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RESUMEN

El asunto de los Gobiernos Locales ha evolucionado al ritmo de las grandes transformaciones
producidas en el mundo por efecto de la globalizacion y la descentralizacion en materia del
Presupuesto Participativo es fruto de la politica del Estado Peruano en su afan de descentralizar
el poder y delegar responsabilidades econémicas y sociales a los Gobiernos Regionales y
Locales. Esto implica manejar los términos sociolégicos colaterales como “Descentralizacion,
Planificacion del desarrollo, participacion ciudadana y democracia, desarrollo econémico
social, sistema de inversion publica, servicios publicos, administracion municipal,
gobernabilidad y que en buena cuenta el socidlogo debe estar preparado para dar respuestas a
la demandas y exigencias de la poblacion mas vulnerable y disefiar politicas publicas en materia

municipal.

Consideramos que el Presupuesto Participativo es un instrumento para impulsar el desarrollo
con equidad y sostenibilidad, donde se maneja el asunto presupuestario dentro de la cultura del
Sistema Nacional de Inversion Publica. Donde participan los ciudadanos con plenos derechos y
facultades para decidir la perspectiva del desarrollo sostenible.

La Planificacion del Presupuesto Participativo, como instrumento del desarrollo local, se
constituye en la mejor herramienta de gestion democratica y eficiente del desarrollo local, ya
que facilita la toma de decisiones de corto y largo plazo, a partir del debate y la concertacién las

mismas se encuentran en el PDC.

La presente investigacion sobre la “PERCEPCION DE LOS ACTORES LOCALES SOBRE
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL EL
COLLAO ILAVE -2011” ha sido orientada bajo los siguientes objetivos:

Analizar y describir la percepcion de la autoridad municipal, funcionarios, dirigentes vy
poblacién a acerca de la implementacion del Presupuesto Participativo en la Municipalidad
Provincial El Collao llave en el afio 2012. a) Conocer la percepcion de la autoridad municipal y
funcionarios municipales acerca de los mecanismos que afianzan la Participacién Ciudadana
en la implementacién del Presupuesto Participativo b) Interpretar y Describir la opinidn de los
dirigentes acerca de la metodologia de implementacion en los niveles de (preparacion,
concertacién, coordinacion, formalizacion y evaluacién) en el marco del Presupuesto
Participativo. d) Interpretar y Describir la actitud que muestran los dirigentes para asumir

responsabilidades de control y vigilancia en el marco del Presupuesto Participativo. e)

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

Identificar las expectativas que tiene la poblacion respecto a la implementacion del

Presupuesto Participativo.

Para el procesamiento y analisis de la informacion se utilizo el programa estadistico SPSS 17,
cuyos resultados nos ha permitido comprobar nuestras hipétesis de estudio.

Su importancia radica en que va a permitir definir una serie de percepciones, tendencias
opiniones, actitudes y expectativas que tienen las organizaciones (Socios y dirigentes) y actores
sociales de llave, sobre la participacion en la toma de decisiones del gobierno municipal en la

perspectiva al desarrollo local.

Finalmente presentamos los resultados a los que hemos llegado:

=) En el Presupuesto Participativo se retinen autoridades, funcionarios, dirigentes
barriales, comunales y poblacion de base. Gobierno local y la sociedad civil,
para acordar una agenda y definir las prioridades para la implementacién
politicas publicas municipales, con la finalidad de garantizar un buen uso de los
recursos de los fondos publicos.

=) En llave, el Presupuesto Participativo sirve para democratizar, promover la
participacion, ejecutar el control y vigilancia de la gestion municipal, asi como
para fomentar la actitud proactiva de los lideres y de las organizaciones de base.

) La implementacion del Presupuesto Participativo, conlleva a manejar una
cultura de gerenciamiento de proyectos de inversién municipal, es decir,
manejar el sistema nacional de inversion pablica SNIP. Ademas alli no s6lo se
discuten inversiones, la rendicion e impacto de las obras y se dan soluciones

para mejorar la calidad de vida de la poblacion en orden de prioridad.

=) La importancia de la participacion ciudadana en el Presupuesto Participativo se
da de manera positiva y con una opinién negativa el 65% de los dirigentes y
88% de la poblacidn indicando que no es tan util el PP, lo que tiene reformular
el trabajo de las fases de implementacion del PP.

) La participacion ciudadana en la elaboracién del Presupuesto participativo debe
darse a través de las organizaciones de base, pero con iniciativas destinadas a
resolver los principales problemas de la localidad en coherencia con el Plan de
Desarrollo Concertado Regional y Provincial. A fin de armonizar el disefio de

politicas publicas municipales a favor de las grandes mayorias.

Xii

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO %\ Josf Nacional del
Altiplano

=) Las expectativas que tiene la poblacion sobre la participacion ciudadana en la
implementacion del Presupuesto Participativo, se manifiestan, que va a servir
para el control y vigilancia del uso de los recursos financieros, para fiscalizar la
ejecucion presupuestal del afio fiscal, asi como para el control y vigilancia de la

misma gestion municipal e iniciar otros mecanismos de control ciudadano.

PALABRAS CLAVES:
Percepcion, Actores Locales, Presupuesto Participativo, Municipalidad, Demandas
Sociales.
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ABSTRACT

The subject of the Local Governments has evolved to the rhythm of the big transformations
produced in the world by effect of globalization and the decentralization on the subject of The
Communicative budget is Peruvian fruit of the State policy in its enthusiasm of decentralizing
power and delegating cost-reducing and social responsibilities to the Regional and Local
Governments. This implies managing the sociological collateral terms like ““ Descentralization,
Development Planning, citizen participation and democracy, social economic development,
system of public investment, public services, municipal government, governance and that in
good account the sociologist should be ready to give answers to you demand her and the most
vulnerable population's requirements and designing public policies in municipal matter.

We consider that The Communicative budget is an instrument to encourage the development
with equity and sustainability, where the budgetary subject within the culture of the National
System of Public Investment is managed. Where citizens participate with absolute rights and
faculties to decide the perspective of the sustainable development.

The Planning of The Communicative budget, like instrument of the local development, gets
constituted in the best tool of democratic and efficient step of the local development, since he
facilitates the decision making of | cut and long term, from the debate and the concertation the
same ones are in the PDC.

The present investigation on PERCEPTION ED THE LOCAL ACTORS ON THE
COMMUNICATIVE BUDGET IN THE PROVINCIAL MUNICIPALITY THE
COLLAO ILAVE - 2011 has been orientated under the following objectives:

Analyzing and describing the perception of the civic authorities, government employees, leaders
and population to about the implementation of The Communicative budget in the Provincial
Municipality The Collao llave in the year 2012 to) Knowing the perception of the civic
authorities and municipal government employees about the mechanisms that base the Citizen
Participation in the implementation of The Communicative budget b) Interpreting and
Describing the opinion of the leaders about the methodology of implementation in the levels of
(preparation, concertation, coordination, winding up of the loan and evaluation) in the frame of
The Communicative budget d) Interpreting and Describing the attitude that leaders showln
order to assume responsibilities of control and vigilance in the frame of The Communicative
budget and) Identifying the expectations that has the population in relation to the
implementation of The Communicative budget.

Xiv
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For processing and informational analysis, was used the statistical program SPSS 17, whose
results has allowed us checking our hypotheses of study.

Your importance lies in that it is going to enable defining a series of perceptions, tendencies
opinions, attitudes and expectations that have the organizations (Associates and leaders) and
social actors of llave, on the participation in the decision making of municipal Government in
the perspective to the local development.

Finally we present the results that we have arrived:

. In The Communicative budget meet authorities, government employees, leaders mires,
communal and base population. Local government and the civil partnership, in order to
agree on an agenda and to define the priorities for the implementation municipal public
policies, with the aim of guaranteeing a good use of the resources of public funds.

Il. In llave, The Communicative budget serve to democratize, promoting the participation,
enforcing the control and vigilance of the municipal step, as well as for promoting the

proactive attitude of the leaders and of the base organizations.

I11. The implementation of The Communicative budget, SNIP bears to manage a culture of
gerenciamiento of projects of municipal investment, that's to say, managing the national
system of public investment. Besides there not only they discuss investments, rendition
and impact of the works and solutions to improve the quality of life of the population in

order of precedence take place.

IV. The importance of the citizen participation in The Communicative budget gives himself
of positive way and with a negative opinion 65 % of leaders and 88 % of the population
indicating that the PP is not so useful, what he has to rephrase the work of the phases of
implementation of the PP.

V. The citizen participation in the budgeting communicative should take place through the
base organizations, but with initiatives destined to resolve the main problems of the
locality into coherence with the Concerted Regional and Provincial Development Plan.
In order to harmonize the design of municipal public policies in favor of the big

majorities.
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VI. The expectations that has the population on the citizen participation in the
implementation of The Communicative budget, manifest themselves, that it is going to
be useful for the control and vigilance of the use of the financial resources, in order to
supervise the budgetary execution of the fiscal year, as well as for the control and

vigilance of the same municipal step and to initiate other control mechanisms civic.

PASSWORDS:

Perception, Local Actors, Participatory Budget, Municipality, Social Requests.
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INTRODUCCION
La Tesis “Percepciones de los Actores Locales sobre el Presupuesto Participativo en la
Municipalidad Provincial “El Collao” 2011. Se origind a consecuencias de varios problemas y
criticas en la toma de decisiones del manejo del fondo publico en la municipalidad, debido a
problemas malversacién de fondos, clientelaje politico, rendicién de cuentas y acceso a la
informacién puablica y los mecanismos de participacion en la ejecucién del Presupuesto

Participativo. Espacio propicio para decidir el pull de proyectos de inversion municipal.

En el proceso de investigacion hemos tenido ciertas limitaciones, en cuanto a la recoleccién de
informacidn secundaria (acceso a la informacion publica pese existir la Ley de Transparencia y
acceso a la Informacion Publica Ne 27086 ) Asi como también al realizar las encuesta
estructuradas aplicadas a la poblacion de base, como los tenientes gobernadores de las
comunidades campesinas Yy otras autoridades de la jurisdiccion del distrito de llave cuando se
formulaba preguntas técnicas, como SNIP, Logros, Desarrollo Humano, Proyectos, etc.

Para lograr los resultados de los objetivos planteados, se ha iniciado con la identificacion de los
actores locales, que son: las autoridades municipal, funcionarios que integran el Comité
Técnico encargado del manejo del Presupuesto Participativo por resultados 2012, dirigentes de
barrios y organizaciones de base, fundamentalmente la opinién de la poblacién de base son
quienes evaltan el proceso de implementacion del Presupuesto Participativo y la gestion del
gobierno local, luego se efectla, el proceso de recoleccion de informacion al concluir la fases
de sensibilizacion y capacitacion de los agentes participantes, y desarrollo de talleres de trabajo
con la utilizacion de instrumentos como la encuesta ,observacion directa, entrevistas y la

unidad de analisis es la gestion del gobierno local y la participacién ciudadana.

La informacion recabada fue sistematizada en sabanas electrénicas como STATICTIC v7 Y
SPSS v17 para el tratamiento estadisticos de la informacion y la respectivo anélisis e
interpretacién sociolégica, ya que estos nos sirven para el sustento de los resultados de nuestra

investigacion.
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La tesis de investigacion consta de cinco capitulos:

= En el primer capitulo.- Trata sobre los aspectos metodologicos, dentro de ello tenemos
el planteamiento del problema, justificacion, antecedentes y objetivos de la

investigacion.

= En el segundo capitulo.- Se detalla el marco tedrico conceptual, en donde se exponen
conceptos béasicos referentes a la investigacion: Presupuesto participativo, definicion,
legislacidn, articulacion de los PDC, Fases del Procesos Participativos, mecanismos de
control y vigilancia, municipalidad promotor de desarrollo e instrumentos de gestién

municipal.

= En el tercer capitulo.- Contiene la metodologia de la investigacion, comprendiendo los
gjes de analisis, unidad de anélisis y observacion por objetivos, universo y muestra,

técnicas y recoleccion de datos, por ultimo las caracteristicas de estudio.

= En el capitulo cuarto.- Se hace referencia a la descripcion del &mbito de estudio a nivel
distrital, asi el disefio metodolégico, ronda de talleres, foros tematicos, representantes

territoriales, actores e instituciones involucradas.

= En el quinto capitulo.- Se detalla el analisis e interpretacion de los resultados
recabados en los ejes de analisis, Primera Parte: La importancia de la ejecucion del
presupuesto participativo, opinion segln nivel educativo, género, grupo etario,
ocupacién. Segunda Parte: Opinion de dirigentes y poblacién. Tercera Parte: Aspectos
Formales del Presupuesto Participativo: Ingresos egresos segin fuente de
financiamiento, PIA, Priorizacion de Proyectos. Finalmente expresaremos nuestros
resultados a los datos encontrados, para que en base a ellos podamos demostrar
nuestras hipétesis planteadas.

Las conclusiones y sugerencias han sido efectuadas de acuerdo a los resultados obtenidos y los
objetivos de estudio.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y OBJETO DE
ESTUDIO.

1.1. Planteamiento del Problema

El asunto de los Gobiernos Locales ha evolucionado al ritmo de las grandes transformaciones
producidas en el mundo por efecto de la globalizaciéon y de la aplicacion de los modelos
econdmicos! que se han experimentado en nuestro pais y en particular en el departamento de
Puno. El Presupuesto Participativo es fruto de la politica del Estado Peruano en su afan de
descentralizar el poder y delegar responsabilidades a los Gobiernos Regionales y Locales. Esto
implica manejar los términos colaterales como “Descentralizacion, Planificacion del
desarrollo, participacion ciudadana y democracia, desarrollo econdémico social, sistema de
inversion publica, servicios publicos, administraciéon municipal, gobernabilidad y los
mecanismos de participacion ciudadana”. Por lo que, en el presente trabajo de investigacion
abordamos el tema de la implementacion del presupuesto participativo en la Municipalidad
Provincial el Collao. La misma que tratara de responder a la siguiente interrogante: ¢Cual es la
percepcion de la autoridad municipal, funcionarios, dirigentes y poblacion a acerca de la
implementacion del Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial El Collao Ilave en
el afio 2012?

El tema de las municipalidades ha tomado importancia desde la década de los 70, institucién
gue no gozaban de autonomia econdmica y financiera. Estuvieron sujetos o dependientes del

gobierno central; en lo medular, su rol estaba centrado en la administracién de servicios basicos,

1 paternalismo, descentralizacion, liberalismo, economia de mercado.
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teniendo asi un minimo e incipiente desarrollo institucional, asi como limitada capacidad de

promover el desarrollo local y la ejecucion de planes de desarrollo concertado.

Por iniciativa legal se ha establecido, la Reforma Municipal desde el afio de 1981, con la
Promulgacion de la Ley Organica de Municipalidades (Ley Ne 23853) donde se establece
claramente “que las municipalidades son 6rganos de gobierno de local, que emanan de la
voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico con autonomia de econdmica y
administrativa. En asuntos de su competencia...”.? Asimismo, establece la eleccion de las
autoridades municipales, situacion que dio lugar a un cambio significativo en términos de
gobernabilidad en relacién entre autoridades municipales y las organizaciones vivas de la
sociedad civil y la implementacion del cabildo abierto y rendicién de cuentas sobre el asunto
publico.

A partir de 1984, las municipalidades no s6lo deberian administrar servicios publicos, sino que
van a tener la posibilidad de constituirse en agentes de promocién del desarrollo local, para lo
cual, los gobiernos municipales van a requerir fortalecer sus capacidades institucionales y la
generacion de propuestas y proyectos con visién de desarrollo al mismo tiempo recepcionar las

iniciativas locales de la poblacién.

En la década del 2000, se deroga y modifica Ley Ne 23853 y entra en vigencia la Ley Organica
de Municipalidades Ne 27972.2 Da mucha mayor apertura a los mecanismos de participacion
ciudadana sobre el manejo del asunto publico y el presupuesto participativo en los gobiernos
locales y regionales.

A ello se suma, la Ley Ne 28056 Ley de Marco del Presupuesto Participativo, que se
implementa a partir del afio de 2003 desde el Ministerio de Economia y Finanzas. Directivas
como: La Programacién, Formulacion y Aprobacion del Presupuesto de los Gobiernos
Locales* se implementa con mayor eficiencia a partir del afio 2005. Debido a que dichas
autoridades locales debian responder a un mandato democratico de la poblacion que los eligid, y
del mismo modo responder ante la administracion presupuestal y financiera del sector publico

con transparencia y responsabilidad en el manejo de los recursos del Estado.

2 Art. 2° Ley Orgéanica de Municipalidades (LOM). Ne 23853. Publicado (Jun. 9, 1984)
3 Ley Organica de Municipalidades. Diario Oficial el Peruano. Publicado (May.07, 2003).
4 Directiva Ne 013-2005-(EF.76.01 Afio Fiscal 2006).
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De otro lado, el asunto de la revocatoria, nepotismo y malversacion de fondos®, etc. Toma
mayor importancia, debido al accionar negativo de las autoridades y funcionarios municipales, y
muchas veces estos asuntos se han resuelto en los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial.

Los mecanismos de participacion ciudadana control y vigilancia en los gobiernos locales.
Surgen como una nueva tendencia donde se debe asumir con responsabilidad frente al
desarrollo. Con el Unico objetivo de afianzar y consolidar una gestion y administracion de

gobierno locales concertados.

En esta coyuntura se pretende evaluar la implementacion de los Presupuestos Participativos en
la Municipalidad Provincial El Collao, con la tnica finalidad de impulsar con éxito y generar un
espacio de concertacion para el desarrollo local con iniciativas desde la base. Por lo que, la

presente investigacion pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes.

5 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Ne 27086. Publicado (Feb.07, 2003).
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1.2. Formulacién del Problema

1.2.1. Problema General

¢Cudl es la percepcion de los actores locales sobre el Presupuesto Participativo en la
Municipalidad Provincial El Collao llave en el afio 2011?

1.2.2. Problemas Especificos
a) ¢Cual es la percepcion de la autoridad municipal y funcionarios municipales acerca
de los mecanismos que afianzan la Participacion Ciudadana en la implementacion

del Presupuesto Participativo?

b) ¢Cudl es la opinion de los dirigentes acerca metodologia de implementacion en los
niveles de (preparacion, concertacion, coordinacion, formalizacion y evaluacion de

los proyectos) en el marco del Presupuesto Participativo?

c) ¢Qué actitudes muestran los dirigentes para asumir responsabilidades de control y

vigilancia en el marco del Presupuesto Participativo?

d) ¢Cuéles son las expectativas que tiene la poblacion respecto a la implementacién
del Presupuesto Participativo?
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1.3. Antecedentes de la Investigacion

Con relacion al Presupuesto Participativo en el Per( existen trabajos anteriores del cual

podemos detallar:

7
°

Las investigaciones que realiza Irriaga & Arteaga (2000;167) sobre experiencias del
presupuesto participativo en Cajamarca. seis a nivel provincial y ocho a nivel distrital,
referidas a la articulacion entre la participacion ciudadana y la concertacion
interinstitucional y la distribucidn equitativa del presupuesto a todos sectores, la misma que

se adjudica las obras segun el grado de prioridad.

7
°

Rivera sostiene en su tesis principal “El surgimiento y expansion de los espacios de
concertacion local (comités o mesas), constituye uno de los hechos sociales maés
interesantes de la ultima década del siglo XX, por implicar ellas la posibilidad de
convertirse en mecanismos de democratizacion de la sociedad... y el grado de eficiencia y
eficacia de la gestién del desarrollo. Constituye uno de los caminos elegidos para
construir el protagonismo directo de las comunidades locales en la conquista de su
derecho al desarrollo”. (Rivera C; 2009:450)

« La experiencia de éxito del Presupuesto Participativo y el Desarrollo Local en San Martin,
cuya sistematizacion fue promovida por la ESAN (Escuela de Administracion de Negocios
para Grados) a través del PDGL (Proyecto de Desarrollo de Gobiernos Locales) y USAID
(2009), teniendo en cuenta tres ejes: Planificacion y gestion de desarrollo local: y

Fortalecimiento institucional y eficacia de la gestion municipal.

¢ La experiencia de municipalidades rurales en el Perd, las cuales fueron sistematizadas y
promovidas por la REMURPE y OXFAM-DFDI (2008): Limatambo, Cuzco, se considera
como factores de éxito la gestion transparente, sencilla y funcional con visién del
presupuesto participativo; se enfatiza como factores de éxito el sistema de planificacion y
gestién municipal concertada se denota como factores de éxito la planificacién como
estrategia fundamental para afianzar el desarrollo y derrotar a la violencia, la paralisis y la

pobreza.
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% La experiencia sobre concertacion en la gestion local, cuya sistematizacion fue promovida
por UNICEF y Grupo Propuesta Ciudadana (1995): provincia de llo, y los distritos de
Santiago y Sicuani en Cuzco, distrito de Morropdn en Piura, la experiencia de Cajamarca y
la experiencia de Villa El Salvador.

En llo se considera como factores de éxito, que desde 1980 la ciudad ha logrado una
transformacion asombrosa, considerando la aridez de su geografia, la escasez de sus
recursos Yy la fragilidad de su ecosistema; cambios que se expresan en el desarrollo urbano,
las condiciones de vida, vivienda y medio ambiente, a través de los siguientes proyectos
estratégicos: Proyecto Hidrico Pasto grande, Sistema de recoleccidon y disposicion final de
desechos solidos, construccion de los malecones de la ciudad, pavimentacion de 75% de las

calles, reubicacion de los asentamientos humanos, plan de recuperacion ambiental, etc.

Presupuesto Participativo que se gestd en porto Alegre, Chile existen diferencias en la
metodologia de implementacidn de procesos que nacen de un Plan de Desarrollo Integral hecho

y validado en forma participativa.

Hay pues una tendencia mayoritaria de las municipalidades en el departamento de Puno, que
tienen el objetivo de demostrar la mejor gobierno local a partir de mecanismos eficientes de
Administracién y Gestion y Transparente en manejo de recursos del Estado. A través de la
implementacion de procesos de Presupuesto Participativo en la gestion local. Indudablemente,

incorporando elementos de planificacién, ejecucion y evaluacion de las iniciativas colectivas.

A ello se suma, instituciones que colaboraron en la asesoria y consultoria a las municipalidades
a fin de ejecutar planes concertados de desarrollo: (encontramos Planes Integrales de
Desarrollo, Planes Estratégicos y otros); pero si podemos sefialar que, a diferencia de las
experiencias extranjeras, estos procesos nacen como una herramienta para viabilizar los Planes
de Desarrollo y el Presupuesto Participativo. ES necesario destacar que en todos los casos, la
elaboracion de estos procesos de planificacion se hace con el apoyo de agentes externos
(Agencias de Cooperacion como la AID y ONG como CARITAS, Escuela Mayor de Gestion
Municipal, CARE-PERU.
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Finalmente, en la Facultad de Ciencias Sociales de la UNA Puno, existen antecedentes
referentes al trabajo de investigacion sobre Presupuesto Participativo, desde los afios de 2008,
2009 y el 2010. Los mismos abordan superficialmente la teméatica del presupuesto participativo.
Simplemente se limitan a describir los méritos de una gestion municipal. Eficiente, de manejar

gobernabilidad, y mayo grado de participacion.

1.4. Justificacion

Teodrica

En el Per( y particularmente en Puno existen las condiciones basicas para poner en practica e y
manejar tedricamente el asunto de la implementacién de los participacion en el Presupuestos
Participativos en todas la municipalidades a nivel nacional, con el Gnico objeto de mejorar la

gestion municipal, promover un municipio legitimamente gobernable.

Estas iniciativas tedricas surge desde el Ministerio de Economia y Finanzas MEF, de otro lado,
desde las organizaciones de base, comunidades, barrios y urbanizaciones participan muy
activamente a través del uso de la democracia y eleccion de sus legitimos representantes y/o
dirigentes para programar y ejecutar obras y/o actividades y que en cierta medida merecer

evaluarlos a través del impacto social que pueda generar estas.

No obstante, debe ser también campo ocupacional del socidlogo. Porque, se trabaja los niveles
de identificacién, concertacion y formalizacion las intenciones y/o proyectos que beneficien a
las comunidades, y estas intenciones son manejados en el presupuesto participativo. Que en la

actualidad, viene siendo trabajado por economistas, Ing. agrénomos, profesores, etc.
Pragmatica

Esto significa que, los socidlogos bebemos manejar todo un marco teérico sobre planes de
gobierno, instrumentos de gestion, planes de desarrollo, regionalizacion y descentralizacion,
gobernabilidad. Con la uUnica finalidad de encauzar correctamente la verdadera intencién del
presupuesto participativo. Cosa que se convierte un reto para el sociélogo. En particular en la
Municipalidad Provincial el Collao, se pretende evaluar la implementacién del presupuesto
participativo y poder considerar qué gestion ha manejado correctamente la implementacion del

presupuesto participativo.
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Metodoldgica

Respecto al disefio metodoldgico de la implementacion del Presupuesto Participativo, se trata de
trabajar con seriedad, y poder sistematizar esta experiencia y consolidar como un modelo de
intervencion desde la perspectiva de la sociologia y en equipo multidisciplinario, para garantizar

una gestion municipal eficiente.
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1.5. Limitaciones de la Investigacion

Por la naturaleza del trabajo de investigacion y de acomparfiar de cerca el trabajo de ejecucién

del PP el presente trabajo asume las siguientes limitaciones:

¢ No se cumple a cabalidad la aplicacién de los instructivos de la Direccién General del
Presupuesto Participativo DGPP respecto a la Implementacion del Presupuesto Participativo
PP. Por lo que, se convierte solamente en un espacio de clientelaje politico.

« Respecto al Comité de Vigilancia y Control, no cuentan con datos fidedignos respecto al
balance de ingresos y egresos la Municipalidad. Por lo que, la Oficina de Planificacién y

Presupuesto

7
°

La informacion presupuestal y contable se maneja con bastante hermetismo.

7
°

La estructura participativa es meramente consultiva y no resolutiva, porque al final quienes

toman la decision son las autoridades municipales (El alcalde).

7
°

Los espacios de consulta son controlados casi siempre por el Estado.

7
°

Los partidos de oposicion se sienten debilitados, cuestionan el supuesto vaciamiento de
competencias de las municipalidades, particularmente de los érganos de gobierno; se hacen

opositores quienes creen que el “mercado debe asignar los recursos”.

7
°

Por el grado de preparacién y capacitacion, las preguntas han podido ser respondidas por
decir u opinar. Porgue, no conocen de fondo las intenciones del PP.

Mientras no se produzcan grandes cambios estructurales del modelo econdmico, del modelo
centralista, los presupuestos participativos administraran apenas una pequefia parte de los

recursos; mucho cuidado con caer en la “venta de ilusiones” y ganar aplausos.
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1.6. Objetivos de la Investigacion

1.6.1. Objetivo General

Analizar y describir la percepcion de los actores locales sobre el Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial El Collao Ilave en el afio 2011.

1.6.2. Objetivos Especificos

a) Conocer la percepcion de la autoridad municipal y funcionarios municipales
acerca de los mecanismos que afianzan la Participacion Ciudadana en la
implementacion del Presupuesto Participativo.

b) Interpretar y Describir la opinion de los dirigentes acerca de la metodologia
de implementacion en los niveles de (preparacion, concertacion,
coordinacién, formalizacion y evaluacion) en el marco del Presupuesto
Participativo.

c) Interpretar y Describir la actitud que muestran los dirigentes para asumir
responsabilidades de control y vigilancia en el marco del Presupuesto
Participativo.

d) Identificar las expectativas que tiene la poblacion respecto a la

implementacion del Presupuesto Participativo.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS

2.1. Marco Teobrico

2.1.1. Definicion del Presupuesto Participativo

La participacion social es entendida como una accidn individual, impulsada y
estructurada desde agentes externos, por lo general, el Estado quienes son los que definen el
cuadro de necesidades a satisfacer. Esto supone, que la poblacién participa sin tener una
motivacion propia... y la posibilidad de encontrar los mecanismos eficientes para satisfacer sus

necesidades.

El Presupuesto Participativo surge como “una herramienta innovadora para facilitar
que la ciudadania participe en la elaboracion y control de la ejecucion del presupuesto del
Gobierno Local, en el marco de promover la gobernabilidad democratica local”
Grey.(2009:59).

En este sentido, el Presupuesto Participativo se define “como un espacio publico no
estatal, en el cual el gobierno y la sociedad se reiinen para ponerse de acuerdo acerca de cdmo
definir las prioridades de los ciudadanos hacia la “agenda” de las politicas publicas, ademas
de proponer en manos de la poblacion un mecanismo de control sobre el uso que el gobierno
local hace de los fondos publicos”. . Grey (2009:89).
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En el Presupuesto Participativo se establece como el conjunto de demandas locales para
la priorizacion de obras y la ejecucion presupuestal y la misma que tienen que ser inscrita en el
Sistema de Inversion Pablica SNIP y el Banco de programa y proyectos de inversion municipal.
Grey. (2009:58).

Segun Oyhanarte (2001), el Presupuesto Participativo tiene los siguientes principios:

= Reglas claras de juego.

W

La representacién del conjunto de intereses de los ciudadanos.

w  El acceso de los ciudadanos a las fuentes informativas y foros de discusion
de caracter general y temaético.

= El “sinceramiento” de las cifras.

w  La promocién del debate y la participacion de los ciudadanos en el proceso

de toma de decisiones.

W

La neutralidad municipal en la utilizacion de los mecanismos de
participacion.

La flexibilidad de los procedimientos.

La asistencia técnica a los actores involucrados.

El control social y la rendicion de cuentas.

¥y ¥

El compromiso de las autoridades municipales de respetar 1os consensos.

Finalmente podemos manifestar que el Presupuesto Participativo es un instrumento para
impulsar el desarrollo con equidad y descentralizacion del presupuesto a través del uso de la

democracia representativa con la democracia participativa.
2.1.2. Objetivos del Presupuesto Participativo
Los objetivos principales del Presupuesto Participativo son:

a) Promover la creacion de condiciones econdmicas, sociales, ambientales y
culturales que mejoren los niveles de vida de la poblacién y fortalezcan sus
capacidades como base del desarrollo, posibilitando acciones concertadas
que refuercen los vinculos de identidad, de pertenencia y las relaciones de
confianza.

b) Mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de acuerdo a las

prioridades consideradas en los Planes de Desarrollo Concertados y los
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Planes Sectoriales Nacionales, propiciando una cultura de responsabilidad
fiscal, sobre la base de acuerdos concertados.

c) Reforzar la relacion entre el Estado y la sociedad civil, en el marco de un
ejercicio de la ciudadania que utilice los mecanismos de democracia directa
y democracia representativa generando compromisos y responsabilidades

compartidas.

2.1.3. Caracteristicas del Presupuesto Participativo
a) Participativo.- Se reconoce la multitudinaria participacion de los actores y
roles debidamente organizados, en poder decidir proyectos en beneficios de sus

organizaciones.

b) Racional y coherente.- Los presupuestos estan equilibrados entre ingresos y
gastos; se enmarcan en las politicas sectoriales nacionales y objetivos

establecidos en el Plan de Desarrollo Concertado.

c) Flexible.- En el proceso y sus productos debe tener la capacidad de adaptarse

a los cambios politicos, sociales y econdmicos que afecten a la Regién.

d) Multianual.- Las acciones priorizadas, pueden trascender el afio fiscal, de

manera consistente con los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

e) Concertado.- Permite a través de la interaccion de maltiples actores sociales
con diversidad de enfoques, identificando sus intereses, problemas, soluciones y
potencialidades de desarrollo de un determinado territorio y/o grupo social; y en
consecuencia determinar acuerdos y definir acciones destinadas a resolver los

problemas y aprovechando sus potencialidades.

f) Gradual e irreversible.- El proceso participativo debe ir desarrollandose
hasta alcanzar el 100% de los presupuestos de inversiones y acciones de
promocion y coordinacién del desarrollo.

2.1.4. Legislacion del Presupuesto Participativo

NN

Ley de Participacion Ciudadana Ne 26300.

Ley de Reforma de la Constitucional de la Descentralizacion Ne 27680

Ley de bases de la Descentralizacion N° 27783 Publicado el 20 de llaveo del 2002-
Ley organica de Gobiernos Regionales No 27867
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v Ley Me 23853, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicada en el Diario Oficial el 9 de
junio de 1984.

v Ley Organica de Municipalidades Ne 27972. Publicado el 07 de Mayo 2003

v' Ley Marco del Presupuesto Participativo N° 28056 Publicado el 08 de Agosto 2003.

v Precisiones Ley del Marco de Presupuesto Participativo Ne 29298 Publicado el 17 de
Diciembre 2008.

v' D.S. 171-2003-EF. (Reglamento) concordancia:

v R.D. N 010-2004-EF-76.01

v Instructivo Ne 002-2003-EF/76.01 para la programacion participativa del presupuesto
en los gobiernos regionales y gobiernos locales para el afio fiscal 2004

v Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica (Ley Ne 27815)

v Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica Ne 27086. Promulgado el
Febrero del 2003

2.1.5. Los Procedimientos de la Implementacion del Presupuesto

Participativo

En el proceso de Implementacion del PP se han introducido notables
modificaciones desde el momento de su formulacion de La Ley Marco del Presupuesto
Participativo, hasta la actualidad, lo que constituye objeto de nuestra investigacion, Por
lo que, se han establecido diversas soluciones para su implementacion y satisfacer en
cierta medida los niveles de participacion en asuntos de desarrollo local de la
Municipalidad EI Collao.

2.1.5.1. Articulacion del Plan de Desarrollo Concertado, Plan Estratégico
Institucional y el Presupuesto Participativo

Los PDC (a largo plazo) elaborados a nivel regional, provincial y distrital se articulan
directamente con los PDE (a mediano plazo) a través de los objetivos estratégicos y las

actividades y proyectos plasmados en estos instrumentos de gestion.

El PP se construye en el marco de dichos criterios y conforme la priorizacion de las actividades
y proyectos como resultado del Proceso Participativo. Bajo las siguientes caracteristicas.

1.- Articulacion Horizontal.

Cuando los actores e instituciones que operan dentro de un mismo ambito o
circunscripcién armonizan sus propuestas y acciones; esta articulacion se expresa
en los planes de desarrollo y en los presupuestos institucionales de cada ambito

territorial.
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2.- Articulacién Vertical.

Permite vincular a los actores e instituciones de varios niveles de gobierno para que

se involucren en propuestas de acciones que requieren de su participacion conjunta.
3.- El Gobierno Nacional

Tiene a su cargo el rol rector, orientador y regulador, define las politicas sectoriales

las cuales serviran de marco al sistema de planeamiento
4.- El Gobierno Regional

Disefia politicas y normas, asi como planes regionales de desarrollo concordantes
con las politicas nacionales y acorde a su competencia, asi como a las voluntades y

acuerdos que se generen en cada region.
5.- Los Gobiernos Locales

A través de politicas y planes locales, concordantes con las politicas y planes
regionales y nacionales, orientan su esfuerzo a la armonizacion de acciones

concertadas, orientadas al desarrollo sostenible local.

Para la debida articulacion del Proceso Participativo, deben trascender de un nivel a
otro los procesos a nivel local, provincial y nacional. EI Gobierno Regional debe validar,
actualizar o mejorar, la Vision del Desarrollo y Objetivos Estratégicos de la Region.

Grafico de Articulacion de los Planes de Desarrollo.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Articulacion de los planes de desarrollo.

Articulaciéon de Acciones entre los Niveles de Gobierno

El PP debe articularse adecuadamente entre los diferentes niveles de gobierno, de tal
manera que su desarrollo permita la retroalimentacion de los procesos particulares, tanto

del distrito a la provincia y de la provincia a la region, y viceversa.

De este modo, los problemas y potencialidades son evaluados en el diagndéstico distrital,
gue requieran de acciones coordinadas con la provincia, se deben evaluar en los talleres
de diagnostico provincial; y, aquellos que implican la realizacion de acciones de
impacto regional, deberan ser considerados en los talleres de la Region. Para estos fines,
el Gobierno Regional en coordinaciéon con el CCR, debe asumir el liderazgo para la
promocion y articulacion de los procesos, aprovechando las economias de escala que
puedan generarse y la capacidad de la que disponen en tareas especificas, como la
concertacion de cronogramas, convocatoria, difusion del proceso o capacitacion de

agentes participantes.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

Pero en la realidad, no se cumple debido a factores presupuestales, vision y asuntos
politicos.
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2.1.5.2. Fases del Proceso Participativo
La preparacion del PP se realiza tomando en cuenta la realidad territorial y organizativa
de cada gobierno regional o gobierno local. Dicha secuencia se constituye, en el procedimiento

basico a desarrollar la misma debe seguir los siguientes Fases:

PROGRAMACION DE FASES DEL PP

om —em
]

TALLERES
IDENTIRCADON -
o DE AGENTES
PARTICPANTES
e s b
DENTFICACION H
.
| SORORTE ¥
ESTRATEGICOS memwed  ASISTENCIA
CONCERTADOS TECNICA
CAPACITACION
CAPACITACION Propustas ds
o DE AGENTES Acciones
PARTICPANTES
|
CRITERIS DF o
PRICRZACION
ACCIONES
CONCERTADAS EVALUACION
|
RESPOMNSABLIDACES )
. ESTADO
. SOCEDAD CML s s
EVALLIACION
FORMALZACION
RENDICION
b 0E CUBNTAS

FUENTE: MEF. Fases de Implementacion del Presupuesto Participativo.

FASE Ne 01: Preparacion
Los gobiernos locales en coordinacion con sus respectivos Consejos de Coordinacion,
se encargan con la debida oportunidad y anticipacion del desarrollo de las actividades de
difusion, sensibilizacion del Proceso Participativo para cada afo fiscal. Asimismo, a través de la

Oficina de Planificacion y Presupuesto deben disponer de la siguiente informacion:

X/

% Plan de Desarrollo Concertado PDC; para su revision, validacion o
modificacion.

X2 Plan Estratégico Institucional PEI
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7
o

Detalle de los problemas planteados por la sociedad civil las mismas que

requieren atencion.

7
°

Detalle de los proyectos priorizados en el proceso participativo del afio

anterior.

¢

7
*

X Relacién de proyectos ejecutados por el gobierno regional, costos de
mantenimiento y responsables de su sostenibilidad.

s Recursos Presupuestales por fuente de financiamiento del gobierno local
cuente para destinar al Proceso Participativo.

XS Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y otras entidades
del Estado, en procesos participativos anteriores y su nivel de cumplimiento.

XS Informe de mejoras de infraestructura de servicios: educacién, salud,

saneamiento, formalizacion de la actividad econdmica, formalizacion de

propiedad; entre otros, segin corresponda.

FASE Ne 02: Convocatoria
El gobierno local en coordinacion con sus respectivos CCL convoca a participar en el
Proceso del Presupuesto Participativo para el afio fiscal 2012, haciendo uso de los medios de

comunicacién méas adecuados segun su localidad, mediante anuncios en los diarios, avisos, etc.

Proponen la ordenanza del Proceso Participativo al Concejo Municipal respectivo para
su aprobacién. Dicha Ordenanza reglamenta el Proceso Participativo del ejercicio; precisandose,

entre otros,

La conformacion del Equipo Técnico, los mecanismos de identificacion y registro de los
agentes participantes, cronograma de trabajo para el desarrollo de las acciones del Proceso
Participativo y las responsabilidades de los agentes participantes.

La Ordenanza debe precisar la responsabilidad de la Oficina de Presupuesto y
Planificacion y los mecanismos para que el Concejo Municipal, segin corresponda, pueda
fiscalizar desde el inicio hasta la conclusion del Proceso Participativo, ademas de garantizar la
incorporacién, en el Presupuesto vigente, de las actividades y proyectos priorizados y sefialados

en el Acta de Acuerdos y Compromisos y en el “Documento del Presupuesto Participativo”.
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FASE Ne 03: Identificacion, Registro de Agentes Participantes
La identificacion de los Agentes Participantes debe incluir la mayor participacion y
representatividad de la sociedad civil. Estos deben ser elegidos para cada proceso participativo

por las respectivas organizaciones a las cuales representan.

Asi mismo, debera promover la integracion al proceso, de las distintas representaciones
sociales tales como: Direcciones Regionales, Instituciones Educativas, Entidades Publicas de
Desarrollo, Asociaciones Juveniles, Organizaciones Empresariales, Colegios Profesionales,
Organizaciones Sociales de Base, Comunidades, Asociaciones de personas con discapacidad y
otros en situacion de riesgo y vulnerabilidad, sea por razones de pobreza, etnicidad, violencia o

género

De los Agentes Participantes

Con Voz y Voto:

7
°

El Consejo de Coordinacion Local
El Alcalde
El Concejo Municipal

7
°

X3

<

X3

<

La Sociedad Organizada

X3

S

Los Organismos del Estado
Con Voz pero sin Voto:

‘0

% El Equipo Técnico
Conformacion del Equipo Técnico

En la Ordenanza se precisa como estara conformado el Equipo Técnico y cuales seran

sus responsabilidades durante el proceso.

Dentro de las responsabilidades basicas deben estar:

o
o

*

Capacitar a los agentes sobre las distintas fases del proceso

% Capacitar a la sociedad civil sobre identificacion de problemas y priorizacion
de los mismos

s Apoyo en la organizacién y ejecucién de los talleres de trabajo

% Preparar la informacion para el debate en los talleres de trabajo
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7
o

Evaluacion de los problemas priorizados y planteamiento de alternativas de

solucion

7
°

Presentacion y sustentacion ante el Consejo de Coordinacion de las
alternativas propuestas

X3

25

Desarrollar la evaluacion técnica y financiera de los proyectos priorizados

7
°

Evaluar la viabilidad de los proyectos priorizados en los talleres de trabajo
(para la Formulacion al SNIP)

< Elaboracién del Documento del Proceso Participativo para cada afio fiscal

FASE Ne 04: Capacitacion de Agentes Participantes
La Municipalidad en coordinacién con las instituciones de la Sociedad Civil
implementan mecanismos de capacitacion para los Agentes Participantes y promueven
programas de desarrollo de capacidades que incorporen de manera especial a los Regidores y

lideres sociales.

La capacitacion debe ser una tarea permanente, que se ajuste a las necesidades y
caracteristicas de la poblacion de la localidad y puede realizar a través de una diversidad de

modalidades como: talleres, asambleas o reuniones.

FASE Ne 05: Desarrollo de Talleres de Trabajo
Se denomina asi, a las reuniones de trabajo de los Agentes Participantes. Convocadas
por el Alcalde en calidad de Presidente del CCL, segln corresponda, en las cuales, sobre la base
de la vision y los objetivos estratégicos del PDC, que previamente han sido actualizados, se
plantean las acciones a implementar, sefialandose los compromisos que los diversos actores

publicos y privados asumiran en la ejecucion del PP.

El nimero de talleres debe ajustarse a la necesidad de cada lugar, segun las
caracteristicas de organizacion del territorio de cada &mbito provincial o distrital; debiendo
tomar en consideracion la diversidad linglistica de las poblaciones, orientadas a una mayor

inclusion y receptividad de ciudadanos que hablan lenguas nativas diferentes al castellano.
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Talleres del Trabajo del Plan de Desarrollo Concertado - PDC

El PDC es una herramienta de planificacion elaborada participativamente y constituye
una guia para la accion en el largo plazo. Debe contener la Vision de Futuro que genere criterios
orientadores para las iniciativas e inversiones de los diversos actores econdmicos, sociales e
institucionales de un &mbito, asi como constituirse en el documento marco para la formulacion

de las politicas publicas regionales y locales.

Su importancia radica en que:

= Orienta el desarrollo del Collao.

Permite a los actores de un territorio decidir su futuro de llave.

W

= Posibilita la integracion y articulacion de los distintos intereses e iniciativas
para promover el desarrollo del territorio.

w  Permite la identificacion de las potencialidades de desarrollo de la
Municipalidad Provincial El Collao — llave.

@  Permite una mayor viabilidad politica técnica y financiera de los programas
y proyectos que se formulen en el marco del planeamiento del desarrollo

w  Fortalece procesos de relacion entre diferentes actores publicos y privados

Permite la colaboracidn interinstitucional

W

= Permite superar los problemas de corto plazo y concertar las voluntades, los
esfuerzos, las potencialidades y los recursos del territorio para responder a
los desafios que plantean lograrse en el marco del desarrollo establecido en
el Plan.

w  Eslabase para llevar a cabo el Presupuesto Participativo

Taller de priorizacién de proyectos

Una vez evaluado los problemas existentes en cada ambito territorial por el Equipo Técnico
correspondiente, éste presenta diversas alternativas, dependiendo de cada caso y situacion,
pudiendo éstas constituirse en proyectos de inversion publica, orientados a dar una solucion

integral al problema priorizado; para tal fin se pueden aplicar los siguientes criterios:

% Los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado
¢+ Las funciones que le competen desarrollar (exclusivas y compartidas)
% Proyectos que presenten mayor rentabilidad social, en base a los problemas

priorizados participativamente.
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7
o

El cofinanciamiento por parte de la poblacion beneficiaria u otro

3

25

El nivel de cumplimiento de obligaciones tributarias de la poblacion

beneficiaria con su gobierno

3

S

El impacto en la poblacion beneficiada

7
°

Los niveles de pobreza

7
°

El efecto en el empleo local

7
R4

Los grupos vulnerables o en situacion de riesgo

<+ Otros que se adecuen a cada ambito territorial.

FASE Ne 06: Evaluacion Técnica
Es realizada por el Equipo Técnico y comprende la evaluacion técnica de los problemas
priorizados participativamente, evaluacion de alternativas de solucion a los problemas y
sustentacién técnica y financiera de las propuestas de proyectos de inversién que se constituyen
en verdades soluciones a los problemas priorizados por los agentes participantes en los talleres
de trabajo, en el marco de los criterios de viabilidad del Sistema Nacional de Inversion Publica -
SNIP y el Costo Total del proyecto.

La evaluacidn de viabilidad de los proyectos las mismas se encuentran registradas en el SNIP

El Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos del presupuesto participativo.

FASE Ne 07: Formalizacion de Acuerdos y Compromisos

Acuerdos y Compromisos del Plan de Desarrollo Concertado

Los Agentes Participantes, una vez definida la vision y los objetivos del desarrollo, que forman

parte del Plan de Desarrollo Concertado, adoptan los siguientes acuerdos y compromisos:

< Desarrollar y/o adaptar los planes institucionales u organizacionales, segun
corresponda a la Vision y Objetivos del PDC, en concordancia con los Ejes
estratégicos y la Mision que le compete a cada una de las instituciones u
organizaciones representadas en el proceso participativo.

s Desarrollar actividades y proyectos de manera coordinada y conjunta,
orientadas al logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

s Asumir compromisos de trabajo permanente entre la autoridad local y la

sociedad civil, orientada al desarrollo sostenible.
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% Difusion de la Vision, Objetivos y compromisos asumidos en el Plan de

Desarrollo Concertado, hacia la comunidad.
Aprobados los acuerdos, éstos se formalizaran suscribiendo el Acta de Acuerdos vy
Compromisos, el cual debe contener las firmas de todos los Agentes Participantes que

participaron en el proceso.

Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo.

Los agentes participantes, en la etapa final de priorizacion de proyectos y desarrollo de
actividades, vinculadas a los problemas priorizados participativamente, realizan las siguientes

acciones:

+ Los resultados del Presupuesto Participativo consolidados por el Equipo
Técnico en el “Documento del Presupuesto Participativo para cada afio
fiscal”

«» Las propuestas de modificaciones deben ser justificadas y deberan ser
evaluadas por el Equipo Técnico e informadas a los agentes participantes.

¢ Aprobados los acuerdos, los miembros de los Consejos de Coordinacién y
los Agentes Participantes formalizan los acuerdos suscribiendo un Acta de
Acuerdos y Compromisos, el cual debe contener las firmas de todos los

Agentes Participantes, incluyendo a los miembros del CCR.

FASE Ne 08: Rendicion de Cuentas
La rendicion de cuentas constituye el punto de partida de los Talleres de Trabajo que llevaran a
cabo en la Municipalidad para el desarrollo del Proceso del Presupuesto Participativo. A través
de ella, el Alcalde dara a conocer a los Agentes Participantes el cumplimiento de los acuerdos
tomados en el proceso participativo del afio anterior. E informar respecto a los resultados de su
gestion en el afio anterior y el nivel de avance en la ejecucion del presupuesto del afio actual.

Por lo que, suelen ser bajo las siguientes modalidades.

1. Anual

2. Semestral.
3. Trimestral
4

Permanente
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Los avances del proceso se podran hacer de conocimiento a la ciudadania a traves de los
portales Web de la Municipalidad, que han sido implementados en cumplimiento de la Ley Ne

27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2.1.6.- Los Mecanismos de Vigilancia participativos

1.- Comités de Vigilancia y Control

Los agentes participantes para fines de las acciones de vigilancia ciudadana del proceso
participativo eligen el Comité de Vigilancia y Control, entre los agentes participantes de la
sociedad civil; éste se conforma al inicio del proceso y finaliza su labor en diciembre del afio

siguiente.

En tal sentido, en un afio coexisten dos Comités de Vigilancia y Control. Aquel conformado
para el afio en curso y el afio siguiente; y el otro que continda vigilando por segundo afio el
Proceso de la Ejecucion del Presupuesto.

Requisitos para ser elegidos

X Ser Agente Participante, representante de una organizacion social de base del
ambito jurisdiccional
X Radicar en la jurisdiccion donde se desarrolla el proceso participativo

Funciones

El nimero minimo de personas que integran los Comités de Vigilancia y Control es de cuatro

(04) miembros y son competencias son para:

a. Vigilar el desenvolvimiento de las distintas etapas de proceso participativo,
segun los principios del instructivo.

b. Vigilar que los proyectos priorizados formen parte del Presupuesto Institucional
de Apertura PIA.

c. Vigilar que la municipalidad cuente con un cronograma aprobado de ejecucion
de obras, correspondiente al proceso participativo, a fin de facilitar la
vigilancia.

d. Vigilar que los recursos municipales y de la sociedad civil, destinados al
presupuesto participativo del ejercicio fiscal, sean invertidos de conformidad
con los acuerdos y compromisos asumidos.

e. Informar semestralmente a los CCL y a la Sociedad Civil en general, sobre los
resultados de la vigilancia.

f.  Que se cumplan con las rendiciones de cuentas establecidas.

Informacion a proporcionar al Comité de Vigilancia y Control.
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Los Gobiernos Locales deben proporcionar a los Comités de Vigilancia, la siguiente

informacion:

e El Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente a la inversion

e Ejecucion de ingresos semestrales

e Ejecucidn de gastos de inversidn, semestral y anual.

Ademas, los Gobiernos Locales, deben proporcionar obligatoriamente, de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a los Comités de Vigilancia y Control, asi
como a los ciudadanos en general, la informacion que soliciten respecto al proceso del
presupuesto participativo.

Los Comités de Vigilancia y Control, asi como los ciudadanos en general que lo requieran, a
través de dichos Comités, tienen la facultad, en caso encuentren indicios o pruebas que sefiale la
comision de delito, de realizar la denuncia penal correspondiente ante instancias como la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Congreso de la Republica y la
Defensoria del Pueblo.

Comiteé de Vigilancia de Obra.

Con el fin de apoyar la labor de vigilancia que viene desarrollando el inspector o supervisor de
obras, que de acuerdo al Articulo 148° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado, los beneficiarios de los proyectos pueden constituir Comités de
Vigilancia de Obra.

2. Responsabilidad del Proceso Participativo
Del Alcalde:

El Alcalde, es el responsable de llevar adelante las distintas fases del Proceso Participativo,
conforme a los mecanismos que establece la Ley Marco del Presupuesto Participativo y su

Reglamento.

De los Regidores Municipales

Los Regidores Municipales, segin sus respectivas Leyes Organicas, son responsables de
fiscalizar el Proceso Participativo para cada afio fiscal y de aprobar el Presupuesto Participativo

Anual, conforme al Acta de Acuerdos y Compromisos y el “Documento del Presupuesto
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Participativo”, como estan estipulados respeto a los Acuerdos, de la Ley Ne 28056, Ley Marco

del Presupuesto Participativo.
De la Oficina de Planificacidn y Presupuesto

La Oficina de Planificacién y Presupuesto en la Municipalidad, como parte del Equipo Técnico
nombrado mediante Ordenanza Municipal, es responsable de impulsar, desarrollar, conducir y

consolidar los resultados obtenidos en el Proceso Participativo para cada afio fiscal.
Del Organo de Control Institucional y de la Contraloria General de la Republica

El Organo de Control Institucional del gobierno local, en el marco de sus funciones dentro del
Sistema Nacional de Control, efectla el control gubernamental relativo al cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Ne 28056.

La Contraloria General de la Republica en el marco de la Ley Ne 27785, es la encargada de velar
por el cumplimiento del presupuesto participativo.
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2.1.7.- Balance de las experiencias del Presupuesto Participativo en el Peru

APORTES LIMITACIONES

«» Movilizacién de los actores sociales locales y | <+ Las estructuras municipales no estan preparadas

regionales. para los procesos participativos.
< Ampliacion de la esfera publica y | < Solo se involucra una minima parte de la

revaloracion y mayor prestigio de la politica. poblacion; por lo general no participa la clase
« Articulacion y racionalizacion de media ni los grupos empresariales.

procedimientos administrativos. < La estructura participativa es meramente
< Estricto control de las finanzas publicas, a consultiva y no resolutiva, porque al final

través de la participacion y fiscalizacién quienes toman la decision son las autoridades.

social. % Los procesos son lentos y exigen demasiado
«» Distribucion mas eficiente de los recursos tiempo.

publicos. « Se tiende a congelar los sueldos de los
«» Creacion de nuevos patrones distributivos que empleados publicos.

revierte las  prioridades tradicionales, | %+ Los movimientos populares corren el riesgo de

permitiendo atender a los mas pobres, burocratizarse.

reduciendo la corrupcion y al clientelismo. % Los espacios de consulta son controlados casi
% Produccion de cambios en el sistema de siempre por el Estado.

recaudacion, posibilitando el aumento de | < Loa medios de comunicacién no abordan la

recursos y la formulacion de una reforma esencia de los procesos.

tributaria que busca la justicia social. < Los partidos de oposicibn se sienten
« Aumento de la legitimidad de Ia debilitados, cuestionan el supuesto vaciamiento

administracion municipal. de competencias de las municipalidades,
< Mejora de las condiciones de vida a través de particularmente de los 6rganos de gobierno; se

la inversion en infraestructura y servicios. hacen opositores quienes creen que el “mercado
«» Afirmacion de una nueva cultura politica que debe asignar los recursos”.

favorece la resolucion de conflictos a través | <+ Mientras no se produzcan grandes cambios

del didlogo. estructurales del modelo econdémico, del
«» Compartir el poder entre gobernantes y modelo centralista, los presupuestos

poblacion. participativos ~ administrardn  apenas  una
+ Enfrentamiento mas eficiente de las practicas pequefia parte de los recursos; mucho cuidado

de corrupcion y de clientelismo. con caer en la “venta de ilusiones”.

2.1.8.- Municipalidad Promotor del Desarrollo Local.
La Ley Organica de Municipalidades, segin Ley Ne 27972, que representa la normatividad
basica del proceso de descentralizacién a nivel local, contribuye a la construccién de
“Municipalidades Promotoras del Desarrollo”. Asi como, la Ley Ne 26300 de Participacion
Ciudadana y otros como la Ley Ne 28056, de Presupuesto Participativo y su Reglamentacion
establecen las disposiciones que aseguran la efectiva participacion civil en el proceso de
programacion y participacion de presupuesto.

Jaime Ahumada y otros (1988:49-67), conceptualizan las ventajas de los gobiernos locales
como elemento importante del desarrollo. En la actualidad se distingue dos niveles de desarrollo
local: 1) El nivel de la aldea o localidad, o de la comunidad local; y 2) El nivel de unidad
administrativa minima del estado: EI Municipio. En este caso la Ley de los Derechos de

Participacion y Control Ciudadano (Ley Ne 26300) fija lo siguiente:

a) DERECHOS DE PARTICIPACION.
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= Iniciativa de reforma constitucional y legislativa.
= Referéndum.
= Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales y regionales.
b) DERECHO DE CONTROL.
= Revocatoria de autoridades.
= Remocidn de autoridades.
= Demanda de rendicion de cuentas.
c) ASIMISMO, LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL:
= En el proceso de programacion.
= Participacion del presupuesto.
Entonces las funciones de los Municipios son muy amplias que incluyen otras por ejemplo

impuestos, recreacion, desarrollo cultural, etc.

2.1.9.- Instrumentos de la Gestién Municipal
La (Asociacién Civil Transparencia Manual de Gestion Municipal, Pag. 30-31). Entre los

principales documentos tenemos a los siguientes:

a. Reglamento Interno del Concejo (RIC), Es el instrumento normativo interno del
Concejo Municipal; precisa las competencias otorgadas por la ley, el dmbito de las
atribuciones de sus miembros, el desarrollo de las sesiones y el funcionamiento de las

comisiones de trabajo. Es aprobado por edicto municipal.

b. Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), Es el instrumento normativo de
la gestion institucional en el cual se precisan la naturaleza, finalidad, competencias,
estructura orgéanica de la Municipalidad; las funciones y la composicion de cada uno de

sus organos incluye el organigrama.

c. Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), Es el instrumento de gestion
institucional que prevé los cargos o puestos de trabajo que una Municipalidad (sea
grande, mediana o pequefia), requiere para su normal funcionamiento en un periodo de

tiempo determinado.
d. Presupuesto Analitico de Personal (PAP)
e. Presupuesto Nominativo de Personal (PNP)
f. Manual de Organizaciones y Funciones (MOF),

El instrumento normativo de gestién institucional que describe la estructura,
objetivos, funciones principales de cada dependencia delimitado a la amplitud, naturaleza

y campo de accion de la misma, precisa la Inter. Relaciones jerarquicas y funcionales
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internas y externas de la dependencia. Determina los cargos dentro de la estructura

orgénicay las funciones que la competen.

g. Manual de Procedimientos Internos (MPI), Es el instrumento normativo de gestion
institucional que especifica los pasos a cumplir en el ejercicio interno de las diligencias
Municipales.

h. Texto Unico de Procedimiento Administrativos — TUPA, Es el instrumento
normativo de gestion institucional que establece, detalla y especifica los pasos que se

debe de seguirse cuando se ha iniciado un procedimiento administrativo.
i. Plan Operativo Institucional (POI)
j. Plan Estratégico.

k. Texto Unico Ordenado de Tasas, Es el instrumento de gestion institucional
(obligatorio sélo para las Municipalidades provinciales) que detalla todos los pagos que
los vecinos deben realizar por la prestacion de servicios que reciba de la Municipalidad
(establecido por la primera disposicién transitoria del decreto legislativo N° 776, ley de

Tributacion Municipal.

I. Reglamento Interno de Control de Asistencia y permanencia del personal. Es aquel
instrumento normativo de gestion institucional que detalla y especifica las reglas internas

y sanciones de la Municipalidad, en cuanto a la conduccion de su personal.
m. Reglamento Interno de la Policia Municipal.

n. Directivas Internas (para el manejo de caja chica, toma de inventarios, calificacion de
multas, manejo de programas y proyectos, pago de movilidad y viaticos para comisiones
de servicios, etc.).
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2.2 MARCO CONCEPTUAL!
ACTITUD

Es la predisposicion para responder de manera predeterminada a estimulos relevantes.
Se acta con una determinada valoracion, opinién que tenemos de los diferentes objetos y

situaciones sociales. ©

Se considera como una asociacidn entre un objeto determinado y una evaluacién gue se
le da a dicho objeto. De otro modo se define, a la disposicion de animo frente a algo o una
predisposicion a actuar y no una accion; esta estrechamente ligada a una serie de variables

como; edad, sexo, nivel educativo, ingresos, etc. (Alberoni;.1996:36).

AUTORIDAD MUNICIPAL

En el Perd, el alcalde es el funcionario publico electo cada cuatro afios (desde el 2003,
antes el periodo era de 03 afios) para presidir los municipios provinciales y/o distritales del pais.

El alcalde es la figura unipersonal més importante de cada provincia de la organizacion
territorial del Peru. El alcalde electo es quien encabeza la lista ganadora en las elecciones. Es
responsable de la administracion puablica municipal y de los servicios comunales, es
representante politico del municipio. Concentra un conjunto de facultades formales e informales

que lo sittan en una condicion privilegiada de la vida politica municipal.

Las primeras elecciones municipales libres y democraticas se realizaron en 1963. Con
anterioridad los alcaldes eran designados por el Poder Ejecutivo, a las personas de buena
reputacién y el buen vecino. (Alcalde y Regidores)

DIRIGENTE

Se aplica a la persona, que manda, rige o0 guia, a una persona, es el individuo que dirige
partidos politicos, organizaciones, etc. Proviene del griego [diri'xente] que maneja y organiza.

Sin clase dirigente es imposible gobernar un pais.

® Diccionario Socioldgico. 2006 Parnaso México edit. Fondo de Cultura Econdmica.
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El dirigente persona que conduce o gobierna un grupo o agrupacion politica, una

empresa o institucion

La dirigente del partido opositor manifestd su repudio a la politica vigente.

ESPACIOS DE CONCERTACION

Presupuestos Participativos: El presupuesto participativo es un proceso en el que la
ciudadania organizada o no y sus autoridades deciden de manera concertada las acciones que
llevaran a cabo con los recursos para el afio fiscal, siempre en coherencia con el plan de

desarrollo concertado.

Consejo de Coordinacion local: es uno de los mecanismos que institucionaliza la

participacion ciudadana en la gestién y desarrollo local en el nuevo marco de la reforma
descentralista. La ley lo define como un drgano de coordinacion y consulta en el nivel

municipal.

Vigilancia Social: Es una responsabilidad compartida por los ciudadanos y por las

autoridades de nuestras localidades, es decir los ciudadanos hacemos la vigilancia y las

autoridades se dejan vigilar.

Mesas de Concertacion: Es una instancia mixta entre estado y sociedad civil que esta

integrada en sus distintos niveles por representantes de los ministerios, los gobiernos regionales,
las municipalidades, las iglesias e instituciones confesionales residentes en el pais, los
organismos no gubernamentales de desarrollo, las organizaciones sociales de base, el sector

privado empresarial y los organismos cooperantes en materia de lucha contra la pobreza.

EXPECTATIVA

Situacion de la persona que espera conseguir algo: nos detuvimos por un momento a
percibir el ambiente con expectativa silenciosa. Es la posibilidad de conseguir algo beneficioso:

tener expectativas de futuro; habia expectativas de cambio en la politica. Estar a la expectativa

32
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Esperar algo sin actuar hasta ver lo que sucede. Expectativa de vida Tiempo aproximado de vida

que le queda a una persona segun su edad o sus condiciones fisicas, sociales, etc.

LA SOCIOLOGIA. Prevision realizada por un individuo acerca del comportamiento de los
demas y, sobre todo, de las posibilidades que ofrece una determinada situacion. Del griego

[ekspec'tatifa] posibilidad o esperanza de conseguir algo

FUNCIONARIO MUNICIPAL

Es el trabajador o servidor municipal, los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion publica,
conforme a ley. Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y
beneficios inherentes a dicho régimen. funcionarios y servidores de los gobiernos locales, estan
prohibidos de ejercer actividades inherentes a su cargo con el objeto de obtener ventajas de

cualquier orden.

Considerase funcionario al ciudadano que es elegido o designado por autoridad
competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefiar cargos del mas alto nivel en los
poderes publicos y los organismos con autonomia. Los cargos politicos y de confianza son los

determinados por la ley.

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los mecanismos de participacion ciudadana, estdn constituidos como las herramientas de
indispensable valor juridico para ejercer el control y garantizar la eficacia en los actos del
Estado. Estos son:

Voto

Plebiscito’
Referendo

Consulta Popular
Cabildo Abierto
Iniciativa Legislativa

7 7 7 7 7
R X X X IR XX X4

7
£

7 Consulta en la que se somete una propuesta a votacion para que los ciudadanos se manifiesten en contra o a favor:
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< Revocatoria de Mandato
% Presupuesto Participativo
X Informe Econémico.

MUNICIPALIDAD

Las Municipalidades son los organismos que gobiernan las provincias. entidades basicas
de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacién y la organizacion. Las municipalidades provinciales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad

para el cumplimiento de sus fines.

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. Los gobiernos locales representan al
vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo

integral, sostenible y arménico de su circunscripcion®

OPINION

Modo de juzgar sobre una cuestién, concepto que se forma o tiene de una cosa
cuestionable. Fama o concepto en que se tiene a una persona o cosa. La opinion publica La que
tiene la gente en general. Es el concepto, juicio o idea que una persona tiene sobre alguien o

algo

El alcalde dio su opinidn sobre el presupuesto participativo es eficiente.

Es la idea o concepto que se tiene sobre una persona o cosa El gerente tiene buena opinion de

los dirigentes.

8 Ley Orgénica de Municipalidades Ne 27972 Art. I, 11 y I1I.
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La Opinidn es un Juicios de valor: Pronunciamientos sobre la cualidad, la importancia o

deseabilidad de los objetos sociales. Del latin opinio, una opinion es un juicio que se forma
sobre algo cuestionable. La opinién también es el concepto que se tiene respecto a algo o
alguien. Por ejemplo: “En mi opinion, se trata del mejor o peor gestion municipal”, “Paula
tiene una opinion poco favorable sobre mis amigos”, “Manuel me dio su opinion sobre el

problema y creo que tiene razon”.

Es una formula a través de la cual el individuo fija su posicion frente a objetos sociales,

cuyo interés es compartido por el grupo. Moscovici: (1979).
PARTICIPACION CIUDADANA

Es entendida como el conjunto de actividades legales emprendidas por ciudadanos que
estan directamente encaminadas a influir en la seleccién de los gobernantes y en las acciones
tomadas por ellos; es un fendmeno reciente y en ascenso en nuestro pais. (Almeida; Et. al:
2001).

PERCEPCION

Se considera a la manera de interpretar la informacion que recibimos a través de los
organos de los sentidos de nuestro organismo. La informacion que éstos captan de forma directa
recibe el nombre de sensacién, y lo que vivimos como experiencia son las impresiones
sensoriales reales. EI término no se refiere a las caracteristicas fisicas observables sino a rasgos
que la persona le atribuye al blanco de su percepcién. La percepcion es descrita como una
instancia mediadora entre el estimulo y el objeto exterior y el concepto de él nos hacemos. La
representacion social no es una intermediaria sino un proceso que hace que concepto y

percepcion sean intercambiables puesto que se engendran reciprocamente. (Hayes: 1999).

Puede definirse a la percepcion como un proceso cognitivo basico que a partir de las
sensaciones, permite la extraccion de informacion o hace posible el proceso de reconocimiento
de patrones. (Meza: 2003)

La Percepcion Social es la percepcion de objetos, cualidades, relaciones o acontecimientos
sociales. (Pratt: 1987).
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Presupuesto Participativo es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del
cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, cOmo y a qué se van a orientar los recursos,
teniendo en cuenta los Objetivos del PDE, segun corresponda, los cuales estan directamente

vinculados a la visién y objetivos del PDC.
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2.2.- HIPOTESIS DE INVESTIGACION Y OPERACIONALIZACION DE
VARIABLES.

2.2.1. Hipotesis General

La percepcidn que tiene los actores locales a acerca de la implementacion del
Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial El Collao Ilave en el
afio 2011, es variada y heterogénea, debido al grado de responsabilidad,
preparacion profesional, capacitacion, liderazgo, ideas politicas e ideoldgicas.

2.2.2. Hipdtesis Especificas
a) La percepcion que tienen el alcalde, regidores y funcionarios respecto a los
mecanismos de participacion en la implementacion del Presupuesto
Participativo, es positiva, fortalece la gobernabilidad y la credibilidad de la

autoridad local.

b) La opinion que tienen los dirigentes de la Provincia del Collao llave, es
negativa, acerca de los mecanismos de participacion en el presupuesto
participativo, debido a que no garantiza mejorar las condiciones de vida del
poblador ilavefio.

c) Las actitudes que muestran los dirigentes para asumir responsabilidades es
positiva, porque ayuda a canalizar los proyectos y obras planificadas en el
presupuesto participativo.

d) Las expectativas que tiene la poblacidn respecto a la implementacion del
Presupuesto Participativo, no es alentadora, debido a que no tienen
oportunidades laborales, beneficios personales, fruto de la implementacion
de los planes de gobierno municipal.
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2.3. Operacionalizacion de Variables e Indicadores.

v' Asignacion de recursos

priorizados

Escala de
Hipotesis Conceptos opinion y Variables Intermedias Indicadores Instrumentos
actitudes
Percepcion v' Grado de N Si, No: ’Posi,tive_l, negativa. ) _
- Autoridad _ responsa_blllldad _ Profe'?"lon,_ técnico, Cuestlgnarlo
HG Municipal Vanada,y v Prepar_acu_)[] profesional experiencia Entrevista
' - Funcionarios heterogénea v C_apaC|taC|0n S!, No,
- Dirigentes ' v’ Liderazgo. Si, No,
S P Irgent v’ Ideas politicas e
= - Poblacion . o
g ideolégico
'S Percepcion v Es positiva V' Fortalece la Si, No, Sistematizacion
£ HE a (Autoridad v Mu gobernabilidad. Si, No, Imagen Objetivo Entrevista y
QC; Municipal y im )c,)rtante v’ Credibilidad Si, No, Experiencia guida de obs.
7 funcionarios) P v Legitimidad.
§ v" No garantiza mejorar Ingresos econémicos Encuesta.
@ Opinién . las condiciones de vida
5 HEDb ¥ Es negativa v Formalizacion de Particioa del proceso
T (Dirigentes) compromisos
S v Comités de Vigilancia Si, No. Experiencia
'S . v" Ayuda a canalizar Si, no. Guia de
g HEc '(chzf:;[;e% tes) v  Es positiva proyectos. entrevista.
£ v' Planificar obras.
= v" No tienen Si, No. Experiencia
E oportunidades Gufa de
HE d Expectativas v No es Iabora_le.s. Si, No, Comentario. observacion
) alentadora v Beneficios personales y _
(Poblacién) de grupo. Si, no, Monto, proyecto

FUENTE: Elaboracion propia. Setiembre 2011.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Dimension y Nivel de Analisis

La perspectiva de las dimensiones de andlisis de las opiniones, expectativas seran analizadas y

describirlas desde el caracter social, econémico y politico. Daran cuenta del proceso y resultado

de la implementacion del Presupuesto Participativo.

El nivel de andlisis de la presente investigacidn sera descriptivo — explicativo

3.2. Unidades de Anélisis y Observacion
La unidad de analisis:

s Percepcion de la Autoridades (Alcalde y Regidores).

s Opinion y Actitud de los dirigentes que participan de la implementacion del
Presupuesto Participativo.

s Expectativas de la poblacion acerca de la Implementacion del Presupuesto

Participativo.

7
°

Documento final del Presupuesto Participativo 2012.

La unidad de observacion:
¢+ Actores Locales:

Dirigentes

Autoridades

Funcionarios

AN NEEANEAN

Poblacién
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++ Regqistro de Participantes del presupuesto participativo organizado por la Municipalidad

Provincial el Collao llave.

3.3. Tipo de Investigacion
Nuestra investigacion se perfila dentro del paradigma CUALITATIVO, Se utilizara el

disefio Explicativo (No experimental) tratard de explicar las opiniones, percepciones, actitud y
expectativa de la poblacion involucrada respecto a la implementacion del Presupuesto
Participativo. El estudio se efectuard mediante el Método Descriptivo con la escala psicométrica

Likert" —asimismo utilizaremos la Estadistica Descriptiva.

3.4. Poblacion y Muestra de Estudio

El Universo poblacional de llave, capital de la provincia ElI Collao es de 55,495
habitantes, (FUENTE: INEI-Banco de Informacidn Distrital. Proyeccién de la poblacion al 2010
http://www.desa.inei.gob.pe/mapas/bid/frames.asp; los cuales corresponden a 5,020 familias

como parametro y se estimé la muestra.

3.4.1. Tamafio de Muestra

La determinacion del tamafio de muestra se realizd a través de un muestreo aleatorio
simple a nivel de los Jefes de Familia que son los Asociados y Directivos de las Organizaciones
Sociales que participaron en el Presupuesto Participativo del Distrito de Ilave, Frente de
Intereses, y organizaciones viva.
La muestra se obtuvo a través de la siguiente formula:

Tamafio de la Muestra

Z; S
No =
e2 X,
Donde:
Z, . Eselvalorde latabla estadistica segun el nivel de error (95%=1.96)
S; : Varianza del factor promedio ingresos)
e, . Margen de error permisible (5%)

Xz . Factor considerado que explica la diferenciacion del &mbito
Ne : Poblacion total del ambito de estudio (Ne de familias).
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5,02025 x 119.025,0000

0.0025 x 1.954.404,0000

Ne =74

Tamafio de Muestra

Ajuste Muestral

Muestra Final

Ne =74

1+ no

74.58

1 + 74.58

4950

Ne =75

Ne = 75

Obtenida la Muestra, al azar se escogieron 75 personas de la poblacion para la aplicacion de los

instrumentos de investigacion, los mismos, que participan.

CUADRO N° 1. MUESTREO ESTRATIFICADO DE LA POBLACION EN ESTUDIO

Estratos Poblacion Tedrica Ajuste Porcentual Muestra
Alcalde 01 100% 01
Regidores 09 100% 09
Funcionarios 67 10% 10
Dirigentes 42 35% 35
Poblacion de Base 55,495 75% 75

TOTAL 130

Fuente : Elaboracidn propia a proposito de la Investigacion.

Fecha : Octubre; 2011.

3.5. Técnicas e Instrumentos de Investigacion
La informacion requerida se obtendra de la siguiente manera:
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Fuentes Primarias

4  Plan de Trabajo de la Comision Técnica de la Implementacién del

Presupuesto Participativo 2011. (Reconocimiento del objeto de estudio)

#

Inspeccion de la Informacion Disponible: Informacion Preliminar Previa.

#

Encuesta Socioeconémica a los Jefes de Familia, principalmente a los
Directivos y Miembros de base de las Organizaciones Sociales,
seleccionados en la muestra.

4  Observacion del Registro de participantes de los Talleres del Presupuesto

Participativo 2010-2012.

4+  Guia de Entrevista a las Autoridades Municipales (Alcalde, regidores y
funcionarios); asi como a los Directivos y Miembros del comité técnico de la
elaboracion del Presupuesto Participativo del distrito de llave 2011.

Fuentes Secundarias

4+  Diagn6stico Socioeconémico del Distrito de llave.

4+  Plan Estratégico de Desarrollo del distrito de Ilave. (2007-2014)

4  Libro de Actas de la Mesa de Concertacidn Interinstitucional.

4  Libro de Actas del Consejo de Coordinacion Local provincial y distrital
(CCL)

4  Libro de Actas del Presupuesto Participativo del Distrito de Ilave 2011.

+ Documentos Institucionales: PIA, Presupuesto Institucional de Apertura,

Documentos del Plan de Ejecucion Contable, afio fiscal 2011.

3.6. Procesamiento de la Informacion
El procesamiento y andlisis de la informacion se hara con el Paquete Estadistico SPSS

Ver 17, y STATICTIC SEVEN con el que se daré cuenta del tratamiento estadistico; variables
Ordinales, Nominales y de Scala, cualitativas, regresiones Pearson, y analisis bi variado Chi?

respectivo los que serviran de insumos para la interpretacion sociolégica.
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CAPITULO IV

DESCRIPCION DEL AMBITO DE ESTUDIO

4.1. Ambito de Estudio
El &mbito de estudio esta determinado por todos los agentes participantes en el proceso

de la implementacién del presupuesto participativo. Alcalde, regidores, funcionarios, dirigentes
y poblacion de base comprometida con el desarrollo de Ilave.

4.1.1. Breve Resefia Historica

Antiguamente en el siglo XVI (Pre inca), en esta zona se desarrollaron los Lupacas, al
mando del cacique Cari, por lo tanto se les denomina “LUPIJAQUES”, esto significa, Lupi: Sol,
y Jaque: persona o hombre, en consecuencia: hombre del sol. Quienes se consolidaron en el
altiplano en el tiempo pre inca. Para 1532, los Lupacas formaban parte del Collasuyo del
imperio inca (Tawantinsuyo), al mando de Huayna Cépac. Los caciques Qhari y Cusi, son
quienes gobernaron en el Collasuyo, en nombre del Inca. En el incanato llave era centro
poblado, ubicado a la orillas del rio Wenque. Ademas, era uno de los siete pueblos del reino
Lupaca. En el periodo colonial, tuvo dos etapas: la primera mitad del siglo XVI, es el ocaso del
imperio incaico en seguida cae en manos de los invasores. La segunda mitad del mismo siglo,
inicia el coloniaje. Los primeros en llegar fueron los europeos a través de los Dominicos,
liderado por Juan Fray Tomas de San Martin en 1539, estos informaron en el tercer capitulo
provincial realizado en Lima, donde informaron que tenian casas en los pueblos de Chucuito
como: llave, llave, Zepita, etc. después fue creado la di6cesis de Charcas en el afio 1552. Los
Dominicos eran testigos de los estragos morales y econémicos. Fray Domingo de Santo Tomas,
Obispo de Charcas, incluido Chucuito, quien determina solo de exclusiva propiedad del rey de
Espafia, entonces la poblacién fue libre y contribuyeron al Rey de Espafia, con 20000 pesos de

plata anuales. Sin embargo, conocedores los espafioles de las riquezas, entonces, ingresaron
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clandestinamente, llegando a los centros poblados aimaras y decidieron el comercio de
productos andinos, ademas ocuparon cargos como: corregidor, tenientes y justicia. El 1 de enero
de 1569 se da la llegada de San Miguel, donde a raiz de esto determinan que paguen tazas en
forma de tejidos, quienes estaban encargados de cobrar eran los Maycus (Qhari y Cusi). En la
colonia la Mita fue aprovechada para trabajar la mina, estos utilizaron més all& de lo normal,
quienes veian a manera de explotacion. Por otro lado el Virrey decidié que se envien a las minas

1,200 hombres anualmente.

El obispo de Charcas Fray Domingo de Santo Tomas como el visitador Diez de San Miguel,
abogaron por la autonomia de este pueblo, el obispo propone el tributo directo al Rey, lo cual
era favorable. Sin embargo, se opuso Diez de San Miguel a la idea de que la provincia los de
Chucuito eran ricos; este visitador en su carta al Rey, manifestd que no les parecié podérselos
cargar mas a causas de esterilidad grande de aquella tierra, si no tienen otra hacienda estos
naturales. Por lo visto las sequias han afectado constantemente desde los tiempos méas remotos a
la agricultura del altiplano, sin embargo, el ganado es el Unico sustento econémico. Como
hemos mencionado anteriormente, el establecimiento del gobierno Colonial o Virreinato,
quienes destruyeron a la autoridad del inca no, solamente en la Provincia de Chucuito, sino en
todo el Perd, desde 1532, entonces tenemos la ruptura de la autoridad del imperio incaico, con
respecto al cacique de llave, Don Francisco Vilcacutipa, quien informé en 1567, que el ganado
del inca se termino con la llegada de los espafioles.

4.1.2. Etimologia.

Hay alrededor de cuatro hipotesis. La primera, que proviene de “HILA AURI”, que
significa rio grande. La segunda, es “JILAWI”, que significa, el lugar donde creci. La tercera, es
“JILA AUQUI”, que significa Anciano Mayor. La tltima, es “INAWI”, que significa, el lugar
de paso por el rio; por la parte menos honda o mas baja (cerca), entonces esta seria la mas
asidera, sustentada por el Padre Domingo Llanque Chana, hombre de gran canon cultural, que
en paz descanse, porque llave se ubico a las orillas del rio Wenque, por tanto tuvo que haber un
lugar para cruzar el rio; por el lugar mas cerca con menos caudal para llegar a llave, a demas
para el paso de los viajeros.
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4.1.3. Ubicacion

Cinnriri'l '
2 Santa Rosa Z

N Capazo

ILUSTRACION N° 1 MAPA DE LA PROVINCIA DE COLLAO ILAVE

Esta ubicado a 3,850 m.s.n.m.

4.1.4. Limites

Por el Norte: con el distrito de Acora y provincia de Puno. Por el Sur: con el distrito de
llave. Por el Este: con el Lago Titicaca y distrito de Pilcuyo, que se desprendiera de llave, en
1961. Por el Oeste: con el distrito de Acora y llave. Existe un punto de convergencia en la

comunidad de Collpa del distrito de Ilave, Acora, que limitan con Santa Rosa.

4.1.5. Capital

llave es la capital del distrito de esta ciudad, considerada la tercera ciudad del departamento de

Puno.

La Provincia de El Collao fue creada mediante Ley No. 25361 del 12 de diciembre de 1991, con su

capital Ilave, en el gobierno de Alberto Fujimori.
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ILUSTRACION N° 2. LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIALAEL COLLAO ILAVE.

4.1.6. Demografia

La poblacion estimada en el afio 2010 es de 55,495 habitantes. Por el Instituto Nacional de
Estadistica. Puno.
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CAPITULO V

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

5.1. Opinion general de sobre la ejecucion del presupuesto participativo

La presente investigacion realizada en la Municipalidad Provincial el Collao llave.
Sobre la labor de la Comision Técnica y la Sub Gerencia de Planificacion y Presupuesto. La
autorizacién de la autoridad local. Se ha puesto en marcha la investigacién desde febrero a
agosto del 2011 Ya que por su naturaleza necesita un constante acompafiamiento a las reuniones
de trabajo. Con la finalidad de evaluar el proceso de implementacion del proceso de

implementacion del Presupuesto Participativo del afio fiscal 2012.

Aplicado la encuesta, frente a la pregunta general: ¢Cual es la utilidad del presupuesto
Participativo en la Gestiébn Municipal? Frente al reactivo podemos apreciar opiniones
diferenciadas, desde el estrato, posesion, nivel educativo, mostrandonos datos impresionantes

con los siguientes indicadores:

‘0

% Si Contribuyen a la Gestion Municipal.

% No Contribuye a la Gestion Municipal.
Por qué?

Por lo que podemos observar, un conjunto de datos cuantitativos y cualitativos: desde el
diferenciador semantico pesimistas — optimistas de la cual se puede sefialar: Es un instrumentos
paleativos del gobierno, trabas legales para el desarrollo, perfecciona la institucionalidad de las
municipalidad, efectiviza la descentralizacion, tenemos oportunidades las comunidades. Etc.

Podemos observar en el Gréafico 01.
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GRAFICO N° 1. OPINION DE LAS AUTORIDADES, FUNCIONARIOS, DIRIGENTES Y POBLACION
RESPECTO A LA OPINION DE UTILIDAD DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA GESTION
MUNICIPAL.

De la opinién de las Autoridades Municipales: Que incluye al Alcalde y regidores haciendo un

total de 10 personas. Quienes dirigen y conducen la gestion municipal afirman, respecto al
grado de utilidad del Presupuesto Participativo, el 95% afirman que si contribuye
significativamente a mejorar la administracion municipal y tener un municipio eficiente y

transparente.  Los funcionarios municipales, afirman que la utilidad del Presupuesto

Participativo contribuye significativamente con el 90% a la Administracion Municipal. A la
mejoria de ejecucion de obras municipales mediante el acuerdo colectivo, aplicacion de

instructivos. Ambas apuestan por la utilidad del presupuesto participativo.

Cabe recalcar que los funcionarios nombrados y regidores de la oposicién afirman que no es
significativa la utilidad del Presupuesto Participativo, entre el 5y 10 % se oponen al trabajo del
presupuesto participativo, o deberia mejorar en su disefio metodoldgico y priorizacion de obras.

En cambio los dirigentes de los 42 barrios y urbanizaciones del distrito de Ilave afirman lo

contrario, que el presupuesto participativo no es Gtil en la gestion municipal. EI 65% de nuestros
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encuestados afirman que, las obras que se programan no llegan a ejecutarse, debido a trabas en
el SNIP, capricho de las autoridades, o sencilla mente que los barrios urbano marginales no son
santos de su devocion, a los criterios prioridad del presupuesto participativo no son adecuados
porgue son disefiados en Lima y no se ajustan a la realidad de llave.

Respecto a la opinién de poblacion de base, indican que el 88% no es Util, ni contribuye en la
gestion y ejecucion de obras en el presupuesto participativo. Son capacitaciones, reuniones,
insulsas, no alcanza dinero para todas las obras, cita por citar. Es una pérdida de tiempo.

“El presupuesto participativo, es un engaiia muchachos, cita a todos los
dirigentes, para elegir obras, pero al fin y al cabo. No se ejecutan lo acordado en

relacion a las obras.
Nos indican, espera, espera, al afio se hara...

Mientras que nuestras calles polvorientas, sin agua... Por lo que el Presupuesto
Participativo no resuelve nuestra calidad de vida” (Testimonio Poblador Barrio

Nueva Esperanza R.M.C.)

PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

De la poblacién de quienes participan del presupuesto participativo existen 512 personas y
dirigentes acreditados. En el grafico Ne 02 podemos observar el comportamiento de los
histogramas  en relacion a la participacién de segln el cargo que ocupan respecto a la

implementacion del Presupuesto Participativo.
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Graf 2: DISTRIBUCION DE HISTOGRAMA

Participacion en el Presupuesto Participativo segun Cargo

. P
g 30% 26,9% /% 22 é

20% ? % % / 2 S
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GRAFICO N° 2. PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SEGUN
CARGO
FUENTE: .Elaboracién a propésito de la Investigacion.

Lo que en cierta medida constituye nuestra muestra de estudio y de las personas de quienes

opinan y sobre las cuales se hace el tratamiento estadistico.

De los cuales podemos observar que, 57.7% esté constituido por la poblacién que participa del
proceso de implementacion del Presupuesto Participativo. Seguidos del 29.9% de los dirigentes.
Por lo que, en gran medida y muy considerablemente se puede observar que las opiniones de los
dirigentes y la poblacion de base determinara el rumbo de la investigacién por la presencia
mayoritaria de estos dos segmentos. En comparacion del Alcalde, regidores y funcionarios que
integran el comité técnico. Pero que, es la clase dirigente quien llevara a cabo el rumbo los
destinos de la ciudad de Ilave. Datos que nos permitiran evaluar el proceso de implementacion

del presupuesto participativo.
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a) Importancia de la ejecucién del presupuesto participativo

Graf 3: DISTRIBUCION DE HISTOGRAMAS

Grado de Importancia del Implementacién del PP

31,5%

0%
No Sabe No Opina No es im Poco Imp Importan Muy Impo

NIVEL DE IMPORTANCIA

GRAFICO N° 3. GRADO DE IMPORTANCIA DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

En el siguiente grafico 3 podemos observar que el 31.5% representada por 40 personas indica

gue la Implementacién del Presupuesto Participativo es poco importante, dato interesante que

permite reflexionar a los agentes participantes, opinion que refleja sobre la satisfaccion de los
resultados de la campafia de capacitacion y sensibilizacion y convocatoria del presupuesto
participativo. Poder superar estos errores en el préxima ejecucion del PP. Seguidos del 24.6%
de la poblacion estima que se reserva el derecho de opinién respecto al proceso. Y Finalmente
considera que es importante y muy importante entre el 8.5 y 13.1% dato que refleja la opinion

de las autoridades y equipo técnico quien conduce la Implementacion del PP.
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b) Opinidn de la participacion segun nivel educativo

CUADRO N° 2. CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DEL NIVEL DE
PARTICIPACION EN LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
SEGUN NIVEL EDUCATIVO

S| NO NoSabe/No | ropar
Opina
N° % N° % N° % N° %
Analfabeto 1 0.8 1 0.8 0 0 2 15
Primaria 10 7.7 12 16.4 1 0.8 23 17.7
Secundaria 22 16.4 31 23.8 2 15 55 42.3
Técnico 15 115 13 13 4 3.1 32 42.3
Superior 14 10.8 1 0.8 0 0 15 115
Post Grado 2 15 1 0.8 0 0 3 2.3
TOTAL 64 49.2 59 454 7 5.4 130 100

Fuente: Elaboracion propia a proposito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.

CUADRO N° 3. Chi-Square Tests Variation

Valor G.L |Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 18,6122 10 ,045
N de Casos 130

a. 10 cells (55,6%) have expected count less than 5. The minimum
expected count is ,11.

CUADRO N° 4. Symmetric Measures

Asymp. Std.
Valor Error? Approx. T® | Approx. Sig.
Nominal by Nominal Contingency Coefficient] ,354 ,045
Interval by Interval Pearson's R ,187 ,081 2,148 ,034¢
Ordinal by Ordinal ~ Spearman Correlation ,190 ,086 2,184 ,031¢
N de Casos 130

a. Not assuming the null hypothesis.
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b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

c. Based on normal approximation.
De los datos proporcionados por el SPSS v17 de las variables nominales del grado de

contingencia de R Pearson: 0.354 existe una minima expectativa entre las variables mayores
niveles de educacion con el grado de participacion en el proceso de implementacion del
presupuesto participativo. Solamente el 49.2% estd de acuerdo y participa activamente en las

fases del Implementacién del PP.

Con respecto Indice del Chi? es de 18.6 existe una expectativa leve entre las dos

variables.

De otro lado, el 42.3% de personas tienen nivel secundario. Siendo variables muy alejadas entre

el grado no participa activamente en la implementacion del PP.

En el grafico Ne 04 podemos observar el grado de correlacion de valores maximos se encuentran
31 casos de educacion secundaria y no participan en el activamente en el proceso de

implementacion de las fases

Graf 4. Correlacion Nominal

Nivel educativo
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[ secundaria
Il Técnico

[J Superior
I Post Grado

40—

30

No de Casos
g

No sabe/No Opina

Nivel de Participacion

GRAFICO N° 4. CORRELACION NOMINAL

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del

c) Participacion en el presupuesto participativo segin género

El aspecto de género en los proyectos de inversion municipal es muy importante.
Debido a que muchos proyectos de inversién municipal son dirigidos a mujeres. Al margen del
programa de Vaso de Leche, la Regiduria de asuntos femeninos, la cuota de mujer en las

elecciones municipales.

Existen Comedores Populares, Centro Materno Infantil. La Casa de la Mujer en la
Provincia El Collao, Artesania, pesca. Y se da con mucha mayor frecuencia, en la cultura andina
la participacion de género en todas las actividades de sobrevivencia en la familia campesina

(Anderson 2009,17).

Del total de participantes del Presupuesto Participativo el 44.6% son se sexo femenino
puesto que son representantes legitimos de las organizaciones femeninas. Y un 53.38% de sexo
masculino. Casi la dimensidn es equiparada para decidir los asuntos de desarrollo local, como

podemos observar el grafico Ne 05.

d) Participacion segun grupo etario

Otra variable importante es determinar el grupo etario que participa en las decisiones de las
obras en el Presupuesto Participativo 2012. El 42.3% tienen nivel de educacion secundaria y a
ellos corresponde a 19.2% distribuidas en el 45 — 50 afios de edad. Una poblacidn relativamente
adulta, seguidos con el 13.8%, del grupo de edades de 40 a 55 afios. Un bloque etario muy
considerable como para determinar las principales obras de la carpeta de inversién municipal. Y
con porcentajes minimos en los extremos como se puede constatar en la desviacion estandar de
11.2 afios y una media representativa de 45.5 afios de edad. Sobre los cuales son los que se
decide las principales obras municipales entre varones y mujeres. Lo podemos constatar en el
Grafico Ne 06.
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Graf 5. Partipacion en el PP segun Sexo

55,38%
72

GRAFICO N° 5. PARTICIPACION SEGUN HETARIO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Graf 6: GRAFICO DE HISTOGRAMA

Participacion Segun Grupo Hetario del Presupuesto Participativo
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e) Participacion en el presupuesto participativo segin ocupacion

CUADRO N° 5. CUADRO DE DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE OCUPACION SEGUN
SEXO DE LA POBLACIONQUE PARTICIPA EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

HOMBRE MUJER TOTAL

N° % N° % N° %

Desempleado 0 0 1 0.8 1 0.8
Agricultura 8 6.2 5 3.8 13 10
Ganaderia 9 6.9 13 10 12 9.2
Comerciante 23 17.7 21 16.2 44 33.8
Empleado Publico 16 12.3 8 6.2 24 185
Funcionario 9 6.9 3 2.3 12 9.2
Otros 7 54 7 5.4 14 10.8
TOTAL 72 55.4 58 44.6 130 100

Fuente : Elaboracion propia a propésito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.
CUADRO N° 6. Chi-Square Tests

Valor (GL)df Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 6,748% 6 ,345

N de Casos 130

a. 2 cells (14,3%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,45.

Symmetric Measures

Asymp. Std.
Valor Error? Approx. T® | Approx. Sig.

Interval by Interval Pearson's R -,090 ,088 -1,026 ,307°¢

Ne de Casos 130

a. Not assuming the null hypothesis.
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b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
¢. Based on normal approximation.

La variable ocupacion, es realmente importante para determinar desde que perspectiva
nuestra poblacién de estudio determine su posesion frente a la implementacion del presupuesto
participativo. Aplicando el test de Chi? Para variables nominales de 6.74 lo que indica que

existe una relacién positiva entre la opinion de género con la ocupacion.

Existe una correlacion R Pearson -0.90 negativa fuerte entre las dos variables. Lo que
implica una presencia fuerte de ocupaciones informales. Lo que determinara el rumbo de los

proyectos de inversién municipal.

Del 100 % personas que participan del proceso de implementacion del presupuesto
participativo entre el 16.2 y 17.7% de ambos se dedican al comercio informal, como actividad
principal, entre ganaderia 10% y empleado 12.3% , lo que influird de manera significativa en la
toma de decisiones de los proyectos de inversion municipal. Como se puede constatar en
Grafico Ne 07.
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GRAFICO N° 7. CORRELACION OCUPACIONAL SEGUN SEXO

f) Opinion de las Autoridades locales

a) Alcalde.

« El Alcalde Sr. Mario Huanca Flores perteneciente al Movimiento Agrario Punefio
Quien dirigira los destinos de la Provincia el Collao durante los afios 2011-2014, se
ratifica con el PDC, y el cumplimiento de las normas e instructivos del Presupuesto
Participativo. Respecto a sus ideas vertidas; hemos tenido una entrevista personal y
audiencia en el salon consistorial de la Municipalidad. Donde no ha podido comentar lo

siguiente:

¢ Qué opinion le merece la implementacién la implementacion d
el presupuesto participativo en las municipalidades?
Bien, bien.

Los procesos participativos, son procesos y conjunto de mecanismos que la
municipalidad y la autoridad regional en sendas reuniones de trabajo. En
compafiia de sus autoridades, instituciones, deciden que obras planificar el

desarrollo de la provincia.

¢ Cuales son las obras mas significativas en el afio 2011?
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Para la gestion realmente el SNIP y la programacion anticipada de los
presupuestos participativos es una traba, y nuestra gestion se encuentra
torturada o maniatada porque asumimos los pasivos de la anterior
gestion. Porque ya estd formulada PIM al inicio de nuestra gestion, y de
acuerdo a las directivas, no podemos modificar los presupuestos hasta
més del 12% del total global.

En ese sentido, lo que manda la ley, no podemos dejar de ejecutar,
interrumpir... Como gestion tenemos que dar cumplimiento a la

culminacién de obras programadas.
¢Y las obras trascendentales para Illave en el ejercicio presupuestario 2011?

Podemos sefialar la culminacién de las siguientes obras hasta el proceso

de liguidacion, y algunas obras han merecido la ampliacién presupuestal.
A la Municipalidad

1. Mejoramiento y pavimentacion de las de la Av. Puno.

2. Culminacidn del Mercado de Abastos San miguel.

3. Ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable en
Campanani.

4. Perforacion de pozos tubulares para el abastecimiento agua potable.

5. Sistemas de agua potable y alcantarillado en los barrios urbanos
marginales.

6. Instalacion de las redes matrices de agua. En los barrios, nueva
esperanza, porvenir, nueva generacion.

7. Culminacion del Mercado de Productores.

8. Planta de tratamiento de residuos solidos.

9. Mejoramiento y reconstruccion del terminal terrestre.

10. Construccién del Local de la Ugel Collao.

11. Fortalecimiento de capacidades para mejoramiento y crianza y
animales (vacuno, bovino y animales menores)

12. Apoyo a las instituciones educativas.

13. Pago a la deuda interna (préstamo del banco para la adquisicion de
maquinaria)

14. Asignacion del presupuesto para el funcionamiento de planta de la
Municipalidad.

15. Etc.
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¢ Cuénto de presupuesto maneja Ud. y le alcanza para redistribuir a todos los centros

poblados, comunidades y barrios?.

Aproximadamente, manejamos 22 millones de nuevos soles anuales. Respecto a
su segunda repregunta. Realmente no alcanza el presupuesto municipal. llave
tiene necesidades méas grandes que su presupuesto. Por eso el Presupuesto nos

permite programar cada afio de acuerdo a su orden de prioridad.

Por eso programamos nuestro propio presupuesto participativo por resultados
2012, aprobado con OM-14-2011 a fines de junio del presente afio. En este
documento estara nuestra apuesta por llave como movimiento politico y marcar

la diferencia con las anteriores gestiones.

Muchas Gracias.

ANALISIS DEL DISCURSO:

A testimonio del sefior Alcalde podemos apreciar, que recién inicia su verdadera gestion a
partir de enero del 2012. En el presupuesto fiscal 2011, no le ha dado libertad de ejecutar
obras propias que le caracteristicas a su gestion. Debido a la normatividad vigente del MEF,
DGPP, SNIP. Asume todos los pasivos y deudas de la anterior gestion avaluado a mas de
09 millones de nuevos soles. (Lo que representa el 45% de la gestion) en gastos de

operativos y gastos corrientes).

b) Regidores
La opinion de los Regidores por su funcion fiscalizadora, no es tan decisoria en la

gjecucion de obras, simplemente se limitan a a proponer obras, en las sesiones

ordinarias y extraordinarias de consejo.

Pero los regidores que asumen la presidencia de la comision Obras Publicas vy
Planificacion y Presupuesto, solamente cumplen una labor fiscalizadora, debido a su

bajo nivel capacitacién en Gerencia de Proyectos. Solamente cumplen un papel pasivo,
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pero si afirman que la implementacion del PP contribuye con el 90% en la gestion (Ver.
Graf. Ne 01).

Respecto a la propuesta de obras al sector que representan se hace viable. Por que
integra la comision técnica y ademas todas las obras y actividades se programan en el
presupuesto participativo. y si estas no tienen respaldo poblacional, ni expedientes

elaborados, sencillamente son ignoradas.

Los rubros de los fondos de tesoro publico se destinan a los siguientes rubros.

Infraestructura educativa.
Infraestructura deportiva
Infraestructura de Salud
Infraestructuras sociales
Infraestructura de saneamiento
Servicios de agua y luz.
Embellecimiento de la ciudad
Parques y jardines
Seguridad ciudadana

= Oftros.
En cumplimiento a la vision y el Plan Concertado de Desarrollo de la Provincia de llave.

¥ WYY

g) Opinidn de dirigentes y poblacién

En esta seccién trabajaremos con una muestra de 110 casos, los estratos dirigentes o directivos
de las organizaciones y poblaciéon o miembros de base, personas quienes directamente han
participado del Presupuesto Participativo. Para que el estudio no sea sesgado. Y que las
opiniones y expectativas tengan validez para evaluar el trabajo de implementacion del
Presupuesto Participativo por Resultados 2012 en la Municipalidad Provincial El Collao Ilave.

5.2. Percepciones sobre las necesidades y demandas incluidas en el presupuesto
participativo
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CUADRO N° 7. LAS PROPUESTAS SON CONSIDERADAS EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Directivos de Miembros de Total
Propuestas consideradas Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %
Si 14 12.7 26 23.6 30 27.3
No 21 19.1 49 44.5 80 72.7
TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a proposito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.

Un aspecto importante a considerar a nivel de percepciones sobre el presupuesto participativo,
es si las propuestas sobre las necesidades y demandas por parte de las organizaciones sociales
de base, han sido consideradas en los talleres de identificacion y priorizacion de proyectos de

inversion municipal.

La coyuntura del presupuesto participativo, si bien dinamiz6 el fortalecimiento de las
organizaciones de base de la sociedad civil tanto urbanas como rurales, puso de manifiesto que
cada organizacion social en sus reuniones internas o asambleas identificaron tanto necesidades
como demandas, las cuales luego de ser priorizadas fueron puestas a consideracion en las

instancias respectivas.

En el cuadro Ne 04 notamos que la percepcion casi generalizada con un 72.7% es que tanto las
necesidades y demandas propuestas en su mayoria por las organizaciones de la sociedad civil no

han sido consideradas o tomadas en cuenta en el presupuesto participativo, aln la opinién es

mas contundente con el 23.6% de los miembros de las organizaciones. Debido a una serie de

consideraciones, entre las cuales tenemos:

%+ No se toman en cuenta nuestras peticiones. El presupuesto participativo es formal. No
se atiende nuestras demandas ni necesidades prioritarias. No hemos logrado nada. No

hemos sido beneficiados con el presupuesto participativo.
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Asi mismo tenemos que un menor nimero de actores sociales manifiestan que si se tomaron en

cuenta las necesidades y demandas con un 27.3%, segun las prioridades y perfiles alcanzados al

equipo técnico.

5.3. Opiniones sobre la participacion ciudadana en los espacios de concertacion de llave

CUADRO N° 8. IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESPACIOS
DE CONCERTACION EN LA CIUDAD DE ILAVE

Participacion Ciudadana en los Directivos de Miembros de Total
Espacios de Concertacion
Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %
Muy importante 20 18.2 3 2.7 23 20.9
Importante 10 9.1 10 9.1 20 18.2
Poco importante 5 4.5 40 36.4 45 40.9
No es importante 0 0 15 13.6 15 13.6
No sabe, no opina 0 0 7 6.4 7 6.4
TOTAL 35 318 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a propésito de la Investigacion.

Fecha : Octubre; 2011.

Los factores que dinamizan la participacién ciudadana en los espacios de concertacion local,

principalmente van a estar determinados por las necesidades y demandas de la poblacion, el

nivel de liderazgo de sus dirigentes y la capacidad de organizacion y niveles de negociacion de

las organizaciones sociales con la municipalidad.

En el Cuadro Ne 05 podemos notar que tendencia anterior se acentiia en darle poca importancia

a la participacion ciudadana en los espacios de concertacion, ya asume un porcentaje muy alto

con un 40.9%, donde en primer plano tenemos que es poco importante participar con un 36.4%

la opinion de los socios; mientras que en conjunto tanto directivos le restan importancia a la

participacion con un 4.5%.

Especificando el analisis tenemos que de la importancia en participar la mejor opcion es de

parte de los directivos con un 18.6%, mientras que los miembros de base se encuentran con un
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porcentaje un poco menor como es el 2.7%. Por lo que podemos concluir que, no ha tenido
mucho impacto el proceso de implementacion del Presupuesto Participativo.

No sabe, no opina

No es importante

Poco importante
B Miembros de la Org.

Escala de Opinidn

e

Importante B Directivos de la Org.

Muy importante

10 20 30 40

Porcentaje

o

GRAFICO N° 8. PARTICIPACION EN LOS ESPACIOS DE CONCERTACION

5.4. Opiniones sobre la participacion organizacional en la elaboracion del presupuesto
participativo de llave

CUADRO N° 9. PARTICIPACION ORGANIZACIONAL EN LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE ILAVE

Participacion de la Directivos de Miembros de Total
Organizacion en el Presupuesto o o
Participativo Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %
Si 25 22.7 64 58.2 89 80.9
No 10 9.1 11 10.0 21 19.1
TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100
Fuente : Elaboracion propia a propésito de la Investigacion.

Fecha : Octubre; 2011.

Conscientes de la escasa tradicion participativa en nuestra region, se necesitan grandes

esfuerzos para hacer madurar estas condiciones: voluntad politica de la autoridad local o de
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actores sociales, equipo técnico de la Municipalidad, capacidad de gestion del gobierno local y

la participacion de los actores y agentes sociales.

Diaz (2002) nos indica que para que la ciudadania participe activamente en las decisiones
fundamentales del presupuesto (politica tributaria, politicas de servicios y de obras, fiscalizacion
en la ejecucion presupuestal), es indispensable la voluntad politica de los gobernantes; es decir:
voluntad de distribuir el poder, de trasladar el poder, de facilitar el crecimiento de la sociedad

civil y de sus organizaciones, de respetar sus decisiones.

Anteriormente, las organizaciones de la sociedad civil urbanas y rurales realizaban sus
necesidades y demandas, generalmente a través de memoriales, asi como con la formacion de
comisiones, para luego realizar el trato directo con las autoridades locales; en la actualidad las
opiniones tanto de los directivos como de los miembros de las organizaciones de base es que la
instancia que canaliza directamente las necesidades y demandas de la poblacion es el

Presupuesto Participativo.

Por ello en el Cuadro Ne 06 tenemos en términos globales que el 80.9% opina que las
organizaciones deben participar activamente en el presupuesto participativo de llave, para asi
poder promover el desarrollo local; mientras que menos de la tercera parte 19.1%, un sector
poco enterado opina que no se debe participar directamente en él. Esta opinidn, entre otras
razones, se debe a que este segmento poblacional no ha tenido oportunidades de participar en
los diversos espacios de concertacién o también debido a la poca credibilidad que tienen
respecto a las autoridades locales.
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GRAFICO N° 9. PARTICIPACION ORGANIZACIONAL

5.5. Opiniones sobre los logros organizacionales importantes en el presupuesto
participativo de llave

CUADRO N° 10. LOGROS IMPORTANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2012

Logros importantes Directivos de Miembros de Total
enel Organizaciones Organizaciones
Presupuesto Participativo N° % N° % N° %
Si 24 21.8 50 455 741 673
No 11 10 25 22.7 36| 327
TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a proposito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.

En términos generales, los logros globales, muy generales obtenidos a nivel organizacional a
nivel del distrito de Ilave se encuentran enmarcados dentro de los siguientes aspectos mas

importantes:

Gestion administrativa, mantenimiento y reparacion del equipo mecanico,
mantenimiento de la infraestructura construida, trasferencia a de los recursos a
los centros poblados, seguridad ciudadana, administracion del camal
municipal, red de caminos vecinales, administracion del terminal terrestre,
servicio de limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines, Programa
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Vaso de Leche, pago a la pension de jubilados, deuda interna y préstamo de

maquinaria. Etc.

FUENTE: Ejecucion del gasto ejercicio fiscal 2011.

El presupuesto participativo como instancia de toma de decisiones, se viene constituyendo como
el mecanismo fundamental para priorizar proyectos y programas de importancia, asi como el
ente impulsador en el debate publico sobre el tema de la integracion regional, por lo que en el
Cuadro Ne 07 podemos notar que la opinibn mayoritaria es que si hubo logros para las
organizaciones en un 67.3%, mientras que una minoria opina que no hubieron logros en un
32.7%.

Cabe sefialar que las organizaciones de la sociedad civil se han fortalecido debido a las
expectativas y al interés generado en sus bases retomando asi su vida organica: renovacion de
sus juntas directivas, elaboracion de planes de trabajo, tramites para tener legitimidad y
representatividad, etc. Es mas los logros se ubican dentro del desarrollo social correspondiente,
incrementandose considerablemente la asignacion presupuestal para el 2012.

Logros Generales del Presupuesto
Participativo

GRAFICO N° 10. LOGROS GENERALES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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5.6. Actitudes de la participacion ciudadana en el desarrollo local de llave

CUADRO N° 11. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL DESARROLLO LOCAL

DE ILAVE
Participacion en el Desarrollo Directivos de Miembros de Total
Local Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %

Con una buena organizacion 19 17.3 50 45.5 69 62.7
Con una participacion activa 15 13.6 15 13.6 30 27.3
Con conocimiento acerca del 1 0.9 . 6.4 8 73
desarrollo local
No sabe, no opina 0 0 3 2.7 3 2.7

TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracion propia a propésito de la Investigacion.
Fecha : Octubre, 2011.

En el anterior Cuadro Ne 08 respecto a la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
llave, podemos manifestar que van a ser dos las caracteristicas fundamentales al respecto, se
pone de manifiesto que se debe participar con una buena organizacién con un 62.7%, mientras
que se debe tener una participacion activa con un 27.3%; en un tercer lugar se ubica que se debe

participar en el desarrollo de Ilave teniendo un conocimiento previo con un 7.3%.

Detallando un poco mas el analisis, tenemos que existe con respecto a la caracteristica que se
debe participar con una buena organizacién, una marcada diferencia entre la opinion de los
directivos y los miembros de las organizaciones de base, mientras que para los directivos tienen

un porcentaje del 17.3%, los miembros de las organizaciones alcanzan un 45.5%

5.7. Actitudes de una propuesta individual al interior de la organizacion, para el
presupuesto participativo de llave
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CUADRO N° 12. INICIATIVA O PROPUESTA INDIVIDUAL PARA EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DE ILAVE

Iniciativa o Propuesta Directivos de Miembros de Total
Individual

Organizaciones Organizaciones

N° % N° % N° %

Si 15 13.6 23 20.9 38 34.5
No 20 18.2 52 47.3 72 65.5
TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a proposito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.

Con respecto a las iniciativas 0 propuestas individuales para que sean incluidas en el
Presupuesto Participativo de Ilave, tenemos que éstas van a comenzar a mermar en el sentido

gue no van a ver muchas de ellas ya que el No participar individualmente va a tener un 65.5%,

mientras que solamente un 34.5% van a tener propuestas personales, donde siempre va a

destacar la participacion de los directivos de las organizaciones con un 18.2%.

Estas propuestas van a estar enmarcadas principalmente en las pocas o nulas oportunidades que
tuvo la poblacion de participar en forma directa o a la poca credibilidad que tienen sobre la
voluntad politica de las autoridades

5.8. Expectativas sobre la participacion individual en el control y vigilancia
organizacional

CUADRO N° 13. PARTICIPACION EN EL CONTROL Y VIGILANCIA DE SU
ORGANIZACION

Directivos de Miembros de Total
Participacion Activa Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %
Si 19 17.3 45 40.9 64 58.2
No 16 145 30 27.3 46 41.8
TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a propésito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; .2011.
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Considerando que el control y vigilancia al interior de nuestras organizaciones de base es
imprescindible para el buen rendimiento de la misma, es que estos actos se constituyen en
mecanismos fundamentales para poder plantear proyectos a nivel individual y en conjunto,
priorizar los mismos y poder alcanzar alternativas de solucion a problemas comunes a nivel

distrital y provincial.

En el Cuadro Ne 10 podemos notar que el 58.2% si participa en el control y vigilancia al interior
de sus organizaciones de base, mientas que un 41.8% manifiestan que no participan debido a un
innumerable conjunto de imponderables, como no estar de acuerdo en la conduccion de las

mismas.

VVemos asi que el control y vigilancia se viene afianzando en la percepcion de los directivos de
las organizaciones de base, lo cual va a permitir una dinamizacion en la participacién en el

presupuesto participativo a cargo del gobierno local de llave.

5.9. Expectativas sobre la importancia del control y vigilancia en el desarrollo local de
llave

CUADRO N° 14. CONTROL Y VIGILANCIA CIUDADANA EN EL DESARROLLO LOCAL

DE ILAVE
Importancia del Control y Directivos de Miembros de Total
Vigilancia o o
Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %

Muy importante 15 13.6 10 9.1 25 22.7
Importante 10 9.1 50 45.5 60 54.5
Poco importante 5 4.5 9 8.2 14 12.7
No es importante 3 2.7 5 4.5 8 7.3
No sabe, no opina 2 1.8 1 0.9 3 2.7

TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a proposito de la Investigacion.

Fecha : Octubre; 2011.

Teniendo en consideracion que tanto el control como la vigilancia ciudadana, son acciones de

seguimiento, fiscalizacion y proposicion que hacen los ciudadanos organizados sobre el uso y
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manejo de los recursos publicos por parte del gobierno municipal, se puede notar que en llave es

novedad por lo que todavia no constituye parte de la cultura institucional local.

Dentro de las expectativas por parte de los actores sociales de Ilave, vemos que en el Cuadro Ne
11 es predominante la tendencia que es importante el control y la vigilancia ciudadana con un
54.5%, en tanto que es considerada poco importante con un solo 12.7%, mientras un 7.3%
manifiesta que no es importante. Coincidiendo con el cuadro anterior los dirigentes de base son
los que mas claro tienen que es bien importante tanto el control como la vigilancia ciudadana
con un 58.2%, para garantizar una gestion transparente en el uso de los recursos publicos,

especialmente en el uso de las recursos financieros por parte del gobierno municipal.

Los actores sociales consideran que el control y vigilancia ciudadana es un derecho y un

mecanismo de participacion directa, por lo que su importancia radica en que:

» Desarrolla capacidades en el seguimiento, elaboracion y concertacién de
propuestas para el desarrollo local.

» Promueve el cumplimiento de inversiones concertadas.

» Garantiza el cumplimiento de rendicidn de cuentas.

» Posibilita el manejo adecuado de los recursos publicos, etc.

5.10. Expectativas sobre la importancia del control y vigilancia en el gobierno
municipal de llave

CUADRO N° 15. IMPORTANCIA SOBRE EL CONTROL Y VIGILANCIA EN EL GOBIERNO
MUNICIPAL DE ILAVE

Directivos de Miembros de Total
Aspecto Principal Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %
Uso de recursos financieros 20 18.2 40 36.4 60 54.5
Gestidn institucional 10 9.1 15 13.6 25 22.7
Manejo de personal 3 2.7 10 9.1 13 11.8
Administracion 2 1.8 8 7.3 10 9.1
No sabe, no opina 2 1.9 2 1.8
TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a proposito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

En este contexto, tanto al control como a la vigilancia ciudadana se la puede abordar
considerando los mecanismos promovidos desde la autoridad municipal de Ilave y las
expectativas que tienen los directivos asi como los miembros de base de las organizaciones de la

sociedad civil.

Dentro de la gestion del gobierno municipal, Cuadro Ne 12, tanto los directivos como los
miembros de las organizaciones sociales de la sociedad civil de llave, ponen énfasis como
principal objeto de control y vigilancia ciudadana, al uso de recursos financieros con un 54.5%,
y en menor medida tenemos a la cuestion del manejo de personal con un 11.8%; mientras que

en menor escala se encuentra el aspecto gestion administrativa con un 22.7%.

Aqui podemos manifestar que si bien el control como la vigilancia ciudadana estd como el
centro de interés de los agentes participantes en el presupuesto participativo, estos no estan
acompafiados de un conjunto de instrumentos y mecanismos que permitan una fiscalizacion

efectiva.

5.11. Expectativas sobre las actividades y resultados del presupuesto participativo de
llave 2012

CUADRO N° 16. CONOCIMIENTO SOBRE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE ILAVE

Tipo de Medio de Informacién Directivos de Miembros de Total
Organizaciones Organizaciones
N° % N° % N° %

Radio 3 2.7 5 4.5 8 7.3
TV 2 1.8 3 2.7 5 4.5
Periodico 1 0.9 2 1.8 3 2.7
Conversaciones 5 4.5 10 9.1 15 13.6
Otros 20 18.2 50 45.5 70 63.6
No sabe, no opina 4 3.6 5 45 9 8.2

TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracidn propia a proposito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.

El presupuesto participativo y los planes estratégicos, se configuraron en los principales

mecanismos que contribuyeron no sélo al fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
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civil, sino también en la gestion concertada y participativa del gobierno municipal de llave; en
tanto que la vigilancia social por su caracter puntual y esporadico, en la actualidad todavia no
forma parte de la cultura institucional, ya que demanda la voluntad politica de las autoridades:
gobierno local y corresponsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil.

En el Cuadro Ne 13 el 63.6% (otros: como lideres politicos y lideres de la sociedad civil) opinan
que se informaron de las actividades y resultados del presupuesto participativo de llave a nivel
de sus lideres, por intermedio de los medios de comunicacion (radio, tv y periddico) un 14.5%,
mientras que a nivel de conversaciones solo se enteraron el 13.6% y finalmente los que no saben

no opinan se encuentran en un 8.2%.

5.12. Expectativas sobre la informacion de la gestion del gobierno municipal

CUADRO N° 17. INFORMACION SOBRE LA GESTION DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE

ILAVE

Directivos de Miembros de Total

Medio de Informacion Organizaciones Organizaciones

N° % N° % N° %
Informe Econdmico 10 9.1 10 9.1 20 18.2
Mesas de Concertacion 2 1.8 5 4.5 7 6.4
Cabildo abierto 18 16.4 50 45.5 68 61.8
Asambleas populares 2 1.8 5 4.5 7 6.4
Otro 2 1.8 3 2.7 5 4.5
No sabe, no opina 1 0.9 2 1.8 3 2.7

TOTAL 35 31.8 75 68.2 110 100

Fuente : Elaboracion propia a propésito de la Investigacion.
Fecha : Octubre; 2011.

Finalmente vemos que para que la vigilancia ciudadana tenga sentido de responsabilidad social,
asi como sea un componte basico de la ciudadania y parte de la cultura institucional, se hace
necesario que desde las autoridades locales y la sociedad civil, existan un minimo de elementos
que van a dar forma esta estructura en el futuro: voluntad politica tanto de las autoridades
locales como institucionales, promover un programa de sensibilizacion en los actores sociales e
institucionales sobre su importancia, asi como elaborar un plan de vigilancia definiendo su

objeto.
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La informacidn periddica y oportuna sobre la gestion del gobierno municipal se convierte en
una de las principales acciones de vigilancia, por lo que en el Cuadro Ne 14 notamos que los
principales mecanismos de informacion utilizados por el municipio de llave se centraron
principalmente en el cabildo abierto con un 61.8%, mientras que el informe econémico tiene un
18.2%. Notamos también existe un sector de la poblacidn encuestada no se encontraba enterada
de lo que estaba ocurriendo con un 4.5%.

5.13. Proyectos de Inversion Municipal

CUADRO N° 18. PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL GENERALES APROBADOS

PARA 2011.
) ) MONTO

No DENOMINACION DE PROYECTOS DE INVERSION PROGRAMADO
001 | GESTION ADMINISTRATIVA 3,665,902.00
002 | SUPERVISION Y CONTROL 24,900.00 32
003 | ADMINISTRACION DE RECURSOS MUNICIPALES 16,500.00
004 | MANT DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL DISTRITO DE ILAVE 336,041.00
005 | CONDUCCION Y MANEJO DE LOS REGISTROS CIVILES 6,000.00
006 | CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 442,335.00
007 | APOYO AL NINO Y AL ADOLESCENTE - PROGRAMA WAWA WASI 282,722.00
008 | APOYO AL NINO Y AL ADOLESCENTE - PROGRAMA WAWA WASI 20,000.00
009 | ASISTENCIA ALIMENTARIA PARA NINOS DISTRITO DE ILAVE 740,992.00
010 | DEMUNA CIUDAD DE ILAVE 45,080.00
011 | PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PAN — TBC 5,830.00
012 | TRANSFERENCIA PARA COMEDORES, HOGARES Y ALBERGUES 223,176.00
013 | TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS CENTROS POBLADOS ACREDITADOS 168,000.00
014 | PROMOCION Y DESARROLLO DE LAS ORG. DE BASE DE LA ZONA RURAL 93,000.00
015 | REMUNERACION DE LOS CESANTES Y JUBILADOS 124,168.00
016 | ACCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA CIUDAD DE ILAVE 189,138.00
017 | NINAS Y NINOS CON COMPETENCIAS BASICAS 11 CICLO - PROGRAMA (PIN) 409,578.00
018 | GESTION EDUCATIVA AL LOGRO DE APRENDIZAJES - PROGRAMA (PIN) 409,577.00
019 | ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE 71,642.00
020 | PROMOCION DE LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES 118,000.00
021 | PROMOCION DEL COMERCIO EN LA CIUDAD DE ILAVE 19,130.00
022 | ACCIONES DE LIMPIEZA PUBLICA EN LA CIUDAD DE ILAVE 299,885.00
023 | MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES 155,000.00
024 | ACCIONES DE ADMINISTRACION DEL CAMAL MUNICIPAL 193,240.00
025 | ALIMENTACION Y NUTRICION DEL MENOR DE 36 MESES - PROGRAMA (PIM) 409,577.00
026 | REDUCCION DE LA INCIDENCIA DE BAJO PESO AL NACER - PROGRAMA (PIN) 409,577.00
027 | ADMINISTRACION DEL TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE ILAVE 150,000.00
028 | MANTENIMIENTO VIAL LOCAL 16,500.00
029 | RED DE CAMINOS VECINALES 64,416.00
030 | PLANEAMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE ILAVE 5,500.00
031 | MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN LA CIUDAD DE ILAVE 80,000.00

TOTAL ACTIVIDADES 9,195,406.00

FUENTE: Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF-GL 2011.
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5.14. Cuestiones Técnicas del Presupuesto Participativo

Altiplano

CUADRO N° 19. RESUMEN GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL EJERCICIO FISCAL

2010 En Nuevos Soles

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PIA SALDO DE MAYORES
2011 BALANCE INGRESOS
00 Recursos Ordinarios 937,924.00 499,424.00
07 FONCOMUN 16,158,052.00 3,806,775.00
08 Impuestos Municipales 139,700.00 6,139.00
09 RDR 664,200.00 94,148.00
13 Donaciones y Trasferencias. 57,812.00
18 Canon y Sobrecanon, Regalias 4,729.297.00 2,726,900
TOTAL 22,629,173.00 6,721,742.00 499,424.00

FUENTE: Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-GL 2011.
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V1. CONCLUSIONES

PRIMERA: EI Presupuesto Participativo por Resultados 2012, es definido como un espacio
pablico de concertacion, se reunen autoridades, funcionarios, dirigentes
barriales, comunales y poblacién de base y publico interesado. La misma que ha
sido aprobado en sesion ordinaria del 27.JUN.2011 Ordenanza Municipal 014-
2011-C/MPCI, Reglamento para el Proceso Presupuesto Participativo a
iniciativa de Gobierno local y la sociedad civil, para acordar una agenda y
definir las prioridades para la implementacion politicas pablicas municipales,
con la finalidad de garantizar un buen uso de los recursos de los fondos publicos
y adem@s establecer los mecanismos de control y vigilancia de la ejecucion de
obras.

SEGUNDA: EIl Presupuesto Participativo en llave, se ha configurado como un instrumento
eficaz para democratizar y promover la participacion, ejecucion, evaluacion,
control y vigilancia de los proyectos y programas de inversion municipal. La
redistribucion los ingresos municipales provenientes por diversas fuentes, el
aporte con capital de las contrapartidas. Finalmente fomentar una actitud
proactiva de los lideres y de las organizaciones de base. (Caso: construccion de
caminos vecinales, locales comunales, botiquines veterinarios, silos, cobertizos,
etc). Se aporta con mano de obra por aprobacién de sus directivos de las

comunidades.

TERCERA: La percepcion social que tienen las autoridades y funcionarios municipales
acerca de la implementacion del Presupuesto Participativo en llave, es muy
importante. Ya que el 95% de las autoridades Municipales (alcalde y Regidores
de mayoria) opinan que es enormemente Util y contribuye a mejorar la gestion
municipal. Mientras el 5% Regidores de la oposicion no estan de acuerdo con la

metodologia de implementacion.

Los Funcionarios Municipales (Equipo Técnico) opinan que la ejecucion del
Presupuesto Participativo si contribuye decisivamente a la gestion municipal
honesta y transparente el 90% de funcionarios opinan positivamente y el 10%
restante, se debe implementar mejor, con la cultura del control, liquidacion y

auditoria de las ejecucion de todas las obras. (Ver Graf. 01)
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CUARTA: La percepcion social que tienen los dirigentes (directivos) como los miembros
de base (poblacion) sobre de la implementacion del Presupuesto Participativo

en llave.

Los dirigentes opinan que no contribuye a la gestion municipal con el 65.5%. Y
mucho méas contundente es la opinidn de la poblacién con el 88%. Su opinidn es
radical porgque no tienen beneficios directos como empleo, mejores expectativas
de vida. La opinidn es sesgada y va relacionada con el beneficio personal (Ver;
Graf: 01). Por lo que se percibe, en la programacion de obras incluidas en EL
PDC son de impacto global: Como la descontaminacion del rio de llave,
mejoramiento y asfaltado de calles de la ciudad, construccién de un nuevo
reservorio de agua, fortalecimiento de de capacidades micro empresariales en el
distrito de Ilave. etc. (P1A:2011)

QUINTA: Es de suma importancia las percepciones que tiene la poblacion sobre la
participacion ciudadana en los espacios de concertacion llave (Presupuesto
Participativo), ya que un 18.2% opina que es muy importante pone de
manifiesto que ésta debe darse a partir de las diferentes instituciones y
organizaciones sociales de base, lo que permitird afianzar un desarrollo
concertado en torno a una vision compartida del desarrollo local en un futuro no
muy lejano. Mientras los miembros de las organizaciones opinan con un 40.9%

manifiestan que es poco importante la participacion. (Ver Cuadro Ne 05)

SEXTA: La opinion acerca del grado de importancia de la implementacion del PP, indica
gue es poco importante con un alto porcentaje que indica el 35.5%,(Ver; Graf:

3) esta opinion esta relacionada con el comportamiento de siguientes variables:

Las caracteristicas de la poblacién participante del proceso presupuestario esta

dado por el porcentaje (%) mas significativos:

a) E142.5% tienen nivel de educacion de secundaria completa. (Ver Cuadro Ne
02).
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b) La participacion de género representa 55.38 de varones. Quienes toman
decisiones. (Ver Graf 5)

c) El grupo de edad mas significativo est4 dado por 19.2% entre 45 — 5° afios
de edad. (Ver Graf 6)

d) El 16.2% (mujeres) y 17.7%(varones) de ambos sexos se dedican al
comercio informal, como actividad principal (Cuadro Ne 03)

Por estas, consideraciones, no le ponen la debida importancia y seriedad a las

fases del presupuesto participativo desde enfoque global y técnico.

SEPTIMA: La opinién que tienen directivos y miembros de base sobre la participacion
ciudadana en la elaboracion del Presupuesto Participativo esta en funcion a
que ésta es positiva y sirve en la gestion del desarrollo local de llave, en
consideracion a que un 80.9% esté& de acuerdo ya que ésta se expresa tanto en la
intervencién activa como organizada de la sociedad civil y de la ciudadania en
general en los procesos de desarrollo local, en conjunto con sus autoridades
pablicas; mientras que un 19.1% opina que es muy poco importante la

participacion. (Ver Cuadro Ne 06)

OCTAVA: La opinién sobre los logros organizacional en el Presupuesto Participativo de
llave es importante y lo manifiestan con un 67.3%, ya que por intermedio de

ésta se logré importantes beneficios a nivel de distrito como:

e Construccion del Mercado de Abastos Nuevo San Miguel de la Ciudad
de llave.

e Construccion del parque industrial llave.

e Mejoramiento de las instalaciones de la Plataforma comercial del
mercado central de llave.

e Construccion del reservorio de agua potable en Campanani.

e Mejoramiento de la infraestructura vial.

e Lapromocién en el desarrollo agropecuario y el turismo;

e Fortalecimiento de la seguridad ciudadana. etc.
Mientras que un pequefio sector 32.7% manifiesta que no es importante

la participacion. (Cuadro Ne 07).
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NOVENA: La actitud que tienen tanto directivos como miembros de base sobre la
participacion ciudadana en el Presupuesto Participativo, es que se debe
participar activamente con una buena organizacion, pero con iniciativas o
propuestas, y con conocimiento acerca del desarrollo local con un 62.7 %, ya
que éste es un proceso de negociacion de intereses diversos, destinados a
resolver los principales problemas de la localidad en coherencia con la
participacion activa; 27.3% no sabe no opina, 2.7%. (Cuadro Ne 08) y
(Ejecucion de Gastos por Proyectos 2011)

DECIMA: Finalmente, el conjunto de expectativas que tienen los directivos y miembros de
base sobre el Presupuesto Participativo esta en funcion a la importancia sobre el
control y vigilancia del mismo con un 54.5%; manifiesta que el aspecto
principal sobre el control y vigilancia se da en el uso de os recursos financieros,
y en segunda instancia el control y vigilancia sobre la gestion institucional con
un 22.7%. Esta todavia no constituye parte de la cultura social e institucional en
Ilave, pero en la actualidad viene contribuyendo a la construccion de la
gobernabilidad local, especialmente recuperando la confianza y la transferencia

en la gestion publica local. (Cuadro Ne 12).
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Vil. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Sugerimos que las venideras investigaciones acerca del presupuesto
participativo sean de caracter evaluativa de cada una de las fases de su
implementacion, dsea, una investigacion de caracter evaluativa a fin de tener un
criterio mas técnico de las expectativas y tendencia de la ejecucion del
Presupuesto Participativo.

SEGUNDA: Los Instrumentos de Gestion Municipal deben ser compartidos con todos los
miembros que participan de las mesas de trabajo, talleres y foros tematicos en la
elaboracion de los Presupuestos Participativos. Y que sirvan de experiencia para
otras municipalidades.

TERCERA: Se debe tener en cuenta que la tendencia actual es redefinir el rol de las
municipalidades y el papel del socidlogo en el manejo presupuestal y la toma de
decisiones, en busca de un rol casi exclusivo para alcanzar el desarrollo local y

disefar politicas de inversion municipal en el desarrollo humano.

CUARTA: Se debe de considerar los diversos elementos que contengan diversos
mecanismos que permitan la circulacion de informacion entre las autoridades
politicas del gobierno, sus técnicos y profesionales y la sociedad civil y la
ciudadania en su conjunto en el acceso directo a la informacion publica del

manejo de los fondos del Estado.

QUINTA: Se debe mejorar la actitud de la poblacién hacia las autoridades y hacia si
mismos, después de participar en los diferentes Talleres del Presupuesto
Participativo, ya que éstos van a contribuir al fortalecimiento de las capacidades
de los actores sociales e institucionales en la perspectiva de contribuir al
desarrollo local sostenible.

SEXTA: Se recomienda hacer un registro de las actitudes de los participantes en los
diversos Talleres del Presupuesto Participativo, para poder visualizar el impacto
en la confianza hacia las autoridades en conjunto, la que se debe expresar al
dirigirse hacia ellas, no se trata de actitudes de subordinacidon ni de intolerancia,

sino de actitudes de respeto y de consideracion.
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SEPTIMA:  Se deberia avanzar hacia la construccion de un Sistema Local de Concertacion y
Participacion Ciudadana, para asi poder contribuir a la democratizacion y
acceso libre al proceso del Presupuesto Participativo, afianzando la
descentralizacién en base a mecanismos que conlleven a la utilizacién de fondos
provenientes de los sectores del estado, las empresas privadas, las ONG’s y las

contribuciones de la sociedad civil.

OCTAVA: Reformular todos los instrumentos de gestion municipal en la presente gestion,
como PDC, y su articulacion con el Gobierno Regional, para apoyar al sur. Ya
que en los Gltimos 10 afos el sur no ha tenido presencia de proyectos grandes
como el Asfaltado de la Carretera llave Mazocruz y articulacion a la Bi

Nacional,
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% Mesa de Concertacion (2005) (Consultado 01.07.2011/) disponible
http://www.mesadeconcertacion.org.pe/contenido.php?pid=148

% Municipalidad de Puerto Montt “Unidades Municipales” (consultada el 2 abril 2008).
Disponible en
http://www.puertomonttchile.cl/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=5
2&Itemid=87. Extraido el 12/12/2010.

% http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ Extraido el 10/11/2011.
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IX. ANEXOS

ANEXOS Ne 01: Siglas Utilizadas

CEPLAN

CCL

CCR

Ccv

CND

OPP

OPI

PP,

PCM

PDC

PDE

PIP

PEI

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.
Consejo de Coordinacion Local.

Consejo de Coordinacion Regional.

Comité de Vigilancia.

Consejo Nacional de Descentralizacion.
Oficina de Planificacion y Presupuesto.
Oficina de Proyectos de Inversion.

Presupuesto Participativo

Presidencia del Consejo de Ministros.

Proyecto de Desarrollo Concertado.

Proyecto de Desarrollo Estratégico o Institucional.
Proyectos de Inversion.

Plan Estratégico Institucional.

SICONSistema Integrado de Contabilidad.

ROF

RI

SNIP

SEACE

Reglamento de Organizacién y Funciones.
Reglamento Interno.
Sistema Nacional de Inversion Publica.

Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.
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ANEXOS Ne 02: Relacion de Autoridades Municipales.

La siguiente es la lista de personas que tuvieron a su cargo la Alcaldia de la ciudad de llave,

capital de la Provincia de El Collao, en el Departamento de Puno, Peru.

Relacion de Ex Autoridades Locales.

% 1989-1993 Saul Ramos.Gestion FRENATRACA

¢ 1993-1995: Gregorio Ticona Gémez, IU-PMR.

s 1996-1998: Gregorio Ticona Gomez, L. I. No.7.(FIJO)

s 1999-2002: José Antonio Maquera Atencio, L. I. Frente Independiente Juntos por
Obras. (FIJO)

¢ 2003-2004: Cirilo Fernando Robles Callomamani, Lista Independiente Unién Regional.
(T 26 de abril de 2004)

¢+ 2005-2006: Miguel Angel Flores Chambi, Fuerza Democratica.

¢+ 2007-2010: Fortunato Calli Incacutipa, UPP.

2011-2014: Mario Huanca Flores, Movimiento Agrario Punefio

*

Regidores

Job MAMANI NAVARRO

Hugo Israel MAQUERA ARCATA
Yony hemmer MAMANI FLORES
Angel Vianey GARCIA JAMACHI
Deyci Margot MAMANI VANEGAS
Adolfo APAZA CCAMA

Nestor Lenin LAQUI CUTIPA

Juan HUAICANI MESTAS

N~ E

Nota: En el Perd, los alcaldes son elegidos mediante voto universal y secreto desde el afio 1963,
interrumpiéndose dichas elecciones entre 1969 y 1979. Desde el afio 1999 los periodos son de 4
afos.
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ANEXOS Ne 03: Proyecto Priorizados.

PROYECTOS PRIORIZADOS PRESUPUESTO 2011
Zona Urbana: 2011

A MONTO
No DENOMINACION / ITEMS ASIGNADO
01 | INFRAESTRUCTURA TURISTICA:
- Construccion del Malecon Eco turistico. 500,000.00
- Descontaminacion del Rio llave.
02 | PAVIMENTACION DE CALLES. 921,823.00
e Mejoramiento y asfaltado de calles de la ciudad de Ilave.
e Mejoramiento de la infraestructura vial a nivel de pavimento flexible en
la Av. Puno, circunvalacion y otros ejes troncales.
03 | AMPLIACION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE.
e Ampliacidn del sistema de agua potable — zona urbana de la ciudad de
llave. 1,440.914.00
e Adquisicion de terreno para perforacion de pozos tubulares en el sector
Campanani.
e Adquisicion del terreno para la construccién del reservorio en el sector
Campanani.
EJE ECONOMICO:
04 | DESARROLLO DE CAPACIDADES
e Fortalecimiento de Capacidades empresariales en PYMES.
e Fortalecimiento de capacidades competencias de las Microempresas en 45.000.00
el distrito de llave.
05 | CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL 2,611.601
e  Culminacion del Mercado Municipal Ilave.
e  Construccion del mercado de abastos nuevo San Miguel Ilave.
06 | CONSTRUCCION DEL PARQUE INDUSTRIAL 154,222.00
e  Construccion de Servicios basicos del parque industrial
e  Construccion del Parque Industrial llave.
o Mejoramiento de las instalaciones de la plataforma comercial del
mercado central de la ciudad llave.
EJE SOCIAL
07 | Fortalecimiento de capacidad es de nutricién del distrito de Ilave. 50.000.00
08 | DESARROLLO DE CAPACIDADES EN CRIANZA DE ANIMALES 37,000.00
MENORES
e Promocion y crianza de animales menores — zona urbana del distrito de
llave.
e Fortalecimiento de Capacidades a personas con discapacidad en la
crianza de animales menores.
09 | FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN LA CIUDAD 217,240.00
DE ILAVE.
e Implementacion de Uniforme para el personal de Seguridad Ciudadana.
e Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana en la ciudad de llave.
10 | CONSTRUCCION DE PARQUES INFANTILES.
e  Construccion del parque del nifio del distrito de llave. 735.000.00
11 | MEJORAMIENTO DE PARQUES 100,260.00
e Mejoramiento de Ornato de la ciudad de lave.
12 | CONSTRUCCION DE PLAZUELAS 156,127.00
e Adquisicion de terreno para la plaza de ganados — Zona Urbana.
13 | CONSTRUCCION DE RELLENO SANITARIO 400,000.00
e Fortalecimiento del sistema integral de gestion ambiental de residuos
solidos en la ciudad de Ilave.
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14 | MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE 934,091.00
e Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua potable.
e Instalacion y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado en
los barrios urbano marginales de la zona norte de la ciudad de Ilave.
15 | CONSTRUCCION DE CENTROS DE SALUD 110,000.00
e  Construccion de la Infraestructura de ES SALUD.
16 | MEJORAMIENTO DE CENTROS EDUCATIVOS 229,377.00
Mejoramiento de las instituciones educativas — Zona Urbana llave.
Acondicionamiento e implementacion de la Biblioteca Virtual del Distrito de
llave.
TOTAL 4,939,254.00
PROYECTOS PRIORIZADOS PRESUPUESTO 2011
RURAL: 2011
Zona Lago
- MONTO
Ne DENOMINACION / ITEMS ASIGNADO
01 | - Mejoramiento de la actividad Pecuaria Zona Ribera. 60,000.00
02 | - Apoyo a la Produccion Pecuaria 200.000.00
03 | - Mejoramiento de la Produccién Agropecuaria (construccion de cobertizos) 92,00.00
Sullcacatura Il
04 | - Mejoramiento de la produccion de ganado bovino en la zona Catura pampa. 340,000.00
05 | - Mejoramiento de trozas Carrozables Calacota Laconi. 230,000.00
06 | - Implementacion de Centros Educativos con computadoras. Corpa Flores , 81,457.00
Choquetanca
07 | - Construccion de sistema de abastecimiento de agua potable. 230,000.00
- Construccion de un sistema de abastecimientos mediante pozos artesanales en
Rosacani y Camicachi.
08 | - Construccion de letrinas elevadas de doble cAmara. Sub zona riberefia del 417,142.00
Lago.
09 | - Fortalecimiento, Promocidn, Capacitacidn y asistencia técnica en parcelas 8,237.00
demostrativas Alfalfa en la zona riberefa.
10 | - Construccién de letrinas sanitarias ecoldgicas en la Zona Lago, zona media 89,000.00
del distrito de Ilave.
11 | - Mejoramiento del sistema de abastecimientos agua potable mediante pozos. 4,500.00
12 | - Adquisicion de terreno para campo ferial de animales menores cc. pp. 2,500.00
Camicachi del distrito de llave.
13 | - Rehabilitacion de la Trocha Carrozable Sullcacatura | Zona Lago. 2,935.00
14 | - Mejoramiento de Infraestructura del puesto de salud cc pp challapujo suyo. 4,800.00
PROYECTOS PRIORIZADOS PRESUPUESTO 2011
RURAL: 2011
Zona Alta
- . MONTO
No DENOMINACION / ITEMS ASIGNADO
01 | - Mejoramiento de la Plaza Principal del cp Chijichaya. 171,750.00
02 | - Mejoramiento del Puesto de salud del cp Siraya 45,.000.00
03 | - Promocion Industrial en las Comunidades de la Zona Alta. 192,00.00
04 | - Construccion de Sistema de abastecimiento de agua potable, zona alta. 340,000.00
05 | - Fortalecimiento e Implementacion de centro de innovacion y difusion de 22,841.00
tecnologias para el procesamiento de la tunta y chufio en el cp Chijichaya.
06 | - Expediente técnico para el puente carrozable de Viscachani. 20,278.00
88
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07 | - Construccion del sistema de abastecimiento de agua potable de la comunidad 25,917.00
de Jaccocata.

08 | - Fortalecimiento y asistencia técnica en las parcelas demostrativas de alfalfa 25,917.00
en los cp de Jachocco Huaracco Kanccora.

09 | - Mejoramiento de la produccion pecuaria de ganado bivino en la Tuitiri. 71.500.00

10 | - Rehabilitacion y Mejoramiento de los caminos vecinales cp Chijichaya 3,000.00
Checca.

11 | - Construccion del Puente Carrozable de Viscachani del distrito de Ilave zona 371,386.00
alta.

PROYECTOS PRIORIZADOS PRESUPUESTO 2011

RURAL: 2011

Zona Media.

- : MONTO

Ne DENOMINACION / ITEMS ASIGNADO

01 | - Mejoramiento de la Produccion Agropecuaria (construccion de cobertizos) 102,529.00
para ganado vacuno.

02 | - Mejoramiento de la productividad de ganado vacuno con inseminacion 107.000.00
artificial y monta controlada Zona Zapatilla.

03 | - Apoyo a la Produccion Agropecuaria. Mejoramiento de pastos. 102,000.00

04 | - Construccion de cobertizos para ganado vacuno zona Chucaraya. 259,152.000

- Construccion de la Plaza de Armas del Cc.pp de Chucaraya.

05 | - Mejoramiento de la Actividad Agropecuaria 22,841.00

06 | - Expediente técnico para el puente carrozable de Vizcachani. 20,278.00

07 | - Construccion del sistema de abastecimiento de agua potable cp de Balsabe. 25,917.00

08 | - Mejoramiento del sistema de abastecimientos de Agua Potable mediante 25,917.00
pozos artesianos

09 | - Instalacion del servicio de agua potable y letrinas en la Parcialidad de Juan 71.500.00
Velasco Alvarado

10 | - Construccién de sistema de riego en las comunidades Quelcachueco, 3,000.00
Huancarani, Tanapaca.

11 | - Construccion del Puente Carrozable de Viscachani del distrito de Ilave zona 371,386.00
alta.

12 | - Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua mediante la perforacién 152,000.00
de Pozos artesianos.

PROYECTOS PRIORIZADOS PRESUPUESTO 2011

Gastos Administrativos.

. . MONTO

Ne DENOMINACION / ITEMS ASIGNADO

01 | - Conducciény Orientacién Superior. 806.580.00

02 | - Gestion Administrativa. 3,139.928.00

03 | - Mantenimiento y reparacion de equipo Mecanico. 175.032.00

04 | - Control y Auditoria. 70,530.00

05 | - Fiscalizacion y Cobranza Tributaria. 185,490.00

06 | - Transferencia de recursos a las Municipalidades de los centros poblados. 208.800.00

07 | - Conduccion y Manejo de Registro civil. 73,213.00

08 | - Seguridad ciudadana. 227,435.00

09 | - Promocion del Comercio. 220,361.00

10 | - Administracion del Camal Municipal 258,361.00

11 | - Fomento de la Industria y Artesania (Promocion y Desarrollo Empresarial) 58,200.00

12 | - Red de Caminos Vecinales con adecuadas condiciones de calidad y servicio. 256,481.00

13 | - Garantizar la fluidez del transito peatonal y vehicular. 160,072.00

14 | - Administracion del terminal terrestre 248,114.00
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15 | - Servicio de Limpieza Publica. 387,476.00
16 | - Mantenimiento de parques y jardines. 150,000.00
17 | - Administrar la ciudad a través de la planificacion urbana Zonificacion y 399,086.00
catastro

18 | - Promocion e incentivo de las actividades artisticas y culturales 200,000.00
19 | - Fomentar el deporte y la Recreacion. 190,708.00
20 | - Apoyo a la accién comunal 192,260.00
21 | - Promocion y desarrollo de organizaciones sociales de base. 226,824.00
22 | - Asistencia al ciudadano, familia y al discapacitado. 60,656.00
23 | - Programa de Vaso de Leche 799,312.00
24 | - DEMUNA 70,820.00
25 | - Complementacién alimentaria PAN TBC 5,830.00
26 | - Comedores, alimentos por trabajo, hogares y albergues. 70,720.00
27 | - Pago de pensiones y beneficios a cesantes y jubilados. 206.880.00
28 | - Deuda interna préstamo de maquinarias 534,703.00

- TOTAL 12,716.961.00
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ANEXOS Ne 05: DOCUMENTOS DE GESTION Estructura Organica

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICTPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAQ - ILAVE
CONCEIO Conusion de Regidores
MUNICIPAL
Conceio de Coardivacion Loca] Provincil ‘
Organo de Conml Insitacional ALCALDIA Tunta de delegads Vecuales Comnneles ‘
‘ Oteano e D Tudcl Comté Provincial de sagridad crodedams ¥ dafunsa civil ‘
‘ Seeretaria Cenenal ‘ (Comité nukisactorial de desaollo ‘
Gerencia Municinal Consejo Consulfivo
| \
. — Oficina Asesoria Juridica Oficina de Planificaciin y Desarrallo
Oficina de Administracion ‘
| | — ‘ | |
.. . ) ‘ Unidad da Prastprssto, Unidod da Plevss, Iversicn
Uzidad & Racursos Vnidad d Unidad do Logistica Vzidad ds tesoreria , . ! ra ]
Humanes Coziabilidad v Pafrimazia RHUHFLHJLZ&UM L Piblica y Cooperacion
Estadistica e Informatica Inremuacional
| |
Gerencia de Desarrollo Urbamo v Gerencia de Desarrollo Economico
Rllnl Slril]IUrhm Rural
I I
‘ ‘ | | |
Vuiésd s Desszell Unided da Divarsidad Unidsd 4 Sepurided Unided da Protaceioz
Unided do Estugios, Uzidad ds Dbras Pablicas, Uidad 8 Catasiro 7 —— i Culrual, Dapars 7 Crdbdana, Tzipate Awhintal y
Proyectos da loversien Liguidesin 7 Equipe Eabiliteciozas Urbano P.;m'-' wite cudsdam Tusismo y Circulzcion Visl rigulacien dal
¥ Supsrvisicn Mectnico Runl g ComrTie
—\ Programa Insiruto Vial Provincial ‘
—{ Programas Asistencia Social v Sezundad ‘
—{ Programa DEMUNA v Asistencia a Discapacitados ‘
Programas [ .
N —{ Programa Termimales Termestres de Pasajeros ‘
Programe Canial Municipal. ‘ ‘ SERVICENTRD MUMICIBAL S A0
4{ Prozrama de Centro de Produccion v Desamollo ‘ ENFRESA EMISEM S AL,
4{ Programa de Admmtstracion Tribuiaria v Rentas ‘
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LEY DE CREACION N° 23351
ORDENANZA MUNICIPAL N° 14 -2011-CIMPC.

El Collao-llave, 28 de Junio del 2011,

POR CUANTO:
En Sesion Ordinaria de fecha 27, de Junio del 2011
CONSIDERANDO!

-7

Que, Conforme fo establece la Constitucion Politica del Pert en su Art. 194° y 12 Ley Organics de Municipalidades N° 27972 en su
L«llmulo Il de su Titulo Prefiminar. La Municipalidad Provingial de “E! Collac-llave” es un Crgano de Gebierna Local, y por to tanto, goza de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia

Que, Mediante ley de creacion de la Provingia de el Collao-ilave”, ley M? 25361, La Municipalidad Provincial de "El Collao-llave™ se
constituye en un Organa de Gobierno promator del desarrolle lacal, von Personalidad Juridica de Derecho Publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

Que, el articulo 38 de la ley N° 27072, El ardeparmiento juridico de las Municipalidades. esle
los érganos de gobierno y administracion municipal, de acuerda al ordenamiento juridice nacional

aconstiluido por las normas emitidas por

Que, el arliculo 40 de la ley N® 27972 Las ordenanzas de la Muricipalidad Provinoial de "Bl Collac-liave” en la materia de su
competencia. son nomas de caracter general de mayor jerarquia en la estuclura normativa munic ipal, por medio de las cuales se aprueba la
& organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las malerias en las que la municipalidad lieng
o competencia normaliva

Que, el articelo 09, numeral 01) de la Ley N° 27972 establece, que son altbuciones del Concejo Municipal. Aprobar los Planes de
Desarrolio Nunicipal Concertados y el menpuaqlo Participativo. Que guarda relacion con el articulo 20 de fa Ley 27972 numeral (5]
pramulgar |1as ordenanzas ydzsp-::ner su publicacion
Que, la Ley marco del Presupuesto Participativo N°28058. modificada por Ley N° 29288, establece ef Presupuesto Participativo
s un mecanismo de asignacion equitativa racional | eficiente, eficaz y transparente de los recurscs pablicos , que forlalece las relaciones
Estado-Sociedad Civil . para ello los gobiemos locales  promueven Pl desarrolio - de mecanismos y eslrategias de participacion en 2
programacion de sus presupueslos | asi como de la viglancia y fiscalizacion de gestion de los resursos plblicos

o IMunicipal, se pone a cansidecacion del pleno del Concejo Municipal por unanimidad aprobaron, el Proyect:
o del Presupuesto Participative en Base de Resulfados 2012, que consta con (XI) Capitules, (35] articulo, 04
ales, y ¢l Cronograma de Aclividades del Presupuesto Parteipativo 2012, Anexo adjunto que forma parte

Que en Spsion ’JL Co

: y J quresmne norma l1unlrl[,k|

Par tanto. en uso de las facuitades conferidas por la Conslilucion Politica del Peré y fa Ley Organica de Municipalidades, el Concejc
Iunicipal, ha aprobado con dispansa y lectura de aprobacion de 1a siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN BASE DE
ESULTADOS 2012 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAQ-ILAVE,

Aticulo Primero.- APROBAR, el Reglamento para el Proceso del Presupuesto Parlicipalivo en Base de Resultados 2012, de I
Municipalidad Provincial de El Collao-llave, que consta con (A1) Capitulos, {35 articulos, {04} Disposiciones Transilorias y Finales, y e
” Cronagrama de Actividades del Presupuesto Parficipative 2012, Anexo adjunio que forma p?m— de la presente norma  Municipal

Atticulo Segundo.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Oficina de Gerencia de Desarrollo Economice de la Municipalidad Provingt:
de El Collao, &l cumplimicnto de |a presente ordenanza
Atticulo Tercero.- ENCARGAR, a la Oficina de  Gerenciz de Desamollo Econdmico la difusion, medianie talleres &l present
feglamento
Articulo Cuarto.- DEROGUESE. {odas las normas que s& apongan 2 1z presente ordenanza.
MANDO SE REGISTRE, PUBLIGUE Y CUMPLA

~‘ anca i forv\

LCALDE
wieis hE FL COLLAG - ILAVE
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ANEXO Ne 06: DISENO METODOLOGICO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO APLICADO DISTRITO DE ILAVE.

DISENO METODOLOGICO

El proceso se inici6 el 05 Julio del 2011, con plena conciencia de empezar retrasados y
siguiendo los lineamientos del Instructivo N° 001-2010 EF/76.01; en tal sentido buscé seguir
con los pasos alli establecidos.

Fase de Preparacion:

Se desarrollaron las siguientes actividades:

e Organizacion y conformacion del Equipo técnico interinstitucional y
multisectorial, con lo que se consolidaron las diferentes fases.

e Actualizacion de la informacion sobre la gestion presupuestaria 2010 (ingresos
y gastos del 2010).

e Informacién acerca de los avances de la gestion presupuestaria 2011,
enfatizando en la ejecucion del gasto de inversiones aprobadas en el proceso
participativo.

e Proyeccion de ingresos y egresos para el 2010-2011.

e Situacion del Plan de Desarrollo Concertado.

e Preparacion de documentacién técnica necesaria sobre la situacion de la
provincia y en especial del distrito capital (diagndstico basico para ajustar las
propuestas de inversion).

o Disefo del Plan de actividades en el que se establecio la conformacion de 04
zonas territoriales:

¢ Zona Alta distrito de llave.

« Zona Baja distrito de llave.

¢+ Zona Media distrito de llave.

¢+ Zona Urbana del distrito de llave.

e 04 espacios tematicos, 02 rondas de consultas territoriales, 01 ciclo de talleres
tematicos, 02 reuniones centralizadas de representantes, 02 talleres con el CCL,
los tiempos, responsables y compromisos financieros para la ejecucion del plan.

e Formacidn de facilitadores locales a través de talleres iniciales.

e Formulacion y aprobacion de la Ordenanza N° 0014 2011 MPCI que
reglamenta el proceso.

Fase de Convocatoria
La difusion y sensibilizacion del proceso de programacion presupuestaria
participativa se realiz0 a través de:
e Construccién de un lema consensuado:

“CONSTRUYAMOS JUNTOS UNA VIDA DIGNA

. PARA TODOS LOS AIMARAS”. ,

e Spots radiales y televisivos (en Aimara y castellano).
e Afiches, folletos y volantes.
e Oficios de invitacion.
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e Bambalinas.
e Teatro popular.
e Talleres informativos y de sensibilizacion.

Fase de Identificacion de Agentes Participantes
Se convoco Y se invitd a inscribirse a los lideres sociales para participar en el
proceso, en tal sentido, se busco identificar, acreditar y comprometer a los agentes
participantes (persona natural, juridica, lider, funcionario pablico, autoridad, etc.).
La inscripcion se realiz6 en la municipalidad y en los locales donde se realizaron
los talleres territoriales y tematicos, observandose mayor inscripcion en los
locales donde se realizaron los talleres territoriales.
Los resultados obtenidos fueron:

Construccion de un padrén de agentes participantes inscritos.

Apertura del Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS).

500 fichas de inscripcion y actas de compromiso.

528 participantes acreditados.

Fase de Talleres
En la realizacién de los talleres se observd una primera diferencia con los
lineamientos del instructivo emitido por el MEF, en el sentido de integrar la fase
de capacitacion con la fase de talleres de trabajo, de tal manera que la teoria sirva
directamente a la préctica y no sean aisladas entre si.
En el disefio del proceso se establecié la estructura de los talleres con los
siguientes componentes: capacitacion, diagndstico, deliberacion y acuerdos bajo
el precepto de niveles diferenciados de participacién, capacitacion y toma de
decisiones, es decir, a niveles basicos de capacitacion y de toma de decisiones; y
a niveles medios y superiores de participacion, le correspondera niveles medios y
superiores de capacitacion y toma de decisiones respectivamente.
Las técnicas usadas en los talleres fueron participativas, destacando las técnicas
de animacion destinadas a generar confianza entre los participantes, dinamicas de
motivacién que recoge los saberes previos de los participantes; y dinamicas de
evaluacion participativa.

La secuencia seguida en el proceso fue la siguiente:

PRIMERA RONDA DE TALLERES TERRITORIALES
Se realizd 04 talleres zonales en cada uno de las zonas territoriales:

% Zona Alta distrito de llave. (Sede cc pp Chijicahya)

Zona Baja distrito de llave. (Sede cc pp Fharata Copani)

Zona Media distrito de llave. (Sede Chijuyo Copapujo)

Zona Urbana del distrito de llave. (salon consistorial de la

Municipalidad)

Esta misma ronda de talleres tuvo los siguientes objetivos:

e Motivar a los participantes en el conocimiento y participacion en el
planeamiento del desarrollo concertado, reconociéndose como actores del
cambio y el desarrollo local.

o Establecer participativamente las reglas basicas de la participacion en la
programacion participativa del presupuesto.

e Compartir informacion sobre el Plan de Desarrollo Concertado, Presupuesto
Participativo, Vigilancia Social, etc.

e Presentacion de la vision y objetivos estratégicos del distrito y recoger
informacion para la construccion de visiones de las zonas territoriales.

¢ Informe sobre la ejecucion del presupuesto 2010-2011.
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e Informe sobre el avance en la ejecucion del proceso del Presupuesto
Participativo 2011.

o Identificar los problemas y potencialidades de cada zona.

e Agrupar los problemas y potencialidades por ejes tematicos.

o Priorizar dos ejes tematicos por cada zona.

o Elegir cinco representantes por zona: 01 representante de los Alcaldes de
Centro Poblado Menor, 01 representante de los Presidentes de las
Comunidades, 01 representante de los Tenientes Gobernadores, 01
representante de las organizaciones femeninas y 01 representante de las
organizaciones juveniles.

PRIMERA REUNION DE REPRESENTANTES TERRITORIALES (Junta de
Delegados Vecinales y Comunales).

Reune a los representantes territoriales de cada zona, a fin de construir una vision
distrital del territorio, en tal sentido las discusiones se trasladan de lo estrictamente
zonal a lo distrital.

Este espacio es el que va a cumplir las funciones de la Junta de Delegados
Vecinales Comunales.

Esta reunion cumpli6 con los siguientes objetivos:

o Conocer el enfoque de desarrollo humano sostenible.

e Revisar la vision y objetivos estratégicos del distrito a partir de las
observaciones recogidas en los talleres zonales.

e Formular propuestas de modificacion de la vision y objetivos estratégicos desde
una perspectiva de desarrollo humano sostenible.

e Priorizar los dos principales ejes tematicos para ser atendidos en el siguiente
periodo presupuestal.

e Pre asignar recursos en base a criterios asignados por los participantes, 50%
impacto distrital y 50% impacto zonal, y dentro de los mismos, 60% para la
primera prioridad y 40% para la segunda prioridad. De igual forma, pre asignar
recursos para cada zona territorial en base a cada prioridad tematica.

FOROS TEMATICOS

Se realizaron Talleres Tematicos, los que correspondieron a cada una de las
dimensiones estratégicas del “Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible”.

En estos espacios, las instituciones publicas que tuvieron a su cargo atender
sectorialmente los aspectos mas especificos de cada dimensién estratégica, informaron
sobre su gestion, asi como las organizaciones sociales involucradas en ella expresaron
sus pareceres, para luego, conjuntamente discutir sobre los principales problemas que
les afectan y las maneras de lograr su solucién.
= Sub sistema de Recursos Naturales.
= Sub sistema de Recursos Poblacionales.
Poblacion, educacion, salud, nutricién, organizaciones sociales, liderazgo,
migracion, necesidades basicas, pobreza y canasta basica familiar.
= Sub sistema de Recursos Técnicos, Cientificos y Productivos.
= Sub sistema de Recursos Institucionales, Juridicos y Normativos.
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Al igual que en los talleres territoriales se eligieron a sus representantes a fin de llevar
sus propuestas de solucion a los problemas mas sentidos y discutir con los responsables
territoriales la prioridad estatal.

SEGUNDA RONDA DE TALLERES TERRITORIALES

Con la pre asignacion de recursos para cada zona, los representantes territoriales dieron
a conocer a sus representantes los acuerdos Ilegados en la reunion de representantes a
fin de identificar con mayor claridad, el o los problemas, sus alternativas de solucién y
la o las alternativas priorizadas teniendo en cuenta los recursos disponibles.

La segunda ronda de talleres territoriales cumplié con los siguientes objetivos:

e Informar a los agentes participantes de la respectiva zona territorial sobre la
distribucion nominal de recursos realizada en la reunion de representantes.

e Conocer ;Qué es un problema y como se hace un analisis del mismo?.

e Priorizar el o los problemas que requieren atencién en cada una de las
dimensiones estratégicas priorizadas en la sesion anterior, teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos.

e Analizar los problemas priorizados para identificar sus causas, alternativas de
solucidn, responsabilidades en la solucion y posibles compromisos.

REUNION DE REPRESENTANTES TERRITORIALES Y TEMATICOS

Una vez identificados los principales problemas, sus causas, alternativas de solucion,
niveles de responsabilidad y posibles compromisos en su solucién, los representantes
territoriales y tematicos se reunieron para determinar conjuntamente cuales serian las
prioridades de inversion, niveles de compromiso a nivel zonal y distrital.

Este espacio asume actualmente el nombre de Consejo Ampliado de Desarrollo Local
del distrito de llave, ya que reine a su vez a todos los Alcaldes de Centro Poblado
Menor, los Miembros del Consejo Municipal y los representantes territoriales y
tematicos del distrito. Es la Asamblea que elige y fiscaliza a los miembros del Consejo
de Coordinacion Local de la Provincia El Collao llave.

Esta reunion cumplio con los siguientes objetivos:

e Diferenciar las instancias de participacion y concertacién, como las Mesas de
Concertacién, la Junta de Delegados Vecinales Comunales y el Consejo de
Coordinacion Local.

e Conocer qué es un proyecto y su relacion con el Sistema Nacional de Inversion
Publica.

e Presentar los primeros ajustes a la vision y objetivos estratégicos del distrito.

e Presentar el resultado de los analisis de los problemas priorizados en cada zona, sus
alternativas de solucién y niveles de compromiso en su solucion.

e Identificar y priorizar los problemas, causas y alternativas de solucion de carécter
distrital.

e Elegir a los representantes de la sociedad civil ante el Consejo de Coordinacion
Local de la Provincia El Collao Ilave

e Identificar las ideas de un proyecto de impacto zonal y distrital.

REUNION DEL CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DE LA PROVINCIA (CCL)
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La ejecucion del proceso del presupuesto participativo a nivel de la Provincia de El
Collao llave confrontd la escasa voluntad politica de los Alcaldes Provinciales que
asistieron a las cuatro primeras reuniones a las que fueron convocados para disefiar el
proceso.

Bajo esas circunstancias se desarrollaron dos reuniones para dar trdmite a la elaboracién
del Anteproyecto del Presupuesto 2011; una de ellas con todos los miembros del
Consejo de Coordinacion Local y la segunda, estrictamente con los Alcaldes distritales
de la provincia.

La primera reunidn busco lograr los siguientes objetivos:

e Conocer el enfoque de desarrollo humano sostenible.
Conocer qué es un proyecto en el marco del SNIP.

e Construir insumos para la elaboracion de la vision y objetivos estratégicos a nivel
provincial.

¢ Informar la proyeccion presupuestaria 2012.

e Identificar los problemas provinciales, sus causas, alternativas de solucion y niveles
de compromisos en su solucion.

e Priorizar las alternativas de solucién e ideas de proyectos provinciales y propuestas
para el nivel regional.

Ante las observaciones de los alcaldes sobre la disponibilidad de recursos para gastos de

inversion se acordd una segunda reunion para tratar ese tema, para lo que se establecid

el siguiente objetivo:

e Informar la determinacion de montos disponibles para la inversion a nivel
provincial.

Fase de Evaluacion Técnica
Encargada a la Oficina de Planificacion y Presupuesto en colaboracién con otras
dependencias de la Municipalidad Provincial, para desarrollar las fichas de las ideas de
proyectos priorizados participativamente.

Esta tarea técnica buscaba hacer viables las ideas de proyectos bajo los criterios
establecidos por la normatividad vigente, los lineamientos de politica sectorial, las
competencias municipales, la disponibilidad de recursos y criterios técnicos pertinentes.

Formalizacion de Acuerdos
Este taller se realiz6 en el espacio del Consejo Ampliado de Desarrollo Local del
distrito de Ilave, y cumpli6 con:
e Aprobar las modificaciones de la vision y los objetivos estratégicos.
o Discutir y aprobar las ideas de proyectos generados en el proceso participativo bajo
las observaciones realizadas por los técnicos municipales.
e Suscribir los compromisos para la ejecucion de las ideas de proyectos priorizados.

Cabe destacar el cambio de Optica en la forma de resolver los problemas del distrito al
haberse priorizado la electrificacion rural y urbana, con una contrapartida para agua
potable y alcantarillado, esto a nivel distrital y cediendo los fondos destinados
inicialmente para proyectos de impacto zonal.

En la reunion del 25 de Agosto del 2011, se acordo:
e Por consenso se optd por una obra de de impacto distrital, por lo cual se eligio
la electrificacién del distrito de llave (Red Primaria de Electrificacion), y se
denominaré el afio 2011 como el afio de electrificacion.
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e El segundo proyecto social, fue el proyecto integral de ampliacién y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de llave.
El tercero, el desarrollo de capacidades empresariales.

e Los demas proyectos se mantendran en un banco de proyectos y al mismo
tiempo buscar financiamiento para la ejecucion de los mismos.

ACTORES Y/O INSTITUCIONES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DE ILAVE
Son los siguientes actores:
La Municipalidad Provincial de El Collao — llave
Coordinador de la MPC- del distrito.
w LaParroguia San Miguel.

¥ ¥

REDES El Collao

UGEL El Collao

Agencia Agraria llave

Alcalde y Regidores de la Municipalidades Distritales.
Representantes de las zonas rurales

Representantes de la central de barrios

Representantes de las organizaciones de las mujeres: Comedores Populares,
Vaso de Leche y Organizaciones de Sobrevivencia.
Representantes de los Jovenes.

Representantes de las organizaciones de discapacitados.
Representantes de organizaciones de empresarios y comerciantes.
Representantes de organizaciones de agropecuarias.

Y otras.
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ANEXOS Ne 07: PANEL FOTOGRAFICO

lHustracion 1: Reunion de Coordinacion Local para elegir Obras en el Distrito de Ilave.
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lHustracion 2: Juramentacion del Comités Territoriales con voz y voto en el
Presupuesto Participativo.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO I ' Nacional del

Altiplano

100

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




	00000001

