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RESUMEN

El agotamiento de la via administrativa es un requisito de procedencia para
la interposicion de la demanda contenciosa administrativa, tramitada en la via del
proceso especial regulada por la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo. En ese sentido, el agotamiento de la via
administrativa, constituye un presupuesto procesal para acceder a la via judicial.
Sin embargo, que sucede con este requisito cuando ante la administracion se
presentan casos analogos. Es por ello que el objetivo de nuestra investigacion es
determinar la obligatoriedad de agotar la via administrativa como requisito de
procedencia para la interposicion de la demanda contenciosa administrativa ante
situaciones andalogas, para lo cual utilizaremos el método de observacion y el
analisis documental de los expedientes administrativos que segun el caso — tipo
seleccionado trata sobre el otorgamiento de la bonificacion diferencial por
desempefio al cargo. Finalmente, los resultados que se pretenden esperar es
establecer un supuesto que establezca la excepcién al agotamiento de la via

administrativa.

PALABRAS CLAVE: Casos analogos, agotamiento de la via administrativa,

tutela contenciosa administrativa.
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ABSTRACT

The exhaustion of the administrative procedure is a requisite of origin for the
filing of the contentious administrative claim, processed in the way of the special
process regulated by Law N ° 27584, Law that regulates the Contentious
Administrative Process. In that sense, the exhaustion of the administrative route,
constitutes a procedural budget to access the judicial way. However, what happens
with this requirement when similar cases are presented to the administration. That
is why the purpose of our investigation is to determine the obligation to exhaust the
administrative procedure as a requisite of origin for the filing of administrative
litigation before similar situations, for which we will use the method of observation
and document analysis of administrative records that depending on the case -
selected type deals with the granting of the differential bonus for performance to the
position. Finally, the results that are expected to be expected is to establish an
assumption that establishes the exception to the exhaustion of the administrative

channel.

KEYWORDS: Analogous cases, exhaustion of administrative

proceedings, administrative litigation.
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INTRODUCCION

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
regula las condiciones para acceder a la jurisdiccion contenciosa administrativa,
condiciones sin las cuales el administrado no podra acceder a la via judicial. El
agotamiento de la via administrativa, constituye en el marco del sistema
contencioso administrativo la regla para el acceso a los 6rganos jurisdiccionales.
En ese sentido, en la presente investigacion se determinara cuan necesario es
agotar la via administrativa en los casos analogos para habilitar la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Para lo cual hemos dividido nuestro trabajo en cuatro
capitulos. El capitulo primero, trata lo atinente al planteamiento del problema, su
justificacion y los objetivos de nuestra investigacion. Al ser nuestro enfoque de
investigacion el cualitativo, las hipotesis surgirdn en el proceso de investigacion o
se constituiran como el resultado de nuestra investigacion. En el segundo capitulo,
desarrollamos el marco tedrico, conceptual y referencia que guiara nuestra
investigacion, el cual no es amplio debido al enfoque aplicable ya que del analisis
del caso — tipo se derivara la teoria que buscamos establecer. El marco tedrico,
comprende el desarrollo del derecho a la tutela jurisdiccional y del debido proceso,
para enseguida definir los conceptos que utilizaremos en el proceso de
investigacion. En cuanto al marco referencial, este abordara los dispositivos legales
gue regulan el agotamiento de la via administrativa y el derecho a la Tutela
Jurisdiccional. En el tercer capitulo, elaboramos el disefio de investigacion que se
sujeta a nuestra investigacion. Para finalmente, en el cuarto capitulo describir,

analizar e interpretar los resultados de nuestra investigacion y asi poder determinar
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Si es necesario 0 no agotar la via administrativa para habilitar la jurisdiccion

contenciosa administrativa cuando se presenten casos analogos.

Ivo Howar Choque Apaza
Puno, diciembre de 2017
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, JUSTIFICACION Y

OBJETIVOS

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1.- Descripcién del Problema

El articulo 148° de la Constitucion, sefiala que las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la
accion contencioso — administrativa. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, establece
que la accién contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Sin embargo, para
acceder a esta tutela, la referida Ley ha establecido como requisito para la
procedencia de la demanda contenciosa administrativa, el agotamiento de la via
administrativa. En ese sentido, el articulo 23° de la Ley N° 27584, dispone que la
demanda sera declarada improcedente cuando el administrado no haya cumplido
con agotar la via administrativa. Asimismo, el articulo 20° de la citada Ley sefiala
que el agotamiento de la via administrativa debe realizarse conforme a las reglas
establecidas en la Ley del Procedimiento Administrativo General. Asi, el Texto
Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
prevé en el articulo 226° que los actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso

contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion
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Politica del Estado, estableciendo cinco supuestos de actos que agotan la via

administrativa.

Como puede advertirse, la Ley N° 27584 considera como un presupuesto
procesal ineludible para habilitar la Tutela Contenciosa Administrativa, recurrir
previa y obligatoriamente por la via administrativa. En ese sentido, el agotamiento
de la via administrativa constituye una regla general en el ambito del proceso
contencioso administrativo, consecuentemente se convierte en una condicion para
habilitar el acceso a la jurisdiccion; condicion sin la cual el administrado no podra
acceder al proceso contencioso administrativo en resguardo de sus derechos e

intereses.

No obstante el caracter de regla que posee el agotamiento de la via
administrativa, la Ley N° 27584 a previsto cuatro excepciones a la regla a saber: i)
en caso de la accion de lesividad, ii) en los casos en que se pretenda que la
administracion realice una actuacion a la que se encuentre obligada por ley o acto
administrativo firme, iii) cuando el demandante sea un tercero al procedimiento
administrativo en el que se haya dictado la actuacion impugnada vy, iv) cuando la
pretension esté referida al contenido esencial del derecho a la pension. Por tanto,
s6lo en estos cuatro supuestos el agotamiento de la via administrativa no sera

exigible al administrado para acceder a los 6rganos jurisdiccionales.

Ahora bien, las actuaciones de la administracion publica s6lo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo. Ello denota la exclusividad
de este proceso para conocer y avocarse a los conflictos que surjan al interior de
la Administracion Publica. Asimismo, la estructura de la Administracion Publica
comprende varios regimenes sectoriales especiales, como por ejemplo el sector
educacion, salud, construccion, minero, pesquero, agrario y acuicola, asi como

14
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regimenes especiales laborales como el de la Policia Nacional, del artista, etc. A
su vez, cada sector esta regulado por un régimen legal que establece derechos,
obligaciones y beneficios comunes para el grueso del colectivo. Por lo cual, cada
integrante del colectivo goza, al igual que los otros, de los mismos derechos y
beneficios por el solo hecho de pertenecer al mismo régimen legal. Es por ello que
el colectivo constituye una unidad juridica y, por tanto la afectacion que realice la

administracion publica involucrara a cada uno de sus integrantes.

En definitiva, el conflicto que surja entre la administracion y el administrado,
gue afecte derechos de incidencia colectiva, involucrara a todos los integrantes del
colectivo. De modo que y como es légico los administrados, que pertenezcan al
régimen legal afectado, reclamaran el respeto de sus derechos ante las instancias
de la administracion puablica. Y, en caso de obtener un pronunciamiento negativo
en sede administrativa, recurrirdn al proceso contencioso administrativo en busca
de tutela jurisdiccional. Por ejemplo, si doscientos empleados (administrados)
realizan un reclamo ante alguna entidad administrativa, que tiene mas de dos mil
empleados, y las instancias administrativas les niega su reclamo, siguiendo la regla
prevista por la Ley N° 27584, los otros empleados deberan realizar la misma
reclamacion administrativa sabiendo que la administracion publica les va denegar
todas las posibilidades de éxito. El hecho es que cuando ya se plantearon
doscientos casos a los que la administracién publica les dijo que no, y aun restan
mil ochocientos empleados que quieren lo mismo, la Ley N° 27584 los obligara a
reclamar lo mismo para que la Administracion Puablica, con un acto administrativo
que sale por cliché, vuelva a repetirles lo mismo que a los doscientos casos
anteriores y para que los organos jurisdiccionales vuelvan a revisar si los

empleados agotaron la via administrativa. Por consiguiente, este contexto exige

15
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una respuesta procesal coherente ya que de por medio se encuentra el derecho
fundamental del acceso a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. Por ello es necesario
determinar la necesidad de agotar la via administrativa cuando se presenten casos

analogos que permita el acceso de los administrados a la jurisdiccion.

1.1.2.- Definicion del problema
1.1.2.1 Problema General
- ¢ Cudl es la necesidad de agotar la via administrativa en los casos analogos

para habilitar la Jurisdiccion Contencioso Administrativa?

1.1.2.2 Problema Especificos
1.- ¢ Cuales son las caracteristicas de los casos analogos para habilitar la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa?

2.- ¢Como la obligacion de agotar la via administrativa en los casos

analogos vulnera el derecho a la Tutela Jurisdiccional?

1.2.- JUSTIFICACION

Para habilitar la jurisdiccién contenciosa administrativa, necesariamente el
administrado debe agotar la via administrativa previa. Este presupuesto procesal
es evaluado de oficio por el juez al momento de calificar la demanda, quien al
verificar la ausencia del agotamiento de la via administrativa debera declarar su
improcedencia. Por tanto, la regla en el &mbito del proceso contencioso
administrativo es agotar la via administrativa sin importar la naturaleza del caso,
salvo las excepciones previstas por Ley. Por eso, aun cuando se presenten casos
analogos los administrados deberan forzosamente agotar la via administrativa,

sabiendo incluso que su reclamo serd denegado por la administracion publica
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debido a la posicibn asumida por ésta, y de no cumplir con agotar la via

administrativa no podran acceder a la via jurisdiccional.

Por ello, nuestra investigacion busca determinar la necesidad de agotar la
via administrativa cuando se presenten casos analogos para habilitar la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, asi como identificar las caracteristicas
para que un caso sea calificado como analogo y asi poder habilitar el acceso a la
jurisdiccion y del mismo modo analizar como la obligacion de agotar la via
administrativa en los casos analogos vulnera el derecho a la Tutela Jurisdiccional.
Los resultados de la investigacion evidenciara el acceso directo a la jurisdiccion
contenciosa administrativa para los administrados que planteen casos analogos,
dejando a un lado las dilaciones indebidas y la vulneracion a la tutela jurisdiccional
efectiva, lo cual beneficiara al administrado en el ahorro de tiempo y dinero en el
curso de un procedimiento administrativo innecesario y por tanto el
restablecimiento oportuno de los derechos vulnerados. En cuanto a la
Administracion Publica se refiere, evitara esfuerzos rituales en la tramitacion del
procedimiento administrativo, ahorrando recursos logisticos y del talento humano,
pues la carga procesal no solo la sufren los 6rganos jurisdiccionales sino que
también la administracion publica, sobre todo cuando se presentan casos analogos

en su jurisdiccion.

1.3.- OBJETIVOS

1.3.1.- Objetivo General
- Determinar la necesidad de agotar la via administrativa en los casos

analogos para habilitar la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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1.3.2.- Objetivos Especificos
1.- Identificar las caracteristicas de los casos analogos para habilitar la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

2.- Analizar la obligaciéon de agotar la via administrativa en los casos

analogos que vulneran el derecho a la Tutela Jurisdiccional.

1.4.- VIABILIDAD

Debido a que el afio 2013 realice mi Servicio Civil de Graduados — SECIGRA
DERECHO, en la unidad ejecutora del Primer Juzgado Mixto de la Corte Superior
de Justicia de Puno, accedi de forma directa a la informacion necesaria para
realizar nuestra investigacion. Por lo que, conté con el apoyo del personal que

laboraba en el referido 6rgano jurisdiccional.

1.5.- INGRESO AL AMBIENTE O CONTEXTO
El Primer Juzgado Mixto de la Corte Superior de Justicia de Puno sera el
contexto o ambiente en el cual se desarrolla la investigacion. Asi el proceso de

inmersion en el campo, se desarrollé de acuerdo al siguiente detalle:

Durante el desarrollo del Secigra — Derecho pude advertir la extensa carga
procesal que sopesaba el Primer Juzgado Mixto, debido entre otros asuntos al
recurrente ingreso de procesos contenciosos administrativos, que, en ese
entonces, representada un porcentaje mayoritario en la carga procesal del referido

Juzgado.

Es asi que Inicie revisando los temas que se planteaban en los procesos
contenciosos administrativos, lo cual me permitié clasificar los procesos segun el
tema que era discutido en autos. Luego realice el seguimiento a unos cuantos

expedientes de los temas que habia seleccionado.
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Lo mas enriquecedor de la inmersion en el campo de nuestra investigacion,
fue el momento en que nos confiaron proyectar resoluciones de los procesos
contenciosos administrativos que se encontraban en la etapa de saneamiento. Ello
me permitié entender la naturaleza de la controversia que se suscitaban entre la

Administracion Publica y los administrados.

El haber proyectado estas resoluciones, en esta etapa del proceso, obligé a
verificar en cada proceso si se cumplian con los presupuestos procesales y las
condiciones de la accién, pues se trataba de sanear el proceso. Ello me permitié
verificar el obligatorio agotamiento de la via administrativa que tenian que cumplir

los administrados para recurrir a la via judicial.

Esta actividad ayud6é notablemente para comprender el objeto de mi
investigacion, con lo cual identifiqué los procesos mas relevantes asi como
recolecté las resoluciones administrativas que contenian la posicion de la
Administracion Publica respecto a los planteamientos que formulaban los
administrados y que luego trasuntaban a la via del proceso contencioso
administrativo, claro esta, luego de haber agotado la via administrativa. Podria
decir entonces que ya contaba con bastante informacion para desarrollar el objeto
de mi investigacion. Fue asi, que logré entender que en los procesos contenciosos
administrativos se habian presentado casos analogos y que por ello merecian un

tratamiento distinto en nuestra legislacion.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

CAPITULO I

MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL Y MARCO

REFERENCIAL

2.1.- MARCO TEORICO
2.1.1.- Derecho de tutela jurisdiccional efectiva

Es aquel derecho que toda persona tiene para dirigirse al Estado
solicitando tutela juridica para proteger sus intereses juridicos o resolver un
conflicto de interés, este derecho se materializa mediante la accion, en su caso
de demandante o mediante la contradiccion cuando se encuentra en la calidad

de demandado.

Para Monroy Galvez citado por Ticona Postigo (2012) sefiala que: “es uno
de caracter publico y subjetivo por el que toda persona, por el solo hecho de
serlo, esta facultada para exigir al Estado tutela juridica plena; se manifiesta de

dos maneras: el derecho de accion y de contradiccion”.

En el mismo orden de ideas, Huapaya Tapia (2006) afirma que es un
derecho humano de acceso a la justicia, un derecho a que cada persona tenga
derecho a un recurso efectivo para la proteccién de sus derechos e intereses, y

a gue ésta proteccion sea judicial, plena y efectiva. (p. 392).

Cabe sefalar que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se
encuentra recogido en el articulo 139 inciso 3 de nuestra Constitucién Politica y
en el articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, disposiciones que
sélo reconocen en forma expresa este derecho constitucional, sin embargo no

se establece en forma exacta su contenido.
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Asi, para Priori Posada (2006), es el derecho constitucional que tiene todo
sujeto de derecho de acceder a un 6rgano jurisdiccional para solicitar tutela de
una situacion juridica que se alega esta siendo vulnerado amenazada a través
de un proceso dotado de las minimas garantias, luego del cual se expedira una

resolucion fundada en derecho, que desplegara efectos vinculantes (p. 771).

2.1.2.- Debido proceso

Para Ticona Postigo, es un derecho fundamental, natural o humano que
tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y
justo, ante un juez responsable, competente e independiente; pues el Estado no
s6lo esta obligado a proveer la prestacion jurisdiccional sino a promoverla bajo
determinadas garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento imparcial y
justo; por consiguiente, es un derecho esencial que tiene no solamente un
contenido procesal y constitucional, sino también un contenido humano de

acceso libre y permanente a un sistema judicial imparcial (p.26).

2.2.- MARCO CONCEPTUAL
2.2.1.- Administracién Publica

Carlos Aguila Grados (2013) refiere que “podemos definir a la
Administracion Publica como el conjunto de organismos y érganos estatales y no
estatales que realizan funciébn administrativa y cuya organizacion y relaciones
juridicas con los administrados constituye el objeto de estudio del Derecho

Administrativo” (p.12).

Para Martinez Morales (1997), la Administracion Publica es la “accion del
gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de

las leyes y para conservacion y fomento de los intereses publicos, y al resolver las
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reclamaciones a que de lugar lo demandado” (p. 8). También, la concibe como “los
entes del poder publico encargados de coordinar los recursos de diversa indole

para el logro de ciertos objetivos” (p.8).

Segun Gustavo Bacacorzo (1998) “el concepto de administracion publica
es eminentemente dinamico, como si dijéramos el Estado en movimiento, en
accion permanente, actuante en vivo. Por ello tiene una extension variable: una
amplia, referida a todo el aparato estatal integramente, por lo que viene a ser
sinbnimo de Estado; y una restringida, en la que se alude al Poder Ejecutivo,

llamado entonces Poder Administrador” (p. 38).

“También pueden ser entidades administrativas, conforme a las mas
recientes orientaciones del derecho administrativo comprado, érganos de personas
publicas no estatales — como los colegios profesionales — y hasta personas
privadas, como por ejemplo las que prestan servicios publicos” (Guzman Napuri,

2004, p. 309).

Al respecto, Abrufia Puyol (2011) apunta que la administracion publica trata
“(...) de una organizacién subordinada, sometida al principio de legalidad y al
control judicial. Este concepto, (...) tiene la virtud de convenir a una pluralidad de
organizaciones que se denominan cada una de ellas Administracion Publica,
algunas dependientes de organizaciones superiores, otras autonomas e

independientes, la mas importante, ciertamente, el Poder Ejecutivo” (p. 25).

“La Administracion Publica es, incuestionablemente, titular de un interés;
pero del interés publico. La administracion publica es una parte; pero no una

parte que adopta una posicion especial. Porque para el Estado y demas entes
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publicos, el Derecho nunca puede constituir un marco de actuacion al igual que

para los administrados” (Gonzales Pérez, 2002, p.112).

La Administracion Publica en el ambito del procedimiento administrativo
sera entonces aquel 6érgano integrante de la administracion que en ejercicio de una

funcion publica emita un acto administrativo (Isasi Cayo, 2014, p. 289).

2.2.2.- Administrado

Para Martinez Morales (1997) el administrado es “[el] particular o
gobernado en su relacién con los érganos del poder ejecutivo” (p. 9). Asi, “el
administrado es entendido como la persona natural o juridica que, cualquiera sea
su calificacion o situacién procedimental, participa en el procedimiento

administrativo” (Aguila Grados, 2013, p. 55).

Segun Guzman Napuri (2004) “para que una persona pueda ser
considerada administrado, se debe encontrar en una relacion de subordinacion
respecto a la Administracion y bajo su tutela en una situacion juridica
determinada” (p. 308). Asimismo, sefiala que “los administrados son quienes
ocupan la posicién de parte pasiva en la relacidbn administrativa, en términos del
sometimiento al poder publico. EI administrado es un sujeto de derecho
destinatario del ejercicio de la potestad administrativa, esta ultima que a su vez

posee una posicion dominante” (p. 309).

A decir de Morén Urbina (2011) “son denominados genéricamente como
“parte”, “interesado”, o “administrado”, la persona fisica o juridica, publica o
privada, concurrentes dentro de un procedimiento administrativo en ejercicio de
un interés legitimo o un derecho propio, que se relacionan con la Administracion

con la finalidad de ser destinatarias de la declaraciéon de voluntad final del
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procedimiento, y a cuyo favor o cargo, por lo general, se ejecuta el acto

administrativo” (p. 282).

Pues bien, para Gonzales Pérez (2002) “desde el punto de vista formal
del procedimiento, el administrado es el interesado, esto es, el administrado en
concreto que interviene o puede intervenir en el procedimiento administrativo” (p.

153).

De tal manera que, el administrado sera el particular que entable una
relacion juridico administrativa con la Administracion, de naturaleza subordinada y

en calidad de sujeto pasivo de esa relacion juridica.

2.2.3.- Procedimiento Administrativo

Segun refiere Juan Carlos Cassagne (2017) el procedimiento
administrativo es “una serie de actos orientados a la realizacion del control de
legitimidad y de oportunidad, mérito o conveniencia y que sirven, al propio tiempo
de garantia de los administrados. El procedimiento administrativo constituye de
ese modo, aun en los supuestos del mero procedimiento de formacién de los
actos administrativos que no implican la sustanciacion de recursos, un
instrumento de control de la legitimidad (que incluye legalidad y razonabilidad o
justicia) y del cierto de los actos en relacion con el interés publico o bien comuin
gue es el fin que la Administracién persigue (control de oportunidad, merito o

conveniencia)” (Tomo Il, p. 15).

Agustin Gordillo (2006) lo define “como la parte del derecho administrativo
gue estudia las reglas y principios que rigen la intervencién de los interesados
en la preparacion e impugnacion de la voluntad administrativa. (...) Estudia en

particular la defensa de los interesados y como logica consecuencia de ello la
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impugnacion de los actos y procedimientos administrativos por partes de éstos

(... (Tomo ll, p. IX - 7).

En ese sentido, “el procedimiento adiministrativo es la secuencia de actos
gque se ejecutan de modo legal, progresivamente dentro de la poliforme actividad
del Estado, pero que se resuelven mediante acto administrativo (resolucion),

obteniendo un pronunciamiento” (Bacacorzo, 1998, Tomo I, p. 33).

Asimismo, para Morén Urbina (2011) “el procedimiento se trata de una
cadena cuyos elementos se articulan por un vinculo comun y proyeccion unitaria
pero sin confundir su individualidad propia” (p. 223 - 224). También sefala que
el procedimiento administrativo “(...) se muestra como una integracién
coordinada y racional de actos procedimentales — fundamentalmente recepticios
— dirigidos a un fin unitario: decidir la voluntad de la Administracion en resguardo
de los interés publicos, con la participacion de los diversos sujetos participes del

proceso” (p. 118).

A su turno, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece en el articulo 29° lo siguiente:
“se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo
gue produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,

obligaciones o derechos de los administrados”.

Para Roberto Dromi (2005) “el procedimiento es el conducto por el que se
transita en términos de derecho la actuacion administrativa, en cuanto se integra
con el conjunto de reglas para la preparacién, formacion, control, e impugnacién

de la voluntad administrativa” (Tomo I, p. 264).
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Huaman Ordofiez (2017) indica “que el procedimiento se constituye en la
suma de pasos 0 secuencias de contenido adjetivo materializados en
actuaciones administrativas esenciales o no esenciales mediante los cuales se
constituye un acto administrativo o actuacion administrativa con el que se cierra

el procedimiento” (p. 382 — 383).

“El procedimiento administrativo sera, por tanto, el procedimiento de la
funcién administrativa, (...) el iter procedimental que ha de seguirse para la
realizacion de la actividad juridica de la administracion, el cauce formal por el

que debe discurrir la voluntad administrativa” (Gonzales Pérez, 2002, p. 76).

Asimismo, Aguila Grados (2013) sefala que “el procedimiento
administrativo constituye el conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca
efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses como

obligaciones o derechos de los administrados” (p. 43).

13

Finalmente “el procedimiento vendria a ser el camino, el inter
juridicamente regulado a priori, a través del cual una manifestacion juridica de
un plano superior (generalmente una norma) produce una manifestacion juridica
en un plano inferior (una norma de rango subalterno o un acto singular no
normativo). El procedimiento, en general, se singularizaria, por lo tanto, en el

mundo del Derecho Administrativo como el modo de produccion de los actos

administrativos” (Garcia de Enterria & Ramon Fernandez, 2015, p. 445).

2.2.4.- Acto administrativo
El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, establece que “son actos administrativos, las
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declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion juridica concreta”

(Articulo 1°).

Para Moron Urbina (2011) “el acto administrativo es el resultado juridico
de un proceso de exteriorizacion intelectual que es emanado de cualquiera de
los 6rganos de las entidades, para concretar en un supuesto especifico la

potestad conferida por la ley” (p. 119).

Guzman Napuri (2004) define al acto administrativo como “la decision
general o especial que, en ejercicio de sus funciones, toma en forma unilateral
la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de

particulares o de entidades publicas” (p. 157).

“Solo sera considerado como acto administrativo aquella manifestacion
unilateral y externa de la voluntad de una autoridad administrativa competente,

en ejercicio de la potestad publica” (Aguila Grados, 2013, p. 27).

Isasi Cayo (2014) “define al acto como declaraciones destinadas a
producir “efectos juridicos” sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta, tales “efectos juridicos” solo
pueden ser entendidos como actos que producen una innovacion en la situacion
juridica del administrado, lo cual excluye los actos de mero conocimiento, juicio

0 deseo” (p. 284).

Finalmente, Garcia de Enterria & Ramén Fernandez (2015) refieren que
‘es claro que la reclamacion previa es prima facie un procedimiento

administrativo aunque de caracter especial. Asi ha sido calificada
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tradicionalmente con la importante consecuencia de que es la administracion,
parte en el conflicto, la llamada a resolver sobre ella, a diferencia de lo que ocurre
con el acto de conciliacion, que es un auténtico proceso (Guasp) que se plantea

ante y se resuelve por drganos judiciales” (p. 723).

2.2.5.- Agotamiento de la via administrativa
Para Gustavo Bacacorzo (1998) el agotamiento de la via administrativa
es la “condicion sine qua non para la substanciacion del recurso contencioso —

administrativo” (Tomo I, p. 123).

Segun Agustin Gordillo (2006) el agotamiento de la via administrativa “(...)
trata de si puede o no acudirse en forma directa a la via judicial cuando uno
procura la defensa de sus derechos frente a la administracion, o si es necesario

agotar previamente el reclamo en sede administrativa” (Tomo I, p. Xl - 9).

“Por la regla del agotamiento de la via administrativa, los administrados
antes de acudir a cualquiera de los procesos judiciales, deben reconocer la
competencia juridica de la Administracién Puablica para conocer previamente
sobre lo ocurrido en su @mbito. La regla esta concebida, para que las entidades
administrativas tengan la oportunidad y la posibilidad de conocer y resolver sobre
cualquier controversia que su actuacion u omision puedan producir en la esfera
de intereses o derechos de los administrados, con anticipacion a que sea
sometido el diferendo a la funcién jurisdiccional” (Moron Urbina, 2011, p. 644 —

645).

Asimismo, “como recaudo formal previo a la interposicién de la accion, se
exige el agotamiento de la via administrativa que se produce cuando sobre la

pretension del administrado recae una decisidbn administrativa definitiva que
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cause estado. (...) La exigencia del acto que causa estado es una carga
procesal, que condice con el principio de que solo se puede llevar a la justicia

aguello planteado en sede administrativa” (Dromi, 2005, Tomo I, p. 565 - 566).

En ese sentido, “el agotamiento de la via administrativa se produce luego
de utilizarse los mecanismos recursales, como el de la reconsideracion,
apelacion y revision, segun sea el caso” (Monzon Valencia de Echevarria, 2011,

p. 195 - 196).

Para Hector Mairal, citado por Hinostroza Minguez (2010) “el cumplimiento
del requisito del agotamiento de la via administrativa requiere no solo la
interposicion de un recurso que cumpla los requisitos basicos del ordenamiento,
si no también aguardar su resolucion expresa o0 tacita, por cuya razon la
pendencia del recurso administrativo o el abandono intempestivo de dicha via

son Obice para la habilitacién de la instancia judicial” (p. 363).

Sin embargo, para Huaman Ordofiez (2010) ello significa “agotar todos los
medios posibles para que el administrado encuentre en un nivel administrativo,

pronta solucién a sus problemas” (p. 241 — 242).

De acuerdo a Jiménez Vivas (2010) “agotar la via, implica llevar el
procedimiento hasta la maxima instancia resolutiva, para que ésta dicte el acto

administrativo que causara estado” (p. 171).

‘En resumen, agota la via administrativa (llamada también via
gubernativa) o, en su defecto, operado el silencio administrativo negativo, una
persona se encontrara en estado actual de necesidad de tutela jurisdiccional y
podra, entonces interponer la demanda correspondiente impugnando el acto o

resolucion administrativa” (Ticona Postigo, 2009, p. 809).
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“Para poder agotar la via administrativa, obtener un acto administrativo
que cause estado, y por ende, tener por tener por habilitada la via judicial, el
sistema procesal administrativo prevé un procedimiento de doble via integrado
por: a) un sistema de reclamo administrativo denominado via reclamativa o
reparatoria, y b) un sistema de recursos administrativos denominados via

recursiva o impugnatoria” (Gil Dominguez, 2007, p. 44).

Asi, Huapaya Tapia (2006) considera al agotamiento de la via
administrativa “como un presupuesto ineludible para acceder a la justicia
contencioso-administrativa, el haber transitado previamente por la via

administrativa de recurso” (p. 459).

“La necesidad de agotar la via administrativa antes de acudir al Poder
Judicial constituye una opcion del ordenamiento juridico por privilegiar la
situacion de autotutela administrativa antes que optar por la efectividad de tutela

jurisdiccional por parte del administrado” (Priori Posada, 2006, p. 164-165).

Segun Gonzales Pérez (2002) el agotamiento de la via administrativa “es
un requisito previo al ejercicio de la accién, por lo que puede considerarse un
presupuesto procesal, que “tiene como finalidad esencial la de impedir a la
Administracion, en sus distintos grados y categorias, entrar en un proceso sin
haber tenido la oportunidad de evitarlo”, presupuesto que en aplicacién del

principio antiformalista, es subsanable” (p. 602).

2.2.6.- Presupuesto Procesal
En ese sentido, en el ambito del proceso contencioso administrativo, antes
de iniciar las acciones procesales los administrados deben cumplir los

presupuestos procesales. Estos, “operan como condiciones de procedibilidad o
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procesabilidad. (...) Los presupuestos procesales de admisibilidad de la
demanda que se verifican con la admision del proceso o la habilitacion de la
instancia son: a) agotamiento de la via administrativa (...)” (Dromi, 2005, Tomo

Il, p. 565).

Asimismo, Ticona Postigo (2009) refiere que no basta con plantear la
demanda ante el 6rgano judicial para que el proceso se constituya y desarrolle
validamente, “sino que es imprescindible que se cumpla con determinados
requisitos minimos para que la relacion juridica procesal nazca valida y se
desarrolle eficazmente. A los mencionados requisitos, Oscar von Bulow les
denominé presupuestos procesales, denominacion que por lo demas ha sido
acogida casi unanimemente por la doctrina. (...) los presupuestos procesales
son tres: la competencia (o capacidad) del juez, la capacidad procesal de las

partes y los requisitos de la demanda” (p. 434).

Para Rodriguez Dominguez (2003), “los presupuestos procesales son los
requisitos para que la relacidbn procesal sea valida. Se admiten (03) tres
requisitos: 1) Capacidad de las partes o legitimacion procesal (legitimatio ad
procesum). Para que la relacion sea valida, las partes 0 sus representantes
legales o convencionales que comparecen en el proceso deben tener capacidad
de ejercicio. 2) Competencia del Juez. El juez debe ser competente en atencién
a los distintos elementos que determinan la competencia. 3) la demanda debe
reunir los requisitos establecidos por la ley. Igual exigencia es aplicable a la

contestacion de la demanda” (p. 67).

2.2.7.- Tutela Jurisdiccional
Victor Ticona Postigo (2009) sefala que “el derecho a la tutela
jurisdiccional, como derecho, existe con independencia de su positivizacion en
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instrumentos nacionales e internacionales, pues desde que el Estado prohibe la
autodefensa o justicia por mano propia, debe reconocer el derecho a recurrir a
jueces para dirimir los conflictos de intereses que surgen en el seno de la
comunidad. Por tanto, el derecho a la jurisdiccion, como los demas derechos
humanos, es un derecho que corresponde a todos los hombres por el mero

hecho de serlo” (p. 23).

Asi, “el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es el derecho que tiene
todo sujeto de acceder a un 6rgano jurisdiccional para solicitar la proteccion de
una situacion juridica que se alega que esta siendo vulnerada o amenazada a
través de un proceso dotado de las minimas garantias, luego del cual se expedira
una resolucién fundada en derecho, cuyos efectos deben poder producirse en el

ambito de la realidad” (Priori Posada, 2006, p. 126).

En ese sentido, “el derecho a la prestacion jurisdiccional efectiva es
consecuencia de la propia existencia de los derechos y, de este modo, la
contrapartida a la prohibicibn de autotutela. El derecho a la prestacion
jurisdiccional es fundamental para la propia efectividad de los derechos, toda vez
que estos ultimos, frente a situaciones de amenaza o agresion, siempre
dependen de su plena realizacion. No es por otro motivo que el derecho a la
prestacion jurisdiccional efectiva ya fue proclamado como el mas importante de
los derechos, precisamente por constituir el derecho a hacer valer los propios

derechos” (Marinoni, 2007, p.226-227).

De acuerdo a Jesus Gonzales Pérez (2001) “el derecho a la tutela
jurisdiccional es el derecho de toda persona a que se le “haga justicia”; a que
cuando pretenda algo de otra, esta pretensién sea atendida por un 6rgano

jurisdiccional, a través de un proceso con unas garantias minimas” (p. 33).
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Para Gil Dominguez (2007) “el derecho a la tutela judicial efectiva
(también conocido como derecho a la jurisdiccion), se entiende como la potestad
de acceder a los 6rganos jurisdiccionales con el objeto de procurar la plena

satisfaccion de los derechos subjetivos y colectivos” (p. 36).

Segun Huapaya Tapia (2006) “el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
como se encuentra formulado en la doctrina, consiste en aquél derecho
fundamental que posibilita que el marco legal vigente otorgue efectiva tutela
judicial a cualquier persona, por el mero hecho de serlo, frente a cualquier
actuacion proveniente de otra persona o entidad, bastando simplemente la
afirmacion de una necesidad de tutela juridica, y la invocacion de un derecho o

interés efectivamente violado por una actuacion de otra persona” (p. 391).

2.2.8.- Proceso Contencioso Administrativo

Roberto Dromi (2005) sefiala al respecto que “clasicamente se ha dicho
gue el contenciosoadministrativo importa la solucion judicial al conflicto juridico
gue cree el acto de la autoridad administrativa que vulnera derechos subjetivos
0 agravia intereses legitimos de algun particular o de otra autoridad
administrativa, por haber infringido aquella, de algun modo, la norma legal que
regla su actividad y a la vez protege tales derechos o intereses. Modernamente
se expresa que el proceso administrativo significa un medio para dar satisfaccién
juridica a las pretensiones de la Administracion y de los administrados afectados
en sus derechos por el obrar publico” (Tomo I, p. 531 -532). Asimismo, el
proceso contencioso administrativo “es el medio para dar satisfaccion juridica a
las pretensiones de la Administracion Publica y de los administrados, lesionados
en sus derechos subjetivos por el obrar publico ilegitimo, acudiendo a la justicia.

En el proceso administrativo, una de las partes es una entidad publica estatal o
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no estatal. Por ello, también hay vinculaciones entre ambas disciplinas pues el
proceso administrativo comprende conflictos originados en la relacion
administrativa y que integran la bilateralidad Administraciéon - administrado”

(Dromi, 2005, Tomo I, p. 264).

“La jurisdiccion contencioso — administrativa es “la potestad de conocer y
decidir en las contiendas promovidas con la Administracion Publica en virtud de
recurso fundado en la violacién de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
del administrado”, cuando — en principio — la Administracion actie como poder
publico y en ejercicio de sus facultades regladas, hemos de convenir que dicha
jurisdiccion esta presente, por supuesto, en nuestro ordenamiento legal”

(Bacacorzo, 1998, Tomo I, p. 120).

Segun indica Jiménez Vivas (2010) el proceso contencioso administrativo
‘es la expresion de la disciplina procesal especializada para solucionar los
conflictos que surjan en el area del derecho antes presentada, para controlar el
ejercicio de la funcion administrativa por parte del Estado, vigilando su apego al
ordenamiento juridico, y para proteger los derechos e intereses de los
particulares luego de haber sido ventilados en una relacion juridica desigual,

como lo es la relacion juridica administrativa” (p. 16).

Huapaya Tapia (2006), concibe al proceso contencioso administrativo
‘como un legitimo y acabado proceso jurisdiccional, es decir, como un
instrumento de satisfaccion procesal de los derechos subjetivos e intereses

legitimos de los particulares” (p. 480).

Asimismo, “(...) el proceso contencioso administrativo es un proceso (...)

en el cual se controvierte la validez o la eficacia de las resoluciones, actos
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administrativos o actos materiales de la administracion publica. Son procesos
cuyo contenido son Litis o incertidumbres juridicas de naturaleza administrativa”

(Rodriguez Dominguez, 2003, p.257).

De igual forma, para Priori Posada (2006), “el proceso contencioso
administrativo es un proceso pues es un instrumento por medio del cual se
despliega la funcion jurisdiccional del Estado. De esta manera, cuando un
ciudadano acude al Poder Judicial planteando una demanda contencioso
administrativa, formula una pretension ante el érgano jurisdiccional para que éste
brinde una efectiva tutela a una situacion juridica subjetiva que ha sido lesionada
0 que viene siendo amenazada por una actuacion ilegal o inconstitucional de la

Administracion realizada en ejercicio de la funcion Administrativa” (p. 90).

2.2.9.- Precedente Administrativo

“‘Denominamos precedente administrativo a la calidad que adquieren los
actos administrativos resolutivos firmes que constituyen asuntos particulares
pero contienen interpretaciones o razonamientos juridicos de proyeccion
general, sobre el sentido de algunas normas administrativas” (Morén Urbina,

2017, p.170).

“Los precedentes administrativos se constituyen respecto a resoluciones
gue resuelven casos particulares interpretando de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, sea sustantiva o adjetiva, aplicable al
procedimiento empleado por la entidad. Ahora bien, dichos precedentes resultan
de observancia obligatoria por la entidad donde se sigue el respectivo tramite,
mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos administrativos
deben ser publicados conforme a las reglas establecidas en la Ley” (Guzman

Napuri, 2004, p.152).
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‘Los precedentes administrativos se constituyen en construcciones
juridicas emanadas de determinadas administraciones publicas a quien se les
ha concedido la prerrogativa de delinear, construir e imponer a los particulares
la precision de lineamientos vinculantes, por ende obligatorios, en el actuar de
los particulares y, en general de los sujetos del procedimientos, al interior de las

relaciones juridico — administrativas” (Huaman Ordofiez, 2017, p.206).

‘En términos precisos, el precedente administrativo es aquel acto
administrativo firme que dictado para un caso concreto, pero que, por su
contenido, tiene aptitud para condicionar las resoluciones futuras de las firmas
entidades, exigiéndoles seguir un contenido similar para casos similares” (Morén

Urbina, 2017, p.170).

2.2.10.- Analogia
“La analogia es uno de los instrumentos para llenas las lagunas de la ley
cuando ésta no ha previsto un hecho, pero si ha regulado otro semejante, en los

cuales existe identidad de razén” (Torres Vasquez, 2008, p.684).

“Este método de integracion lleva a la aplicacion de las consecuencias de
una norma establecida para un caso previsto por el legislador, a otro caso no
contemplado por ella, en razén de existir entre ambos casos una igualdad

esencial” (Garcia Toma, 2007, p.504).

Para Macial Rubio Correa (2001) “a diferencia de la interpretacion en sus
diversas variantes, la analogia es un método de integracion juridica, y la
integracién es una de las ramificaciones de la teoria de aplicacién del Derecho,
segun la cual al aplicar las normas, en realidad lo que se hace es crear una nueva

disposicion no existente previamente” (p.82).
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‘[La analogia] consiste en transponer sobre un estado de hecho A una
regla B que no le es directamente aplicable pero que le es analoga, es decir, que
presenta con él varios puntos comunes para que una misma solucion se
justifique. La analogia se apoya sobre la identidad no de hechos juridicos sino

de laratio legis, sobre razonamiento a pari ratione” (Du Pasquier, 1983, p.122).

‘La analogia es un método de integracion juridica mediante el cual la
consecuencia de una norma juridica se aplica a un hecho distinto que aquel que
considera el supuesto de dicha norma, pero que le es semejante en sustancia”

(Rubio Correa, 1985, p.273).

“Por “analogia” se entiende el procedimiento por el cual se atribuye a un
caso no regulado el mismo régimen dado a un caso regulado similarmente. (...)
La analogia es ciertamente el mas tipico y el mas importante de los
procedimientos interpretativos de un determinado sistema normativo; es el
procedimiento mediante el cual se explica la denominada tendencia de todo
sistema juridico a expandirse mas alla de los casos expresamente regulados”

(Bobbio, 2005, p.234).

2.3.- MARCO REFERENCIAL

2.3.1.- Constituciéon Politica del Peru

“Articulo 139.- Principios de la funcién jurisdiccional.

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

3. la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada

por Ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
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juzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales

creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion”.
“Articulo 148.- Accion contencioso administrativa.

Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accion contencioso-administrativa”.

2.3.2.- Codigo Procesal Constitucional

“Articulo 4°.- Procedencia respecto de resoluciones judiciales

El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas
con manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a
la justicia y el debido proceso. Es improcedente cuando el agraviado dejo

consentir la resolucién que dice afectarlo.

El habeas corpus procede cuando una resolucion judicial firme vulnera en

forma manifiesta la libertad individual y la tutela procesal efectiva.

Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacién juridica de una
persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre
acceso al 6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad
sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni
sometido a procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencién de
una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios
regulados, a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion
adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la

observancia del principio de legalidad procesal penal”.
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2.3.3.- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo

“Articulo 9°.- Facultades del 6rgano jurisdiccional

Son facultades del 6rgano jurisdiccional las siguientes:

2. Motivacion en serie.-
Las resoluciones judiciales deben contener una adecuada motivacion.

Cuando se presente casos analogos y se requiera idéntica motivacion
para la resolucion de los mismos, se podran usar medios de produccion en serie,
siempre que no se lesione las garantias del debido proceso, considerandose

cada uno como acto independiente”.
“Articulo 20°.- Agotamiento de la via administrativa

Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via
administrativa, conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento

Administrativo General o por hormas especiales”.

“Articulo 21°.- Excepciones al agotamiento de la via administrativa

No sera exigible el agotamiento de la via administrativa en los siguientes

casos:

1. Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa
en el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13° de la presente

Ley.
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2. Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en
el numeral 4 del Articulo 5° de esta Ley. En este caso el interesado debera
reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la
actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente
de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion

administrativa, el interesado podra presentar la demanda correspondiente.

3. Cuando la demanda sea interpuesta por un tercero al

procedimiento administrativo en el cual se haya dictado la actuacién impugnable.

4, Cuando la pretension planteada en la demanda esta referida al
contenido esencial del derecho a la pensién y, haya sido denegada en la primera

instancia de la sede administrativa”.

2.3.4.- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en
los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales

del derecho administrativo: (...)

1.10 Principio de Eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo
deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental,
sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las

garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto

gue se privilegie sobre las formalidades no esenciales deberé ajustarse al marco
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normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad publica que se

busca satisfacer con la aplicacion de este principio. (...).

1.15 Principio de Predictibilidad.- La autoridad administrativa debera
brindar a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y
confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda

tener conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.
(...)"
“Articulo 226.- Agotamiento de la via administrativa

226.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran
ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso —
administrativo a que se refiere al articulo 148 de la Constitucion Politica del

Estado.
226.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a. El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante
una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa o
cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado
opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucién que
se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso

impugnativo agota la via administrativa; o

b. El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo
de la interposicion de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se
impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacién jerarquica;

(0]
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C. El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo
de la interposicion de un recurso de revision, Unicamente en los casos a que se

refiere el articulo 210 de la presente Ley; o

d. El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos
administrativos en los casos a que se refieren los articulos 202 y 203 de esta

Ley; 0

e. Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos

Administrativos regidos por leyes especiales”.

2.3.5.- Codigo Procesal Civil

“Articulo |.- Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva

Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido

proceso”.

2.3.6.- Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

“Articulo 8.- Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (...)".
“Articulo 25.- Proteccién judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la

ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
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Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal

recurso;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y

C) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de

toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso”.

2.3.7.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos
“Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”.

“Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el

examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.

2.3.8.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 14.-

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por

la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
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contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter

civil. (...)".

2.3.9.- Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes Del Hombre

Derecho de Justicia

“Articulo XVII.- Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en
perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados

constitucionalmente”.

2.3.10.- Convenio Europeo de Derecho Humanos

“Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo

1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e
imparcial, establecido por ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y
obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de cualquier acusacion en

materia penal dirigida contra ella. (...)".
“Articulo 13. Derecho a un recurso efectivo

Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente
Convenio hayan sido violados tiene derecho a la concesion de un recurso
efectivo ante una instancia nacional, incluso cuando la violacion haya sido

cometida por personas que actien en el ejercicio de sus funciones oficiales”.

2.3.11.- Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

“Articulo 47. Justicia

Derecho ala tutela judicial efectivay a un juez imparcial
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Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho
de la Unidon hayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva

respetando las condiciones establecidas en el presente articulo.

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y
publicamente y dentro de un plazo razonable por un juez independiente e
imparcial, establecido previamente por la ley. Toda persona podra hacerse

aconsejar, defender y representar.

Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de
recursos suficientes siempre y cuando dicha asistencia sea necesaria para

garantizar la efectividad del acceso a la justicia”.
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CAPITULO I

DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

3.1.- DISENO DE LA INVESTIGACION
El enfoque de nuestra investigacion es el cualitativo. El disefio a utilizar es
el de Estudio de Casos para lograr un mayor entendimiento del fenobmeno de

estudio.

3.2.- TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion juridica corresponde al juridico social; porque se
busca dar la viabilidad a la problemética del acceso a la jurisdiccion de los

administrados.

3.3.- AMBITO DE ESTUDIO
El ambito o lugar de estudio de la presente investigacion se delimita al

Primer Juzgado Mixto de la Corte Superior de Justicia de Puno.

3.4.- DETERMINACION DE LA MUESTRA

La muestra la constituyen los Procesos Contenciosos Administrativos
tramitados en el Primer Juzgado Mixto de la Corte Superior de Justicia de Puno,
procesos donde se discuta el calculo de la bonificacion diferencial por

desempefio de cargo.

3.4.1.- Unidad de Analisis de la Muestra

Tres (03) Resoluciones Directorales Regionales, emitidas por la Direccion
Regional de Educacién de Puno — DREP, que dieron por agotada la via
administrativa. Cinco (05) casos acumulados en la Resolucion Directoral N°

1222-2010-DREP, de fecha 22 de junio de 2010. Veinte (20) casos acumulados
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en la Resolucion Directoral Regional N° 2063-2011-DREP, de fecha 18 de
octubre de 2011. Y, veintinueve (29) casos acumulados en la Resolucion
Directoral Regional N° 0654-2012-DREP, de fecha 24 de abril de 2012. En total
cincuenta y cuatro (54) casos de profesores que peticionaron a la Administracion
Publica el otorgamiento de la bonificacion diferencial por desempefio de cargo,

equivalente al 30% de la remuneracion total.

3.4.2.- Tipo de muestra

Mezcla de muestreo: “Muestra Tipica o intensiva”. Muestra homogénea,
combinada con la muestra de casos-tipo, pues la unidad de analisis seleccionada
poseen el mismo perfil y caracteristicas, representando un segmento de la

colectividad.

3.5.- DESCRIPCION DE METODOS POR OBJETIVOS ESPECIFICOS
Primer objetivo: Identificar las caracteristicas de los casos analogos para

habilitar la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa.

v Método : observacion.
v Técnica : Andlisis e interpretacion.
v Instrumento : Bitacora de andlisis — Ficha documental

Segundo objetivo: Analizar la obligacion de agotar la via administrativa en

los casos analogos que vulneran el derecho a la Tutela Jurisdiccional.

v Método : observacion.
v Técnica : Andlisis e interpretacion.
v Instrumento : Bitdcora de andlisis
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CAPITULO IV

DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS

RESULTADOS

4.1.- ASPECTOS GENERALES

El siguiente cuadro contiene la informacién recolectada de los
expedientes contenciosos administrativos tramitados en el Primer Juzgado Mixto
de la Corte Superior de Justicia de Puno, mediante el cual conoceremos el caso
— tipo seleccionado que nos ayudara a comprender el fendbmeno de nuestro
estudio. EI Cuadro nimero uno (01) presenta los expedientes administrativos

que fueron materia de analisis y estudio.

CUADRO N° 1: Relacion de expedientes administrativos analizados

N° | ADMDO. | EXPEDIENTE | R. de 1° | UGEL R. de 2° Instancia | MATERIA
Instancia

1 AMH 15415-2010 | 1651-UGELP | Puno 1222-2010-DREP Bonificacion
Diferencial

2 MCA 15416-2010 | 1657-UGELP | Puno 1222-2010-DREP Bonificacion
Diferencial

3 EOO 15417-2010 | 1662-UGELP | Puno 1222-2010-DREP Bonificacion
Diferencial

4 RDLA 15418-2010 | 1683-UGELP | Puno 1222-2010-DREP Bonificacion
Diferencial

5 LPH 15420-2010 | 1685-UGELP | Puno 1222-2010-DREP Bonificacion
Diferencial

6 JRGA 26409-2011 | 1851-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

7 CHC 26415-2011 | 1842-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

8 YDPYFC | 26054-2011 | 1852-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

9 CNCM 26052-2011 | 1854-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

10 | GVFG 26050-2011 | 1851-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

11 | CCH 26049-2011 | 1923-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

12 | RAAQ 25655-2011 | 1972-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

13 | PIV 26766-2011 | 1854-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial
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14 | NTT 26770-2011 | 1923-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

15 TCCH 26775-2011 | 1851-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

16 EEAY 26776-2011 | 1851-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

17 LDFP 27161-2011 | 1851-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

18 | MMCE 27163-2011 | 1923-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

19 | VOVE 27166-2011 | 1972-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

20 GDz 27167-2011 | 1854-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

21 VQG 27173-2011 | 1923-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

22 JCC 27179-2011 | 1854-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

23 | ANT 27185-2011 | 1972-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

24 | HCF 27188-2011 | 1851-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

25 | LOQN 27189-2011 | 1851-UGELP | Puno 2063-2011-DREP Bonificacion
Diferencial

26 Lvv 09156-2012 | 1533- Chucuito | 0654-2012-DREP Bonificacion
UGELCH Diferencial

27 DCCH 09156-2012 | 1383- Chucuito | 0654-2012-DREP Bonificacion
UGELCH Diferencial

28 | REC 09156-2012 | 1383- Chucuito | 0654-2012-DREP Bonificacion
UGELCH Diferencial

29 | BAQ 09156-2012 | 1383- Chucuito | 0654-2012-DREP Bonificacion
UGELCH Diferencial

30 | ELQV 09312-2012 | 0262-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

31 ETSCH 09309-2012 | 0217-UGEL Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

32 DCHPVT | 09307-2012 | 0217-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

33 | TNYA 09305-2012 | 1842-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

34 | MADC 08899-2012 | 0997-UGELC | Carabaya | 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

35 | MBBO 04593-2012 | 1942-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

36 | QTER 04596-2012 | 1854-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

37 | EJCHP 04601-2012 | 1852-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

38 | VAPC 04587-2012 | 1942-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

39 | GHR 04586-2012 | 1942-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

40 | MIJEB 04589-2012 | 1942-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

41 | IBOB 04591-2012 | 1973-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial

49

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

Universidad
Nacional del

42 | RPZQ 04603-2012 | 1942-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
43 HPZ 04609-2012 | 1852-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
44 NJRG 04581-2012 | 1852-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
45 RNHL 04582-2012 | 1942-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
46 | JFC 07639-2012 | 1972-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
47 | LMM 07637-2012 | 0217-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
48 NRCC 07636-2012 | 1854-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
49 CQH 07635-2012 | 0217-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
50 FTP 07633-2012 | 0217-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
51 | FTV 07631-2012 | 0217-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
52 | LARV 08115-2012 | 1973-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
53 | VBG 07644-2012 | 1972-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
54 CHCC 09303-2012 | 0262-UGELP | Puno 0654-2012-DREP Bonificacion
Diferencial
TOTAL 54

Elaborado: Por el Autor
*Fuente: Expedientes del Primer Juzgado Mixto de la Corte Superior de

Justicia de Puno.

DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

DESCRIPCION

En el Cuadro N° 01, se muestran los expedientes administrativos que han
sido materia de estudio. Estos datos se han obtenido de los procesos
contenciosos administrativos tramitados en el Primer Juzgado Mixto de la Corte
Superior de Justicia de Puno. La muestra seleccionada para nuestro estudio

corresponde a la Muestra Homogénea y de Casos-Tipo, pues la unidad de
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analisis seleccionada posee el mismo perfil y caracteristicas, lo que hace viable

nuestra investigacion.

Los cincuenta y cuatro (54) expedientes administrativos conforman el
estudio de caso seleccionado que a continuacion describimos. Cabe precisar
que el caso escogido es de caracter instrumental, pues coadyuvara a la

fundamentacion de nuestra teoria.

El caso comprende a profesores que han solicitado a la Administracion
Publica, constituida por la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) y la
Direccion Regional de Educacion de Puno (DREP), el otorgamiento de la
Bonificacion Diferencial por desempefio al cargo equivalente al 30% de su
remuneracion total. Peticién que fue rechazada por las instancias administrativas

de la entidad.
ANALISIS

De acuerdo al Cuadro N° 01, se desprende que nuestro caso — tipo, esta
compuesto por los cincuenta y cuatro (54) expedientes administrativos, por
poseer caracteristicas similares. Los expedientes administrativos se tramitaron
en el sector educacién, cuya primera instancia administrativa fue la Unidad de
Gestidon Educativa Local (UGEL) y la Direccién Regional de Educacion de Puno

(DREP) como segunda y Ultima instancia administrativa.
INTERPRETACION

Del Cuadro N° 01, que antecede se puede colegir que los expedientes
administrativos que conforman nuestro caso, todos versan sobre el otorgamiento
de la bonificacién diferencial por desempafio de cargo equivalente al 30% de la

remuneracion total.
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4.2.- CARACTERISTICAS DE LOS CASOS ANALOGOS
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Primer objetivo: Identificar las caracteristicas de los casos analogos para

habilitar la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De los expedientes administrativos analizados que conforman nuestro

caso, se ha establecido las siguientes unidades, categorias, temas y patrones.

Ello se muestra a continuacion en el Cuadro N° 02.

CUADRO N° 2: Unidades, categorias, temas y patrones del caso - tipo

No

UNIDADES

CATEGORIAS

TEMAS

PATRONES

Se solicita el otorgamiento de la
Bonificacion Diferencial por
desempefio de cargo equivalente al
treinta por ciento (30%).

Fundamento de
hecho y derecho
de la peticiéon

Se  resuelve  acumular los
expedientes de los administrados
por guardar conexiéon en el
petitorio.

Conexiéon en el
petitorio

Peticion
Administrativa

Idénticas

conexion

La bonificacion se encuentra
regulada por el articulo 43 y 53 del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de
bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector
Pudblico

- Bonificacion
-D.L. 276

Régimen Legal

igual

La Resolucién Directoral
impugnada debe ser confirmada,
de lo contrario se estaria
transgrediendo lo normado por el
D.S. N°051-91-PCM, Ley N° 28411,
Ley General del sistema Nacional
de Presupuesto y la Ley del
Presupuesto del Afo Fiscal
respectivo.

Fundamentosdela
Resolucion
Administrativa

Se resuelve declarar infundado el
recurso administrativo de
apelacién, en consecuencia firme
el acto administrativo impugnado
sobre Bonificacion Diferencial al
cargo, equivalentes al treinta por
ciento (30%) a la remuneracidn,
dandose por agotada la via
administrativa.

Sentido de la
Resolucion
Administrativa

Manifiesto
pronunciamiento
dela
administracion
publica

lgual Fundamento

-Rechazo de Ila
peticion.

-Pronunciamiento
negativo.

Elaborado: Por el Autor

*Fuente: Expedientes del Primer Juzgado Mixto de la Corte Superior de Justicia

de Puno.
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

DESCRIPCION

En el Cuadro N° 02, se han especificado cinco segmentos de las
resoluciones Administrativas que agotaron la via administrativa. Estas
resoluciones son: i) Resolucién Directoral N° 1222-2010-DREP, de fecha 22 de
junio de 2010, resolucion que via acumulacion resolvié en ultima instancia cinco
(05) casos sobre bonificacion diferencial, ii) Resolucion Directoral Regional N°
2063-2011-DREP, de fecha 18 de octubre de 2011, que luego de acumular veinte
(20) casos sobre bonificacién diferencial resolvio rechazarlas vy, iii) Resolucion
Directoral Regional N° 0654-2012-DREP, de fecha 24 de abril de 2012, también

acumulando veintinueve (29) casos dio por agota la via administrativa.
ANALISIS

De acuerdo al Cuadro N° 02, las dos primeras unidades del caso tipo
seleccionado, dieron las siguientes categorias: i) los fundamentos de hecho y
derecho de la peticion administrativa y, ii) la conexién que existié en los cincuenta
y cuatro casos (54). Esto quiere decir que de los cincuenta y cuatro casos (54)
analizados todos poseen los mismos fundamentos de hecho de derecho en la
peticion administrativa planteada ante la administraciéon. Es por ello que la
Administracion Puablica al guardar conexion entre si, decidio resolver en conjunto

por ser pretensiones idénticas.

Asimismo, la unidad numero tres, del Cuadro N° 02 se pudo deducir la
siguiente categoria: que el derecho en discusién fue la bonificacion diferencial
por desempefio de cargo que se encontraba regulado por el Decreto Legislativo

N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

53
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Sector Publico. Por lo que, los patrones que se determiné fue que en caso el
beneficio estuvo regulado por la misma norma legal, 1o que viene a constituir el

tema del régimen legal.

Finalmente, del Cuadro N° 02 también se puede advertir que las unidades
cuatro y cinco, se categorizaron con los fundamentos y sentido de la resolucion
cuyo patron fue el mismo en todas las resoluciones, por lo que la agrupamos en

el tema de Pronunciamiento manifiesto de la Administracion Publica.
INTERPRETACION

De acuerdo al Cuadro N° 02, se puede colegir que las caracteristicas de

los casos analogos son tres:

1. Identidad de la Peticion Administrativa.
2. Identidad del Régimen Legal del administrado.
3. Manifiesto Pronunciamiento de la Administracion PuUblica.

1. Identidad de la Peticion Administrativa.

La identidad de la peticion administrativa, comprende de esta manera, que
ésta sea planteada bajo los mismos fundamentos de hecho y de derecho, asi como
se dirija a la proteccion de un derecho de incidencia colectiva. La peticion
administrativa planteada ante la Administracion Publica para que sea considerada
como un rasgo de los casos analogos debe ser presentada, en general, bajo los
mismos fundamentos de hecho y derecho que las demas peticiones
administrativas. Esto no se refiere a que sea planteado con las mismas palabras,
sino que el pedido del administrado esté amparado por las mismas normas
sustantivas. Por lo general las cuestiones que afectan al colectivo afectan un

derecho en especifico que denominamos derecho de incidencia colectiva. En
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cambio, los fundamentos de hecho estan referidas a que los administrados se
encuentren en el supuesto de hecho previsto por la norma juridica para el goce del

derecho o beneficio que ésta otorgue.

Esta primera caracteristica, tiene como fundamento el principio ne bis in
idem que a decir del Tribunal Constitucional “(...) es un principio que informa la
potestad sancionadora del Estado, el cual impide, que una persona sea
sancionada o procesada dos veces por una misma infraccion pese a la existencia
de identidad de sujeto, hecho y fundamento. Con ello se impide, por un lado, la
dualidad de sanciones como procedimientos cuando concurra la referida triple
identidad entre ambos procesos (Cfr. STC 10192-2006-HC/TC y STC 1604-

2013-HC/TC)".

Para Reategui Sanchez (2006) los criterios para establecer
adecuadamente la presencia de una persecucion multiple deben concurrir por lo
menos tres identidades “) identidad de persona (eadem persona), ii) Identidad
de objeto (eadem res) vy, iii) Identidad de causa de persecucion (eadem causa
petendi)” (p. 58). Este principio-derecho, no solo pertenece al &mbito del derecho
penal sino también al derecho administrativo en lo que se refiere al derecho

administrativo sancionador.

Deciamos que la peticion administrativa se funda en el principio de ne bis
in idem, pues para que la peticion sea la misma, debe ser planteada bajo el
mismo fundamento y hecho. El ne bis in idem, sin embargo se utiliza en el &mbito
del derecho penal de forma prohibitiva 0 negativa, pues cierra la posibilidad de
sancion o proceso cuando concurra la triple identidad. En nuestro caso, el ne bis
in idem es utilizado de forma positiva, pues de concurrir esta identidad se estaria
habilitando el acceso a la jurisdiccién contenciosa administrativa en virtud de la
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concurrencia de hecho y fundamento. Ademas, el derecho que se pretenda
resguardar o tutelar debe ser uno de incidencia colectiva, pues ello evidenciara
al grueso de colectividad que se encuentra involucrada en la controversia. Como
sucede en el caso — tipo, el derecho de incidencia colectiva esta constituido por
la bonificacion diferencial por desempefio de cargo. Asimismo, el hecho y
fundamento es que los administrados pretendian el calculo de dicho beneficio en
base a la remuneracion total integra, pues asi lo sefalaba el articulo 43 y 53 del

Decreto Legislativo 276.
2. Identidad del Régimen Legal del Administrado.

Asimismo, el administrado debera encontrarse en un mismo régimen legal
del cual se derive el derecho cuya proteccion sera materia de tutela jurisdiccional y
gque ademas se encuentra asi planteado en la peticion administrativa. El régimen
legal, determina las obligaciones y goce de derechos y beneficios para la totalidad
del colectivo que se encuentre sujeta al régimen legal especial. En nuestro caso —
tipo, todos los administrados se encontraban bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, es decir el mismo régimen legal, asi como del mismo régimen
legal se deriva el derecho que esta siendo afectado. Por tanto el régimen legal,
determinara la magnitud del colectivo que pretendera lo mismo ante la
administracion publica.

3. Manifiesto Pronunciamiento de la Administracion Publica.

Respecto al manifiesto pronunciamiento de la administracion publica, este
debe expresar la posicion asumida por la entidad respecto a la materia

controvertida ademas de ser en todos los casos negativa para el administrado. Del

Cuadro N° 02 se puede advertir que las unidades cuatro y cinco, se categorizaron
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con los fundamentos y sentido de la resolucion cuyo patron fue el mismo en todas
las resoluciones. El Pronunciamiento de la Administracion Publica en todos los
casos contenia el mismo fundamento, pues hacia alusibn a temas
presupuestales e interpretacion de normas juridicas. Ademas de que todas
rechazaron el pedido de los administrados. Por lo que el patrén se repitio en las

cincuenta y cuatro (54) resoluciones administrativas.

Estas caracteristicas determinan el acceso directo del administrado a la
jurisdiccion contenciosa administrativa sin que sea necesario para su habilitacién
el agotamiento de la via administrativa. Es evidente que ante la pluralidad de casos
similares el sentido de las resoluciones seran las mismas. En este extremo el
Principio de Predictibilidad del Derecho Administrativo se utiliza de manera
negativa. Pues los administrados aun conociendo que el procedimiento
administrativo no satisfacera sus intereses deben recurrir por la via gubernativa.
Cabe precisar que ademas de ser negativas las resoluciones, todas deben emitirse
en el mismo sentido, pues de existir una de forma positiva, el patrén establecido se
romperay este caso ya no sera un caso analogo. En suma, con la concurrencia de
estos tres elementos un caso se considerara como analogo y en consecuencia
habilitard el acceso directo del administrado a la jurisdiccidbn contenciosa

administrativa.

Otro tema que nos planteamos es el uso de la Teoria del Precedente
Administrativo, para dar respuesta al problema que es materia de investigacion. El
caracter negativo de las resoluciones y/o pronunciamientos de la Administracion
Publica, hace imposible la aplicacion de la Teoria del Precedente Administrativo,
pues conforme se advierte de las resoluciones que son materia de andlisis en esta

investigacion; la Administracién Publica no posee interés de resolver el caso que
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le es planteado, mucho menos tiene intencion de otorgarle la razén a los
administrados, pues sabe que de amparar una peticion tendria que acoger las
restantes y ello significaria un fuerte impacto dentro de la administracion publica.
Por tanto, la falta de voluntad de la administracion hace inviable el uso de la teoria
del precedente, pues esta teoria implica adoptar acuerdos que sirvan para resolver
casos similares y ello precisamente importa la voluntad y predisposicion de resolver
un problema, situacion que en este caso no se presenta. Ahora bien, otra situacion
se presentaria si la administracion publica tuviera interés en resolver el asunto que
aqui planteamos, pero que sin embargo tampoco podria solucionar nuestro
planteamiento, pues la obligacién de agotar la via administrativa viene impuesta
por Ley, y en virtud al principio de legalidad la administracion puablica no puede ir
mas alla de lo que la Ley sefiala. Distinta seria la situacion si la administracion
publica aun podria ejercer el control difuso de constitucionalidad. Por consiguiente,
el Unico contexto que por ahora avizoramos es el uso de la teoria de los casos
analogos para habilitar de la jurisdiccion contencioso administrativa sin agotar la

via administrativa.

4.3.- VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL

4.3.1.- El Derecho ala Tutela Jurisdiccional Efectiva

4.3.1.1.- Delimitacion conceptual

Atendiendo criterios etimolégicos, el término tutela, "del latin idem, nos da
la idea de cuidado, proteccién, amparo, y ella en su concrecién importa una
proyeccion en tal direccion” (Enciclopedia Juridica Omeba, 1999, p. 476). En
términos generales, tutela ~ [es] toda suerte de proteccion, amparo, defensa,

custodia o cuidado y direccion de personas e intereses” (Cabanellas, 1993, p. 233).
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Asimismo, el termino jurisdiccion, deriva del latin jus dicere, que quiere decir
“declarar el derecho” (Carrion. 2004, p. 80). Y, segun su naturaleza juridica, es
aquella funcion del Estado por la cual se reemplaza o sustituye la actividad de los
particulares por el mandato contenido en la Ley (Monroy, 1996, p. 210). Sin
embargo, no es objeto de nuestro estudio determinar la naturaleza juridica de la
jurisdiccion, empero, por la importancia que ello significa, es menester abordarla a
modo de remembranza. En principio, la Teoria Organicista; que se derivo
inmediatamente de la teoria de la separacion de los poderes del Estado, asocio la
naturaleza de los actos a los poderes que las emitan. En ese sentido, para esta
teoria seran actos jurisdiccionales sélo aquellos que realice el Poder Judicial a
través de sus 6rganos competentes. Por su parte la Teoria Subjetiva atribuye al
objeto de la jurisdiccion la tutela de los derechos subjetivos a través de la aplicacion
de las normas al caso concreto. Por el contrario, la Teoria Objetiva; postula como
el fin de la jurisdiccion la actuacion del derecho objetivo al caso concreto para
mantener la vigencia del derecho dentro de la sociedad. Y finalmente la Teoria de
la Sustitucion, postulado que segun Monroy Galvez (1996) “es la mas exitosa
explicacion — en términos de reconocimiento cientifico - sobre la naturaleza juridica
de la jurisdiccion (p. 211). Asi, esta teoria sostiene que la jurisdiccion es aquella
funcién del Estado por la cual se reemplaza la actividad de los particulares por la
voluntad de la Ley (Monroy, 1996, p. 207-2012). Esto es, en resumen, las teorias
que explican la naturaleza juridica de la jurisdiccién que no podiamos dejar pasar

por tener particular importancia en nuestra investigacion.

En sentido lato, jurisdiccion es la facultad y/o potestad para juzgar y aplicar
las leyes dentro de un territorio. Tal facultad proviene de una de las funciones

fundamentales del Estado: la funcién jurisdiccional. A decir de Hans Kelsen (1979),
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" la teoria de la separacion de los poderes responde a un postulado politico segun
el cual las tres funciones fundamentales del Estado, la Legislacion, la jurisdiccion y
la Administracion, deben ser conferidas a tres 6rganos o grupos de Organos

independientes, y técnicamente aislados unos frente a otros ™ (p. 205).

A su vez, dicha funcion obedece a los postulados de la Teoria General de
la Separacion de los Poderes del Estado de Montesquieu; segun la cual en cada
estado hay tres clases de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Para Hans
Kelsen (1979) “en estos tres poderes deben encontrar expresion las tres funciones
fundamentales del Estado: la Legislacion, la Jurisdiccion o Jurisprudencia
(declaracion de Derecho) y la Administracion™ (p. 194). De esta manera la
jurisdiccion es una funcion que pertenece al Poder Judicial. Vallet de Goytizolo,
citado por Claudia Fuentes (2011), sefiala que “"para Montesquieu, el Poder judicial
es el mas terrible de los poderes porque se ejerce directamente sobre particulares
y puede privarlos de su vida y su libertad. Por esta razon, la institucionalidad misma
de este poder esté orientada a su autolimitacion a través de tribunales no
permanentes que se limitan a constatar un hecho y aplicar la ley” (p. 53). Esto

ultimo es lo que denominamos, en sentido amplio, jurisdiccion.

A decir de Devis Echandia (1984) "desde un punto de vista funcional y
general, pero en sentido estricto, podemos definir la jurisdiccion como la soberania
del Estado, aplicada por conducto del érgano especial a la funcion de administrar
justicia, principalmente para la realizacion o garantia del derecho objetivo y de la
libertad de la dignidad humanas, y secundariamente para la composicion de los
litigios 0 para dar certeza juridica a los derechos subjetivos, o para investigar y

sancionar los delitos e ilicitos de toda clase o adoptar medidas de seguridad ante
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ellos, mediante la aplicacion de la ley a casos concretos, de acuerdo con

determinados procedimientos y mediante decisiones obligatorias” (p. 76).

Para Monroy Galvez (1996) “la llamada funcidn jurisdiccional o mas
especificamente, jurisdiccion, es el poder-deber del Estado, previsto para
solucionar conflictos de intereses intersubjetivos, controlar las conductas
antisociales (faltas o delitos) y también la constitucionalidad normativa, en forma
exclusiva y definitiva, a través de organos especializados que aplican el derecho
que corresponde al caso concreto, utilizando su imperio para que sus decisiones
se cumplan de manera ineludible, y promoviendo a través de ellas una sociedad

con paz social en justicia ~ (p. 213).

Segun Alzamora Valdez (s/f) “la jurisdiccion, incorporada asi a la soberania
del Estado, es el poder que le corresponde para resolver los conflictos que se

suscitan entre particulares mediante la actuacion de la ley” (p. 81).

Jorge Carrion Lugo (2004) " [define] a la jurisdiccion como una funcién que
ejerce el Estado por intermedio de los jueces integrantes de los Grganos
jurisdiccionales que componen el Poder Judicial, los que, utilizando el proceso
como instrumento, dirimen los conflictos de trascendencia o resuelven las
incertidumbres juridicas que se les somete a su conocimiento y decision, mediante
resoluciones que adquieren la categoria de cosa juzgada, susceptibles de
ejecucion en los casos en que la decision final dispone el cumplimiento de una

prestacion” (p. 83).

Hugo Alsina (2003) definiendo el concepto que nos ocupa sefiala que
“desde que se prohibe a las personas hacerse justicia por mano propia, el Estado

asume la obligacion de administrarla, de lo cual deriva la accién, o sea el derecho
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de requerir la intervencion del Estado para el esclarecimiento o la proteccién de un
derecho, y la jurisdiccion, o sea la potestad conferida por el Estado a determinados
organos, para resolver mediante la sentencia las cuestiones litigiosas que les sean

sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones” (p. 301).

A decir de Victor Garcia Toma (2013) "... [La Tutela Procesal Efectiva]
comprende las categorias de la tutela jurisdiccional o judicial y el debido proceso,
en razén a que ambas regulan relaciones procesales de una misma naturaleza: la
defensa de los derechos fundamentales de la persona” (p. 942). Asimismo, sefiala
que, "nuestro texto fundamental en lo relativo a la tutela procesal efectiva, establece
dos categorias basicas: la tutela jurisdiccional (llamada también judicial) y el debido
proceso. En consuno estas se dirigen a asegurar una situacion juridica en donde
todos los justiciables resuelven sus conflictos interpersonales, ejerciendo una
diversidad de derechos fundamentales materialmente procesales” (Garcia Toma,

2013, p. 943).

Asimismo, el ex magistrado del Tribunal Constitucional apunta que,
dicha tutela [procesal efectiva] alcanza a dar proteccion a la persona no sélo en el
ambito de la justicia ordinaria, administrativa, parlamentaria, o los fueros especiales
(constitucional, militar, arbitral, electoral, comunidades campesinas y andinas), sino
que se despliega hacia el procedimiento corporativo particular (institucional

sancionador) “ (Garcia Toma, 2013, p. 944).

En suma, la tutela jurisdiccion comprende de acuerdo a su etimologia la
proteccion o cuidado de una situacién, en primer término. A su vez, la jurisdiccién
comprende o se entiende como decir el derecho. Por consiguiente, podriamos
concluir que la tutela jurisdiccional es la proteccién de una situacion a través del
derecho. Al respecto, resulta interesante la disquisicion terminologica que realiza
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Victor Ticona Postigo (2009) abordando el concepto de Tutela Jurisdiccional. En
efecto, para el autor suele utilizarse de forma indistinta términos como "Tutela
Juridica”, “tutela judicial” (o tutela judicial efectiva), "tutela procesal” y “tutela
jurisdiccional” (o tutela jurisdiccional efectiva), términos que se utilizan como
sinénimos cuando en realidad no lo son. Segun Ticona Postigo (2009) “el concepto
de tutela juridica es mucho mas amplio. Segun nuestro punto de vista, comprende
la tutela que emana de las normas juridicas sustantivas como de las normas
procesales. El derecho puede y suele realizarse sin el proceso; se puede acceder
a los valores juridicos con la simple y espontanea observancia y cumplimiento de
las normas sustantivas (realizacion espontanea del derecho), pero también, en
caso de incumplimiento de la norma sustantiva, se impone la observancia coactiva
de la conducta por medio del derecho en el proceso. (...) Si la tutela se hace por
medio del proceso, estaremos frente a la denominada tutela jurisdiccional, pues el
goce y el ejercicio de los derechos, intereses y su defensa respectiva seran viables
mediante la intervencion de los organismos jurisdiccionales competentes (...). La
tutela Juridica es el género y la tutela jurisdiccional es la especie” (p. 15). Cabe
precisar que la Tutela Jurisdiccional, “histéricamente surge en la Europa
Continental de la segunda post-guerra mundial, como la respuesta para satisfacer
las preocupaciones ciudadanas derivadas de la herencia judicial del totalitarismo,
en donde las desviaciones y abusos hicieron ilusoria la objetivacion de la justica y
la defensa de los derechos fundamentales de la persona” (Garcia Toma, 2013, p.

1095).

Finalmente y por el razonamiento efectuado por Ticona Postigo (2009) que
nos quedamos con su definicion que dice “el derecho a la tutela jurisdiccional,

como derecho, existe con independencia de su positivizacion en instrumentos
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nacionales e internacionales, pues desde que el Estado prohibe la autodefensa
0 justicia por mano propia, debe reconocer el derecho a recurrir a jueces para
dirimir los conflictos de intereses que surgen en el seno de la comunidad. Por
tanto, el derecho a la jurisdiccién, como los demas derechos humanos, es un
derecho que corresponde a todos los hombres por el mero hecho de serlo” (p.

23).

4.3.1.2.- Division de la Jurisdiccion

La jurisdiccion se divide, atendiendo su origen en: i) eclesiastica y ii)
temporal. La jurisdiccion eclesiastica proviene de la potestad divina, "y comprende
las causas que se refieran al culto y a los ministros de la iglesia en su caracter de
tales, es decir, las infracciones que no pueden cometerse sino por individuos del
clero y afiliados a la iglesia” (Alsina, 2001, p. 303). La jurisdiccion temporal o
también denominada secular es aquel que proviene del poder del Estado, y la que
se ocupa de las causas ordinarias. A su vez, esta clase de jurisdiccidn posee una
sub division atendiendo a la especialidad de la materia. Asi, las ramas de la
jurisdiccion temporal o secular se clasifican en la jurisdiccion civil, penal, laboral,

comercial, contencioso administrativa, constitucional, etc.

4.3.1.3.- Ambitos de la Tutela Jurisdiccional

En ese contexto, [la tutela jurisdiccional] supone subjetivamente un derecho
a favor de toda persona de acudir de manera directa o0 a través de representantes
ante los 6rganos jurisdiccionales; de obtener una decision razonablemente fundada
en derecho; y de exigir la plena ejecuciéon de la resolucion de fondo obtenida“

(Garcia Toma, 2013, p. 1095).

Al respecto, Gonzales Pérez (2001) sefiala que “el derecho a la tutela
jurisdiccional despliega sus efectos en tres momentos distintos: primero, en el
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acceso a la Justicia; segundo, una vez en ella, que sea posible la defensa y obtener
soluciéon en un plazo razonable, y tercero, una vez dictada sentencia, la plena
efectividad de sus pronunciamientos. Acceso a la jurisdiccion, proceso debido y

eficacia de la sentencia” (p. 57).

Asi entonces para Victor Garcia Toma (2013, p. 1096-1111), la Tutela
Jurisdiccional involucra los siguientes derechos: i) El derecho de acceso a la
jurisdiccion, ii) el derecho a la obtencion de una resolucion fundada en derecho, iii)
la garantia de la interdiccion de la reformatio in peius; y iv) el derecho a la ejecucién
de las resoluciones jurisdiccionales. “(...) dicho derecho [tutela Jurisdiccional]
opera en dos momentos claves de la actividad jurisdiccional: la entrada y la salida
de la jurisdiccion. En el primer momento se auspicia el acceso a la jurisdiccion en
sentido lato, en aras de tutelar procesalmente los derechos fundamentales de la
persona. En el segundo momento se auspicia la materializacion concreta de la
decision jurisdiccional, en aras de la realizacion plena de la tutela de los derechos

reconocidos o restablecidos” (Garcia Toma, 2013, p. 1095).

4.3.1.4.- El derecho de acceso a la jurisdiccion

Para Ticona Postigo (2009) “el acceso a la jurisdiccion es lo que se ha
denominado derecho a la tutela jurisdiccional antes del proceso. Este derecho
faculta exigir del Estado — monopolizador del servicio de administracion de justicia
— el cumplimiento de los presupuestos juridicos y facticos necesarios para
satisfacer el cometido jurisdiccional ante la eventualidad de una Litis concreta” (p.
46). Para el autor “acceso a la justicia es un concepto mucho mas amplio que el de
acceso a la jurisdiccion, pues comprende los aspectos econdmicos, politicos,
sociales, culturales dentro de los cuales debe lograrse el valor justicia”™ (Ticona

Postigo, 2009, p. 48-49).
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“El acceso a la justicia supone que el Estado programaticamente apunte a
la eliminacion de trabas institucionales, el excesivo rigor formalista, la falta de
informacion ciudadana, la inaccion procesal por razones econémicas, etc.” (Garcia

Toma, 2013, p. 1098).

4.3.2.- Vulneracién de la tutela jurisdiccional mediante el agotamiento
obligatorio de la via administrativa

A decir del Tribunal Constitucional, el derecho de acceso a la jurisdiccién no
implica que prima facie, el 6érgano jurisdiccional tenga la obligacién de admitir una
demanda, denuncia o queja per se, sino gue efectle una razonada ponderacion en
torno a admisibilidad o no admisibilidad. Asi, la garantia radica en la proscripcion
de los desestimamientos de plano y sin merituacion alguna sobre el pedido de
acceso a la jurisdiccion. (Expediente 763-2005-AA/TC, caso Inversiones La Carreta

S.A)

En el Expediente 00010-2001-Al/TC, el Tribunal Constitucional también ha
sefialado que “los requisitos procesales o las condiciones legales que se puedan
establecer a fin de ejercerse el derecho de accionar, constituyen prima facie limites

al derecho de acceso a la justicia”.

En el mismo sentido, Victor Garcia Toma (2013) senala que ~ (...) la
exigencia del cumplimiento de los requisitos procesales o las condiciones legales
establecidas en la Ley constituye un limite al derecho de acceso a la jurisdicciéon”

(p. 1098).

Jesus Gonzales Pérez (2001) sefiala como consecuencia del derecho de

acceso a la jurisdiccion lo siguiente:
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- Inadmisibilidad de requisitos procesal que constituyen formalismos

enervantes o claramente desviados del sentido propio de los mismos.

- Exigencia de que los requisitos procesales se encuentren establecidos en

una norma legal.

- Exigencia que no debe declararse la inadmisibilidad de una pretension por

un defecto procesal sin dar oportunidad de subsanacion.

- Exigencia que las normas reguladoras de los requisitos procesales deben
interpretarse siempre en el sentido mas favorable a la admision de las

pretensiones procesales (p. 1099).

En ese sentido, nuestro caso — tipo ha evidenciado, la inutilidad del
procedimiento administrativo cuando se trate de casos analogos. Asi, de los
cincuenta y cuatro (54) procedimientos administrativos estudiados, todos se
iniciaron con el afan de cumplir con la regla del agotamiento de la via administrativa,
pero ninguno se inicid pensando obtener de la administracion publica una

respuesta favorable a su planteamiento.

El procedimiento administrativo se torné en extremo formalista, pues solo
hizo que el administrado transite por €l, para obtener un no como respuesta para

satisfacer las disposiciones legales vigentes.

De nuestro caso podemos colegir, que al haber obligado a los administrados
agotar la via administrativa, se ha vulnerado su derecho a la tutela jurisdiccional en
su ambito de acceso. Pues segun informa este derecho, todas las personas por el
solo hecho de serlos, tiene derecho a que se les haga justicia. Los procedimientos
administrativos bajo analisis determinaron la inutilidad de la via administrativa

cuando se trate de casos analogos. En ellos se determind que el agotamiento de
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la via administrativa afectaba de forma significativa el acceso directo e irrestricto a
los 6rganos jurisdiccionales. Mas que constituir un presupuesto procesal, se

caracterizo por ser una traba u obstaculo a la Tutela Jurisdiccional.
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CONCLUSIONES

1° No es necesario agotar la via administrativa, para habilitar la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, cuando los casos que se presenten ante
la administracion publica sean analogos, de tal manera que las caracteristicas de

éste justifican el acceso directo a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

2° Las caracteristicas de los casos analogos son tres: i) identidad de la
peticion administrativa, ii) identidad en el régimen legal del administrado v, iii)
manifiesto pronunciamiento de la administracion publica. A su vez, la identidad de
la peticion administrativa, comprende que esta sea planteada en general, bajo los
mismos fundamentos de hecho y de derecho, asi como se dirija a la proteccion de
un derecho de incidencia colectiva. Asimismo, el administrado debera encontrarse
en un régimen legal del cual se derive el derecho cuya proteccion sera materia de
tutela jurisdiccional y que ademas se encuentra asi planteado en la peticion
administrativa. Respecto al manifiesto pronunciamiento de la administracion
publica, este debe expresar la posicidn asumida por la entidad respecto a la materia
controvertida ademas de ser en todos los casos negativa para el administrado.
Estas caracteristicas determinan el acceso directo del administrado a la jurisdicciéon
contenciosa administrativa sin que sea necesario para su habilitacion el

agotamiento de la via administrativa.

3° Al obligar al administrado agotar la via administrativa cuando su caso
es analogo, se vulnera su derecho a la tutela jurisdiccional, pues el procedimiento
administrativo se convierte en una traba u obstaculo para el acceso a la jurisdiccion.
Pues la Tutela Jurisdiccional entre otras dimensiones, prevé el acceso directo e
irrestricto a la jurisdiccion, maxime si nos encontramos en un estado constitucional

de derecho, en el cual prima la proteccion de los derechos fundamentales.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la modificacion del Articulo 21 del TUO de la Ley N° 27584,
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo; en el sentido de
incorporar los casos analogos en nuestro sistema contencioso administrativo,
como una excepcion al agotamiento de la via administrativa y en consecuencia
no se exija al administrado este requisito para acceder a los Organos

jurisdiccionales.

Se recomienda, establecer una Directiva en al ambito del derecho publico,
que regule el tratamiento procedimental de los casos analogos en sede
administrativa, a fin de evitar el desgaste de recursos humanos y logisticos en

su tramitacion.
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ANEXOS

ANEXO A: PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 21 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY N° 27584, LEY QUE REGULA EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Articulo 1. Incorpérese el numeral 5 al articulo 21 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, en términos siguientes:

“Articulo 21.- Excepciones al agotamiento de la via administrativa
No sera exigible el agotamiento de la via administrativa en los siguientes casos:

1. Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el
supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 13 de la presente
Ley.

2. Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral
4 del Articulo 5 de esta Ley. En este caso el interesado debera reclamar por
escrito ante el titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacién
omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente de
presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion

administrativa el interesado podra presentar la demanda correspondiente.
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3. Cuando la demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento

administrativo en el cual se haya dictado la actuacién impugnable.

4. Cuando la pretensién planteada en la demanda esté referida al contenido
esencial del derecho a la pensién y, haya sido denegada en la primera

instancia de la sede administrativa.

5. Cuando se presenten casos analogos que hagan presumir la ineficacia cierta

de agotar la via administrativa.”
EXPOSICION DE MOTIVOS

El agotamiento de la via administrativa constituye una regla en nuestro sistema
contencioso administrativo y por tanto resulta una carga para el administrado que
pretenda la tutela por parte del Poder Judicial de los actos de la administracion

publica.

Cuando en el procedimiento administrativo se discute una pretension que
involucre a una colectividad del mismo régimen legal, frente a la cual la
administracion publica ha asumido una posicion manifiesta y, por tanto hace que
en lo sucesivo el procedimiento se torne en un formalismo innecesario e ineficaz
se coloca en seria duda los efectos y alcances del derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva. Por lo que este tipo de situacibn merece del
ordenamiento juridico procesal una respuesta adecuada. Es por ello la
necesidad del incluir como una excepcion al agotamiento de la via administrativa
el supuesto de los casos andlogos para efectivizar el acceso de los

administrados a los 6rganos jurisdiccionales.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley tiene por finalidad complementar la legislacion
vigente, estableciendo un margen mas amplio del actualmente regulado por el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, para cubrir de forma adecuado las excepciones al
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agotamiento de la via administrativa y dar viabilidad al derecho de acceso a la

Tutela Jurisdiccional.

Es por ello que hacer una adecuacién normativa de la Ley que Regula el proceso
Contencioso Administrativo, en relacion al acceso a clase de tutela evidenciara
la importancia que tiene en nuestro sistema juridico nacional el derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva. Con ello evitaremos no solo que este derecho se
torne en ilusorio en la practica; sino que también brindaremos mayor tutela a los
ciudadanos que se encuentren en situaciones analogas para hagan valer sus

derechos en la via jurisdiccional.

Por lo tanto, los efectos de la vigencia de la modificacion propuesta, que son
inspiradas en base a la efectividad del Derecho a la Tutela Jurisdiccional
coadyuvaran en la defensa y tutela de los derechos e intereses de los

administrados.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no irroga gastos al presupuesto publico del Estado,
pues lo que se pretende es viabilizar el acceso a los 6rganos jurisdiccionales de

situaciones juridicas similares que requieren de atencion jurisdiccional.

Los beneficiarios directos serian todas aquellas personas que se encuentren en
situaciones similares y que para la tutela de sus derechos requieren la
intervencién del Poder Judicial como revisor de los actos de la administracion

publica.

Puno, diciembre de 2017
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