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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titula, “LA FASE DE PROGRAMACION Y SU
INCIDENCIA EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO — PERIODO 2016”. Se considera que
los resultados que se obtuvieron serviran para proyectar una mejor programacion
de necesidades de manera eficiente en la adquisicion de bienes y estan orientados
fundamentalmente a evitar irregularidades que puedan ser materia de observacion.
El objetivo principal “Determinar cémo incide la fase de programacién en el
procedimiento de seleccion en la contratacion de bienes de la Universidad Nacional
del Altiplano en el periodo 2016” y los objetivos especificos 01 y 02 se realizé una
exhaustiva revision de documentos fuente, revisando el total de 156 expedientes
de contratacion custodiadas por la Oficina de Logistica en el ejercicio 2016 y el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), elaborandose cuadros
estadisticos reales de la forma como se desarrolla cada procedimiento de seleccion
donde podemos determinar su incidencia. Los resultados permiten afirmar que en
la UNA Puno existe una mala programacion de necesidades ya que hubo una
reprogramacion del PAC en 14 versiones con un total de 156 procedimientos de
seleccion, que en un PAC inicial solo se habia contemplado a 63, incrementando
93 procedimientos adicionales, con un monto total programado de S/.24,695,597.66
ejecutandose solo S/.20,245,296.96 (82%) y quedando sin ejecutar un monto de S/.
4,450,300.70 (18%) que refleja una deficiente programacion de necesidades en la
fase de programacion perjudicando el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

Palabras claves: Contrataciones con el estado, adquisiciones, procesos de
seleccion.

Vil
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INTRODUCCION

La primera Ley de Contrataciones del Estado (Ley N°26850) y su reglamento
(Decreto Supremo N°039-98-PCM) entraron en vigencia el 29 de setiembre de
1998. Desde esa fecha dichas normas han sufrido modificaciones, siendo que,
en junio del 2008, en el marco de la implementacion del Tratado de Libre
Comercio, fue aprobada la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Legislativo N°1017, crea el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado — OSCE, como el ente rector de las Contrataciones y Adquisiciones del

Estado.

La Nueva Ley de Contrataciones con el Estado, Ley N°30225 genera una
regulacion enfocada en la gestion por resultados, que permita a los 6rganos de
supervision y control, concentrarse en la eficiencia del proceso de compra,
liberandolos de verificar formalidades, que impiden o distraigan la finalidad de
tales acciones, salvaguardando el cumplimiento de la Constitucion Politica del

Perd, siempre en salvaguarda de los recursos del Estado.

La Universidad Nacional del Altiplano de Puno, como una entidad publica del
Estado, est4 dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado, literal ), del Articulo 3 de la Ley N°30225; como toda entidad publica la
Universidad Nacional del Altiplano también tiene necesidad de proveerse de
bienes, servicios, consultoria y ejecuciéon de obras que le permita cumplir con

sus objetivos.

Para lo cual cuenta con una unidad encargada especialmente para dicho fin, en
este caso, la Oficina de Logistica que se encarga de realizar las Contrataciones

mediante los procedimientos de seleccion, cumpliendo con todos los protocolos
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gue sefala el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, Decreto
Supremo N°350-2015-EF, la cual se realiza en tres fases: Programacion,
Seleccion y Ejecucion Contractual, lo que para este trabajo de investigacion,
priorizaremos las dos primeras fases a fin de determinar la incidencia de la Fase
de Programacion en la Contratacion de bienes; para ello nos ayudamos en los
cuadros estadisticos tabulados de acuerdo a los objetivos determinados en la

presente investigacion:

En el Capitulo I, se precisa cuales han sido los motivos que han originado esta
investigacion, asi como los problemas que se han identificado y los objetivos de
la presente investigacion, En el Capitulo I, se han plasmado todo el marco
tedrico y conceptual, del mismo modo se han planteado las hipétesis. En el
Capitulo Ill, se detallan los métodos, técnicas e instrumentos utilizados para el
desarrollo del presente trabajo de investigacion. En el Capitulo IV, se describe
las caracteristicas del area de investigacion. En el Capitulo V, se han analizados
cada uno de los datos obtenidos, asi como se ha planteado una propuesta, con

la finalidad de mejorar las definiciones encontradas.

Finalmente, se exponen las conclusiones emergentes de la investigacion, asi
como las recomendaciones correspondientes a cada una de las deficiencias

observadas.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE

LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La administracion publica en nuestro pais, busca el cumplimiento de objetivos y
metas en concordancia con el Plan Operativo Institucional a través del sistema
administrativo de contrataciones del estado el mismo que es legislado por un
conjunto de normas acorde al sector que pertenecen, por lo cual se ven
obligados a llevar a cabo los procesos de seleccion en la contratacion de bienes,

servicios y obras.

Todas las entidades publicas del Estado Peruano, para poder contratar, bienes,
servicios, consultorias y obras que utilizan recursos publicos estan sujetas bajo
la Ley de Contrataciones del Estado Ley N°30225 y su reglamento Decreto
Supremo N°350-2015-EF, en la cual cada entidad publica cuentan con un
Organo Encargado de Contrataciones debiendo estas realizar las contrataciones
de acuerdo a los dispuesto en la Ley y su Reglamento cumplimiento las fases de

programacion o actos preparatorios, fase de seleccion y la fase contractual.
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La Universidad Nacional del Altiplano es una institucion de educacion superior
conformado por estudiantes, docentes y graduados; tiene como mision
desarrollar conocimientos cientificos, tecnolégico y humanistico para formar
profesionales de excelencia académica y elaborar alternativas integrales a los

problemas prioritarios de la regién y del pais.

El uso racional de los recursos economicos, es fundamental en una institucion
publica ya que, de su administracion, depende el normal funcionamiento y
desarrollo de sus operaciones, asi como el logro de los objetivos trazados; sin
embargo, existen factores que propician irregularidades en el desarrollo de las

operaciones, sean estas de orden técnico o administrativo.

Por lo antes mencionado la Universidad al igual que cualquier institucion publica
0 estatal presenta irregularidades en su sistema de abastecimientos
especificamente en el proceso técnico de programacién que tiene deficiencias
resaltantes podemos mencionar dentro de ellas, la falta de determinacién
objetiva y oportuna de los requerimientos de bienes (materiales) por parte de las
unidades operativas, la falta de rotacion provocan el estoqueamiento innecesario
y con ello el deterioro de dichos bienes que paralelamente incrementa el valor
de la cuenta contable de almacén, la carencia de bienes de uso comun en casos
imprevistos o fortuitos asi como el retraso de inventario anuales (que
generalmente perjudica el trabajo durante el primer semestre de cada afo)
perjudican el cumplimiento de un servicio eficiente de las unidades operativas e
institucional que tiene una labor de brindar un servicio 6ptimo dentro de la

Universidad Nacional del Altiplano.
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En ese entender la situacion del proceso técnico de programacion en el sistema
de abastecimientos no puede considerarse como un problema sencillo y su
estudio reclama la participacion de responsables operativos y administrativos a
fin de cooperar a la continuidad de un éptimo desarrollo de los procesos técnicos
de programacion conducidos por el personal de la Oficina de Logistica de la

Universidad Nacional del Altiplano.

Por todo lo expuesto, resulta sumamente importante realizar el trabajo de
investigacion sobre, “La Fase de Programacioén y su incidencia en el Proceso de

Contratacion de Bienes en la Universidad Nacional del Altiplano — Periodo 2016”.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Con las anteriores consideraciones, el problema de investigacion se formul6 a

través de la siguiente interrogante:

% PROBLEMA GENERAL

¢, Como incide la fase de programacion en el procedimiento de seleccion en
la contratacion de bienes de la Universidad Nacional del Altiplano en el

periodo 20167

< PROBLEMAS ESPECIFICOS

v’ ¢Cémo el expediente de contratacion en su fase de programacion incide en
el procedimiento de seleccion en la contratacion de bienes que realiza la
Universidad Nacional del Altiplano en el periodo 20167

v ¢Cémo la capacitaciéon y experiencia del comité de seleccion incide en el
procedimiento de seleccion en la contratacion de bienes que realiza la

Universidad Nacional del Altiplano en el periodo 20167
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v ¢De qué manera se puede optimizar la fase de programacion y el
procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes que realiza la
Universidad Nacional del Altiplano en el periodo 2016, cumpliendo con el

cronograma y metas establecidas para los préximos ejercicios?

1.3 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Las investigaciones realizadas y desarrolladas sobre el tema, hasta la actualidad
en la Facultad de Ciencias Contables y Administrativas de la Universidad
Nacional del Altiplano, que obran en la Biblioteca Especializada, son las

siguientes:

v VARGAS, L. (2017), en la investigacion titulada “LA PROGRAMACION Y SU
INFLUENCIA EN LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES DE LA EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
SAN GABAN S.A., PERIODO 2015” concluye que: Tal como muestran los
resultados obtenidos en la investigacion, el requerimiento que presentan las
area usuarias para la programacion de adquisicion de bienes, servicios y
obras, se encuentran inadecuadamente elaborados, donde el &rea de
logistica sefiala que en un 80% que los requerimientos estan inadecuada-
mente elaborados y se presentan fuera de plazo, asimismo en un 60 %
indicaron que existe demora en las adquisiciones de bienes y servicios, todo
ellos afectando deficientemente en la programacion del Plan Anual de
Contrataciones. El Plan Anual de Contrataciones ha tenido 17 versiones al
finalizar el periodo 2015, observandose que de los procesos programados el
53% fueron excluidos, ademas de los procesos programados solo un 46%

se han adjudicado. Por otro lado, se han incluido 28 procesos de seleccion,
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que representa un 17% del total general de procedimientos, por todo ellos
se muestra una oportuna programacion. La propuesta de implementacion de
lineamientos para una efectiva programacion y ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones y creacion de una cultura de planificacion, se concluye que
su implementacion es factible en la medida que la empresa no cuenta con
un documento normativo que ayude en el proceso de programacion de Plan

Anual de Contrataciones.

v" CCAMA, F. (2017), en la investigacion titulada “ANALIZAR LAS CAUSAS
DE LA DECLARATORIA DE DESIERTO EN LOS PROCESOS DE
SELECCION Y SU INFLUENCIA EN LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO — PUNO
PERIODO 2014 - 2015” concluye que: En la unidad ejecutora 001897,
Universidad Nacional del Altiplano, la situacion fue deficiente en cuanto a los
procesos de contratacion tanto en el periodo 2014 y 2015, debido a que en
el plan anual de contrataciones se evidencia que en promedio de 198
procesos de seleccion que fueron publicados, se obtiene como resultado que
el 79.53% procesos de seleccion fueron debidamente culminados y 20.43%
procesos de seleccién que fueron declarados desierto. Para el periodo 2015
la situacion es muy parecida de los 255 procesos de seleccion fueron
publicados el 84.51% de los procesos de seleccién fueron debidamente
culminados y el 15.29% fueron declarados desierto. Por lo tanto, se observa
que aproximadamente casi la tercera parte de procesos publicados y
convocados en la plataforma SEACE han sido declarados desierto en ambos

periodos. El analisis y comparacion de los procesos de seleccion
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convocados y los declarados desiertos en los periodos 2014 y 2015,
muestran que existe un mayor numero de procesos de seleccion declarados
desierto en el periodo 2014. Los resultados muestran que el afio 2014 se
publicaron 198 procesos de seleccion, de los cuales 45 fueron declarados
desierto. Finalmente, con respeto a los resultados obtenidos y contra
tastados se muestra que la entidad no presenta lineamientos que permita
reducir el nimero de procesos declarados desierto y asi mejorar los
procesos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios en la

Universidad Nacional del altiplano.

v" QUISPE, N. (2010), en la investigacion titulada “LA FASE DE
PROGRAMACION Y SU INCIDENCIA EN EL PROCESO DE SELECCION
EN LAS CONTRATACIONES DE BIENES DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL SAN ROMAN COMO U.E.-301 PERIODO 2008 —
2009” concluye que: Dentro de la entidad se pierde mucho tiempo en el
tramite burocrético para una contratacién de un bien, debido a que no existe
ningun tipo de norma que regula los plazos para dar mayor fluidez al tramite
documentario que forma parte del expediente de contratacidon, este caso
ocurre con frecuencia cuando no se toman acciones en su debida
oportunidad, como al realizar un requerimiento por parte del area usuaria y
por desconocimiento de plazos que existe para realizar un proceso de
seleccion. Especificamente en la elaboracion del expediente de contratacion
dentro de la fase de programacién que comprende desde que se genera la

necesidad de adquirir hasta la aprobacion del expediente y conminacion del
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Comité especial en los procesos de seleccion para la contratacion de bienes

de la Unidad Educativa Local San Roman como UE-301.

v" CHAMBILLA, J. (2009), en la investigacion titulada “LOS PROCESOS DE
SELECCION Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DEL GASTO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO DE PUNO, PERIODO 2006 —
2007” concluye que: La Universidad Nacional del Altiplano cuenta con
deficiencias respecto a la programacion y ejecucion de los procesos de
seleccién, no cuenta con procedimientos y mecanismos para la ejecucion de
los procesos, por lo que inciden en la ejecucion del gasto. Se acepta que la
programacion de procesos incide en la ejecucion de los procesos de
seleccién segun el analisis de los cuadros N° 05 y 06. Existe un alto
porcentaje de procesos de seleccidon no programados en el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones con un 70.18% de procesos ho programados
para el afio 2006 y 55.28% para el 2007, siendo el tipo de proceso con mayor
porcentaje de no programado el de Adjudicacion de Menor Cuantia. Se
acepta que los procesos de seleccion inciden en la ejecucion del gasto segun
se aprecia en los cuadros N° 20 y 21. Teniendo implicancia en los grupos
genéricos de gastos; 3 bienes y servicios, 5 inversiones y 7 otros gastos de
capital. Existiendo deficiencias en el desarrollo de los procesos de seleccién

a la falta de un area especializada para su ejecucion.

v" MEJIA, W. (2016), en la investigacion titulada “INFLUENCIA DE LA
EJECUCION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE BIENES Y

SERVICIOS EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS PRESUPUESTARIAS DE
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LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA, PERIODOS 2013 -
2014” concluye que: El nivel de ejecucion de los procesos de contratacion
de bienes y servicios es deficiente en ambos periodos teniéndose; para el
2013 una diferencia por afectar presupuestalmente de S/. 895,525.90 del
valor referencial reflejado en el PAC de S/. 2 107,106.00, y S/. 1 290,446.06
respecto al monto referencial de los reflejados segun reportes del SEACE de
S/. 2 502,028.21; afectandose en 0.57% y 0.48% en relacion al monto de lo
planificado segun datos del PAC y SEACE, y para el periodo 2014, una
diferencia por afectar presupuestalmente de S/. 8 054,153.79 respecto al
valor referencial de PAC de S/. 9 059.671.05, y S/. 7 863,340.95 respecto al
monto referencial del SEACE de S/. 8 868,858.21; afectandose en 0.11% y
0.11% respecto al monto referencial de lo planificado en el PAC y SEACE.
Dichos resultados demuestran que no se llego a ejecutar todos los procesos
programados en el PAC, por ende, no se llegdb a ejecutar el gasto
presupuestal programado asignado a los procesos de contratacion,
mostrando deficiencias e influyendo negativamente en el cumplimiento de
las metas presupuestarias de la Entidad. De la programacién de los procesos
de contratacion de bienes y servicios en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) para los periodos 2013 y 2014 de la Entidad, se desprende la
diferencia notable que existe entre los procesos de contratacion
programados inicialmente y de los que llegaron a ser incluidos o cancelados
en el transcurso del afio, de cuyos datos obtenidos se cuenta que
inicialmente se programé 24 y 39 procesos respectivamente y de cuyas
modificaciones se cuenta con 27 y 32, demostrando que hubo una

inadecuada programacion del PAC. Respecto a la ejecucion de presupuesto
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de gasto de los procesos de seleccion, se desprende que de lo programado
en el PAC periodo 2013, se llegd a ejecutarse 16 de 24 procesos
programados con un valor de S/. 1 211,582.15 respecto a S/. 2 107,108.00
programados, y en el periodo 2014, se llego a ejecutarse 23 de 39 procesos
programados con un valor de S/. 1 005,517.26 respecto a S/. 9 059,671.05
respecto al programado, incidiendo de manera negativa en la ejecucion de

gasto programado.

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

s OBJETIVO GENERAL

Determinar como incide la fase de programacion en el procedimiento de
seleccién en la contratacion de bienes de la Universidad Nacional del

Altiplano periodo 2016.

s OBJETIVOS ESPECIFICOS

v'Analizar como el expediente de contratacion en su fase de programacion
incide en el procedimiento de seleccién de la contratacion de bienes que
realiza la Universidad Nacional del Altiplano periodo 2016.

v" Analizar como la capacitacion y experiencia del comité de seleccién incide
en el procedimiento de seleccion en la contratacion de bienes de la
Universidad Nacional del Altiplano periodo 2016.

v" Proponer lineamientos que contribuyan a mejorar la fase de programacion y
el procedimiento de seleccidén para la contratacion de bienes en la UNA,
cumpliendo con el cronograma y las metas establecidas para los préximos

ejercicios.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA

INVESTIGACION

2.1  MARCO TEORICO

2.1.1 ADMINISTRACION PUBLICA

“Es la actividad administrativa en general, accién del gobierno al dictar y aplicar
las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la
conservacion del fomento de los intereses publicos y el resolver las

reclamaciones a que dé lugar lo mandado” (SALAZAR CHAVEZ, 2008).

(JIMENEZ NIETO, 1975)La administracion es el acto de administrar, gestionar o
dirigir organizaciones, personas y recursos, con el fin de alcanzar los objetivos
definidos, etimolégicamente procedente del latin administratione, que significa
direccion, gestion o gerencia, donde el prefijo ad-significa direccion, tendencia,
hacia, y el vocablo minister significa obediencia, al servicio de, subordinacion.
Este término también proviene del latin ad-ministrare, que significa servir, o ad

manustrahere, que significa gestionar o manejar. De esta forma, el término
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administracion se refiere al funcionamiento, a la estructura y al rendimiento de

las empresas u organizaciones que estan al servicio de otros.

Administracion Publica es un sintagma de limites imprecisos que comprende el
conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion administrativa y de
gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean

de ambito regional o local.

2.1.2 SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

(CONGRESO DE LA REPUBLICA) Son los conjuntos de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan la utilizacion de recursos
en las entidades de la administracion publica y que a la vez promueven la

eficiencia en su uso.

Se concretan en una serie de multiples decisiones en los niveles medio e
inferiores que resuelven casos individuales y que a través de la conformacion de
rutinas de trabajo y procesos de comunicacion van configurando la actividad

administrativa total de la organizacion.

CLASIFICACION DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Los sistemas administrativos del Estado Peruano son trece:
- Gestion de recursos humanos
- Contrataciones del Estado
- Presupuesto publico
- Tesoreria
- Endeudamiento publico

- Contabilidad
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Inversiéon Publica

- Planeamiento estratégico

- Defensa judicial del Estado

- Control

- Modernizacion de la gestion publica
- Sistema nacional de bienes estatales.

- Sistema nacional de archivo

2.1.3 SISTEMA ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

El Sistema Nacional de Contrataciones del Estado es un conjunto de principios,
normas, procesos y procedimientos, que permite a la Administracion Publica
realizar contratos para la adquisicién de bienes, servicios y ejecucion de obras
de manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, dado que se promueva la eficacia y eficiencia

en las contrataciones del Estado (SALAZAR CHAVEZ, 2008).

En tal sentido, la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) establece las reglas
gue tanto las entidades del Sector Publico como los proveedores deben seguir a
fin de realizar una compra con el Estado, asi como regula los derechos y

obligaciones derivadas de los contratos.

Normatividad:

- Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado.

- Decreto Supremo N°350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado.
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2.1.4 LEY N°30225 - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

La Ley de Contrataciones del Estado fue aprobada por la Ley N°30225, que
establece las disposiciones y lineamientos que deben observar las entidades del
sector publico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras

que realicen.

2.1.4.1 DECRETO SUPREMO N°350-2015-EF — REGLAMENTO DE LA

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Se aprobo el Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el mismo que consta de once (11) titulos, doscientos cincuenta y
tres (253) articulos, diecisiete (17) disposiciones complementarias finales,
quince (15) disposiciones complementarias transitorias y un (01) anexo;

gue forma parte integrante del Decreto Supremo.

2.1.4.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SISTEMA

La propia Ley de Contrataciones con el Estado establece en Articulo 2, los
principios que rigen el sistema Nacional de Contrataciones del Estado.
Estos se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
prejuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico.
Estos principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la
aplicacion de la Ley y su reglamento, y como parametros para la actuaciéon

de quienes intervengan en dichas contrataciones.

a) Libertad de Concurrencia: Las entidades promueven el libre acceso
y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
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innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidén de practicas que

limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de Trato: Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencias,
el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
gue no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y

razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que el proceso de contratacidbn sea
comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones

establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad: El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad
y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las

contrataciones.

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y

obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
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f)

9)

h)

)

gue subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de

practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Eficaciay Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que
se adopten en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el

mejor uso de los recursos publicos.

Vigencia Tecnolodgica: Los bienes, servicios y obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para
cumplir con efectividad la finalidad puablica para los que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso,

con los avances cientificos y tecnoldgicos.

Sostenibilidad ambiental y social: En el disefio y desarrollo de los
procesos de contratacién publica se consideran criterios y practicas
que permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental como

social y al desarrollo humano.

Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar
una razonable relacidbn de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion

del interés general.

Integridad: La conducta de los participes en cualquier etapa del

proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,

15
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evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de

producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.

2.1.5 FASES DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

La Ley de Contrataciones del Estado (LCE), abarca tres fases por las que debe

atravesar la entidad publica a efectos de contratar bienes, servicios u obras bajo

sus alcances tal como se muestra graficamente en el Cuadro N° 1.

CUADRO N° 1

FASES DE LA CONTRATACION ESTATAL

PROGRAMACION

SELECCION

EJECUCION
CONTRACTUAL

* Plan Estratégico Institucional = Convocatoria

* Plan Operativo Institucional

» Determinacion de
necesidades

* Presupuesto Institucional

* Plan Anual de
Contrataciones

» Expediente de Contratacion

* Designacion del Comité de
Seleccidn

* Elaboracién de las bases

» Registro de participantes

» Consultas

» Observaciones

* Absolucién

' Integracion de bases

» Presentacién de ofertas

» Evaluacién y calificacion

» Otorgamiento de la Buena Pro

Suscripcion del
contrato
Garantias
Adelantos
Adicionales y
reducciones
Ampliaciones y
prorrogas
Subcontratacion
Intervencién econdmica
de obras
Resoluciones
Penalidades
Recepcion y
conformidad
Culminacion del
contrato

Fuente: (CORDOVA SHAEFER, 2009)

A. Fase de Programacion

La fase de programacién son un conjunto de actuaciones internas que
realiza la entidad con el objetivo de reunir todas las condiciones

necesarias para llevar a cabo la compra publica.
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Las entidades del Estado deben vincular los objetivos estratégicos
sectoriales de cada pliego a efectos de programas adecuadamente sus
adquisiciones, de manera que se evite la realizacion de adquisiciones no

programadas.

La fase de programacion en la Ley de Contrataciones del Estado pueden
ser divididos en cuatro: i) La formulacion del PAC; ii) La Consolidacion del
expediente de contratacion; iii) La designacién del comité de seleccion y
iv) la aprobacion de los documentos del procedimiento (ANDIA

VALENCIA, 2013).

B. Fase de Seleccion

Es un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto
de actos administrativos, que tiene por objeto la seleccién de la persona
natural o juridica con la cual las entidades del Estado van a celebrar un

contrato para la provision de bienes y servicios o la ejecucién de una obra.

Es requisito para convocar a proceso de seleccion, bajo sancién de
nulidad, que este incluido en el Plan Anual de Contrataciones y cuente
con el expediente de contratacion debidamente aprobado, el mismo que
incluira la disponibilidad de recursos y su fuente de financiamiento, asi
como las Bases debidamente aprobadas, salvo las excepciones
establecidas, asi como los mecanismos de solucién de controversias que

pudieran suscitarse en esta fase.
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C. Fase de Ejecucion Contractual

En la Ley y el reglamento, las disposiciones referidas a la formalizacion
del contrato una vez que se determind con quien contrataria la entidad
publica, el contenido del mismo, las particularidades de su ejecucion y su
liquidacion, asi como los mecanismos para la solucion de controversias

gue puedan derivarse del contrato ya celebrado.

2.1.5.1 FASE DE PROGRAMACION

La Fase de Programacion es el conjunto de actuaciones que se inician
desde la decision de adquirir y esta destinada a definir con claridad el objeto
de contratacién, destinar un presupuesto para tal efecto y definir con

claridad sus caracteristicas.

La Programacion de las Contrataciones debera realizarse de acuerdo al
sistema de abastecimiento de bienes, servicios y obras en la administracion
publica, a través de procesos técnicos de catalogacion, adquisicion,
distribucion, registro y control, mantenimiento, recuperacion de bienes y
disposicion final, que aseguren su unidad, racionalidad y eficiencia. Los
requerimientos serén incluidos en el cuadro de necesidades que sera
remitido al 6rgano encargado de las contrataciones para su consolidacion,

valorizacion y posterior inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.

Dentro de esta fase encontramos las siguientes actuaciones:

- Programacion de necesidades.
- Presupuesto Institucional.

- Plan Anual de Contrataciones.
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- Determinacion de las necesidades.
- Expediente de contratacion.
- Comité de Seleccion.

- Elaboracion y Aprobacion de Bases.

Debe saberse que al final de cada afio, las diversas dependencias al interior
de la entidad identifican sus respectivas necesidades para el siguiente

ejercicio, las que son incluidas dentro del Presupuesto Institucional.
a) PROGRAMACION DE NECESIDADES

La programacion de las contrataciones debera realizarse de acuerdo
al sistema de abastecimiento de bienes, servicios y obras en la
administracion publica, a través de procesos técnicos de catalogacion,
adquisicién, distribucion, registro y control, mantenimiento,
recuperacion de bienes y disposicion final, que aseguren su unidad,

racionalidad y eficiencia.

Los requerimientos seran incluidos en el cuadro de necesidades que
sera remitido al érgano encargado de las contrataciones para su
consolidacion, valorizacion y posterior inclusién en el Plan Anual de

Contrataciones.
b) PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Se elabora siguiendo las pautas de la directiva de programacion y
formulacion del presupuesto del sector publico establecido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, tomando como punto de partida

el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional.
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La Directiva General de Planeamiento Estratégico establece que el
Plan Operativo Institucional es elaborado por las entidades que
constituyen Pliego Presupuestario y que el Plan Operativo
Institucional (POI) se utiliza para orientar la asignacion presupuestal.
Por su parte, presupuesto constituye el instrumento de gestion del
Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas
contenidas en su POI. Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistemética de los gastos a atender durante el afio fiscal,
por cada una de las entidades que forman parte del sector publico y

reflejan los ingresos que financian dichos gastos.

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

Todo proceso de contratacion debe encontrarse previsto en el Plan
Anual de Contrataciones (PAC), documento elaborado por cada

Entidad Publica.

(Vera Novoa, 2009) Es el instrumento de gestion logistica que sirve
para programar, difundir y evaluar, para la programacion y ejecucion
de las contrataciones de bienes, servicios, consultoria, ejecucion de
obras que realizara la entidad durante el ejercicio, para el
cumplimiento de objetivos y metas, contenidas en el Plan Operativo y

Presupuesto Institucional Aprobado.

El PAC constituye el instrumento de gestion obligatorio para todas las
entidades que se encuentran bajo el ambito de la normativa de

Contrataciones del Estado y contiene las diversas contrataciones
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cuyos procesos de seleccion se realizaran en un determinado periodo

presupuestal.

El proceso de elaboracion del PAC implica una labor de programacion
y coordinacién interna pues en €l se consolidan las necesidades de
bienes, servicios u obras que tienen las diversas dependencias que

integran la Entidad.

Para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, cada una de
las dependencias de la Entidad determinara, dentro del plazo
sefialado por el Titular de la Entidad o la méaxima autoridad
administrativa, segun corresponda, sus requerimientos de bienes,
servicios y obras, en funcibn de sus metas, sefalando la

programacion de acuerdo a sus prioridades.

El PAC sera aprobado por el Titular de la Entidad dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la aprobacion del Presupuesto
Institucional y publicado por cada entidad en el SEACE en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles de aprobado incluyendo el

dispositivo o documento de aprobacion.

Una vez aprobado el Presupuesto Institucional, el Organo Encargado
de las Contrataciones revisard, evaluara y actualizara el proyecto de
PAC sujetdndolo a los montos de los créditos presupuestarios

establecidos en el citado Presupuesto Institucional.

Es importante considerar que dicha programacion debe tomar como
referente los objetivos estratégicos sectoriales de cada Pliego, con la

finalidad de cumplir con sus metas institucionales.
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Doctrinariamente se reconocen cuatro caracteristicas al PAC:

- Publico

Formal

Obligatorio

- Integral

Por otro lado, el PAC constituye un indicador de gestion pues permite
evaluar como se van realizando las contrataciones a lo largo del afio
y se efecttan conforme con los pardmetros previstos en dicho

instrumento.

El Organo Encargado de las Contrataciones es el designado para la
formulaciéon del PAC y deberd coordinar con la dependencia de
Presupuesto y Planificacion para tal efecto. En tal sentido, la
programacion debe efectuarse de acuerdo con las prioridades

funcionales de cada entidad.

Es por ello que se sefiala que la fase de programacion implica un
estado en el cual las Entidades determinan sus necesidades
considerando sus objetivos y metas institucionales, asi como la

prioridad en su ejecucion.

Habiamos mencionado que el PAC constituye un indicador de gestién
pues permite verificar la ejecucion de lo previsto en dicho documento.
Por ello, la normativa establece que el Titular de la Entidad evaluara
semestralmente la ejecucion del PAC debiendo adoptar las medidas

correctivas pertinentes para alcanzar las metas trazadas.

El Plan Anual de Contrataciones debe contener lo siguiente:
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. El objeto de la contratacion.

2. La descripcion de los bienes, servicios u obras a contratar y el
correspondiente codigo asignado en el catalogo.

3. El valor estimado de la contratacion.

4. El tipo de proceso que corresponde al objeto y su valor estimado,
asi como la modalidad de seleccion.

5. La fuente de financiamiento.

6. El tipo de moneda.

7. Los niveles de centralizacion o desconcentracion de la facultad a

contratar.

8. La fecha prevista de la convocatoria.

Modificacién del Plan Anual de Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones podra ser modificado de conformidad
con la asignacion presupuestal o en caso de reprogramaciones de las

metas institucionales.

Se modificard el Plan Anual de Contrataciones cuando:

1. Se tenga que incluir o excluir procesos de seleccion; o

2. Se modifique la cantidad prevista de bienes, servicios u obras en
mas de veinticinco por ciento (25%) del valor estimado y ello varie
el tipo de proceso de seleccion.

DETERMINACION DE NECESIDADES

Una adecuada determinacion de las caracteristicas técnicas del bien,
servicio u obra que se va a contratar puede asegurar que toda la

contratacion se realice en forma exitosa.
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Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras, describirlos, definir con
precision su cantidad, calidad y la finalidad publica de dicha

contratacion.

De ese modo, las especificaciones técnicas seran determinadas por
el area usuaria en coordinacion con el Organo Encargado de las
Contrataciones, evitando requisitos que favorezcan a un proveedor.
Esto ultimo, obedece al respeto del principio de libre concurrencia

previsto en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.

La indicacion de la finalidad publica que persigue, constituye un filtro
para evitar realizar contrataciones innecesarias o cuyo abastecimiento

no cuente con la prioridad debida.

Asimismo, describir el requerimiento con el mayor detalle posible
permitira que los futuros contratistas conozcan a cabalidad el objeto
requerido por la Entidad y, por ende, las obligaciones a las cuales se

encontraron sujetos.

Muchas veces las dependencias formulan su requerimiento de
manera genérica, lo que motiva a una dilacién indebida para el
desarrollo del proceso pues Logistica o Abastecimiento debe retornar
dicha informacién para que se realicen los ajustes a precisiones

necesarias.
e) EXPEDIENTE DE CONTRATACION

El expediente de contratacion es un conjunto de documentos en el

que aparecen todas las actuaciones referidas a una determinada
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contratacion, desde la decision de adquirir o contratar hasta la

culminacion del contrato.

El expediente se inicia con el requerimiento del area usuaria, el cual
debe contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de
lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el
mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de
proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de
contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse y la formula de

reajuste de ser el caso.

El expediente se mantiene bajo la custodia del 6rgano encargado de
las contrataciones de la Entidad. Esta area es también la encargada
de tramitar su aprobacién por el funcionario competente. La Entidad
tiene un registro fisico de las actuaciones porque permite incentivar la

trasparencia de la informacion ahi contenida.

Justamente, con el afan de facilitar la labor de supervision, la actual
Ley de Contrataciones del Estado ha incluido como documentos que
deben ser incorporados al expediente, las ofertas no ganadoras. Con
dicha inclusion en el legajo de documentos de un proceso podra
evaluarse si, en efecto, dichas ofertas adolecian de deficiencias en su

formulacion y fueron debidamente calificados.

Estudio de Mercado

Una contratacion seré exitosa si la prestacion se brinda a un precio

beneficioso para el Estado, con la calidad requerida, en la oportunidad
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sefalada, sin la existencia de barreras burocraticas, con la

satisfaccion del usuario final, entre otros.

Si partimos de considerar que los recursos que financian las
contrataciones provienen del pago de nuestros tributos existe una

mayor expectativa que aquellos sean empleados eficientemente.

Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de
referencia definida por el area usuaria, el 6rgano encargado de
contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades que

ofrece el mercado para determinar el siguiente:

= El valor referencial

» La existencia de pluralidad de marcas y/o postores.

» La posibilidad de distribuir la Buena Pro.

» Informacién que pueda utilizarse para la determinacion de los
factores de evaluacion, de ser el caso.

» La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o
condiciones de lo que se va a contratar, de ser necesario.

= Otros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia

de la contratacion.

Para realizar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, debe
emplearse como minimo, dos fuentes, pudiendo emple-arse las
siguientes: presupuestos y cotizaciones actualizados, los que deberan
provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a

actividades materia de la convocatoria, incluyen-do fabricantes
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cuando corresponda, a traves de portales y/o paginas web, catalogos,

precios historicos, entre otros.

Técnicamente, en un estudio de mercado se incluyen cuatro variables:
demanda, oferta, precios y comercializacion. Se debe analizar datos
historicos de la oferta y demanda y analizar las variaciones de estos
elementos en funcion del tiempo. El requisito de las dos fuentes
previsto en nuestra nueva norma, es importante sefialar que no en

todos los casos sera posible obtener dicha cantidad.

Estos casos son aquellos supuestos en los cuales no se haya
realizado una contratacion similar con anterioridad o en los cuales,
pese a haber realizado las averiguaciones del caso no se haya

obtenido otra fuente distinta a la cotizacion.

En ambos supuestos, se debera sustentar los motivos por los que se
empled Unicamente dos fuentes de informacion para obtener el precio
referencial. Dicho sustento deberd estar contenido en el resumen

ejecutivo elaborado como parte del estudio de mercado.

Conviene precisar que los valores obtenidos como parte del estudio
deberan corresponder a prestaciones contractuales similares; de lo

contrario, el estudio no resultara valido.

Valor Referencial

El valor referencial es el monto de la contraprestacion por la
adquisicion de un bien, la contratacion de un servicio o la ejecucion

de una obra por parte de una Entidad Publica.
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Dicho monto es determinado sobre un estudio de las posibilidades de
los precios y condiciones que ofrece el mercado y es establecido por
el rgano encargado de las contrataciones (OEC) de cada entidad que

es comunmente denominado como Logistica o Abastecimiento.

Dada la importancia que reviste la determinacion del valor referencial
dentro del esquema de contratacion publica, esta debe considerar
todas las condiciones que puedan incidir en él. Vale decir, todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y cualquier otro
concepto que pueda incidir sobre el costo de lo que se requiere

adquirir o contratar.

Asi, la normativa de contrataciones del estado establece que el valor
referencial debera considerar como minimo dos fuentes de

informacion.

Entre las principales fuentes tenemos a las cotizaciones,
presupuestos, precios histéricos, estructuras de costos, entre otros. Si
bien la cotizacion es la fuente tipica en las transacciones publicas, ella
nos proporciona solo una parte del universo del mercado, es decir,
una cotizacion no permite conocer datos como los costos de
produccién, como se desenvuelve el mercado en dicho rubro, el
desagregado de costos que integran el objeto de prestacion y otros
gue permiten conocer el integro del proceso de produccion con los
costos correspondientes; para convocar en un proceso de selecciéon

el valor referencial no podra tener una antigiedad mayor a tres (03)
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meses en bienes y servicios contados a partir de la aprobaciéon del

Expediente de Contratacion y debera ser consignada en las bases.

Certificacion Presupuestal

Una vez que se determine el valor referencial de la contratacién, se
debe solicitar a la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, la
certificacién presupuestal a fin de garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario suficiente para compro-meter un gasto en el
ano fiscal correspondiente; es decir, nos confirma que tenemos el
presupuesto necesario para ejecutar y gastar. Esto es llamado

también, prevision presupuestal o reserva presupuestal.

La certificacion presupuestal solicitada, debera sefalar la fuente de
financiamiento, la cadena funcional programatica y del gasto y el

monto al cual asciende la certificacion.

Por otro lado, el MEF — Ministerio de Economia y Finanzas sostiene
que el Certificado Presupuestal, es el acto de administracion, cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo,
previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen
el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacibn del correspondiente registro

presupuestario.
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Aprobacion de Expediente de Contratacion

Una vez reunida la informacion sobre las caracteristicas técnicas, el
valor referencial y la disponibilidad presupuestal, la dependencia
encargada de las adquisiciones y contrataciones remitiran el
expediente de contratacion al funcionario competente de acuerdo a

sus normas de organizacion interna, para su aprobacion.

Una vez aprobado el Expediente de Contratacidén, se incorporaran
todas las actuaciones que se realicen desde la designacion del
Comité de Seleccion hasta la culminacion del contrato, incluyendo las
ofertas no ganadoras aquellas que fueron admitidas y a las que no se
les otorgd la Buena Pro. El érgano encargado de las contrataciones
tiene a su cargo la custodia y responsabilidad del Expediente de
Contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo
del Comité de Seleccion. En el caso que un proceso de seleccion sea
declarado desierto, la nueva convocatoria debera contar con una
aprobacion del Expediente de Contratacion solo en caso haya sido

modificado en algun extremo.

Una vez aprobado, es entregado al Comité de Seleccion para la

elaboracion de las bases.
f) COMITE DE SELECCION

Una vez definido el requerimiento formulado por el &rea usuaria,
verificado que el mismo se encuentre previsto en el Plan Anual de
Contrataciones y realizado el estudio de mercado para determinar el

precio, la normativa de contrataciones establece que se debe
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conformar un 6rgano encargado de la elaboracion de bases y la
conduccion del procedimiento de seleccién. Dicho 6rgano es

denominado por nuestra legislacion como Comité de seleccion.

El comité de seleccion es aquel que la entidad designa para tener a
cargo la organizacion, conduccion y ejecucion de la integridad del

procedimiento de seleccion.

El comité de seleccidn conducira el procedimiento de seleccion desde
la preparacion de las Bases, absolucion de consultas y
observaciones, recepcion de ofertas, calificacion de propuestas y en

general todo acto necesario para realizar el proceso de seleccion.

El comité de seleccion tiene como funcion conducir el proceso de
seleccidn, desde la elaboracion de las bases hasta la adjudicacion de

la Buena Pro.

El comité de seleccion esta integrado por tres (03) miembros, de los
cuales uno (01) debe pertenecer al Organo Encargado de las
Contrataciones de la entidad y por lo menos uno (01) debe tener

conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion
de ejecucién de obras, consultoria en general y consultoria de obras,
de los tres (03) miembros que forman parte del comité de seleccion,
por lo menos dos (02) deben contar con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion. Cuando la entidad no cuente con
especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion,

puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de
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expertos de otras Entidades a fin de que integren el comité de
seleccidn; se designa por escrito a los integrantes Titulares y sus

respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos.

La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los
miembros. El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al
presidente del comité de seleccion el expediente de contratacion, para
que dicho comité se instale y elabore los documentos del

procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autbnomo en
sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
de la entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo
el caso de aquellos que hayan sefalado en el acta correspondiente

su voto de discrepante.

Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de sele-ccion se

Sujeta a las siguientes reglas:

- El quérum para el funcionamiento del comité de seleccién se da
con la presencia del numero total de integrantes. En caso de
ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con
el respectivo suplente.

- Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe

la abstencion por parte de ninguno de los integrantes.
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Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos
discrepantes, con su respectiva fundamentacion, constan en actas
gue deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de

contratacion.

Durante el desempefio de su encargo el comité de seleccion esta
facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o
areas pertinentes de la entidad, las que estan obligadas a brindarlo

bajo responsabilidad.

El articulo 24° del RLCE precisa las personas que se encuentran

impedidas de ejercer el cargo de miembros del Comité de Seleccién:

- El Titular de la Entidad.

- Todos los servidores publicos que tengan atribuciones de control o
fiscalizacion tales como regidores, consejeros regionales,
directores de empresas, auditores, entre otros, salvo cuando el
servidor del Organo de Control Institucional de la Entidad sea el
miembro con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

- Los servidores que por disposicibn normativa o por delegacion
hayan aprobado el expediente de contratacién, designado el comité
de seleccion, aprobado los documentos del procedimiento de
seleccion o tengan facultades para resolver el recurso de
apelacion. Este impedimento se circunscribe al proceso de

contratacidon a que se refieren las delegaciones antes sefaladas.

En el de que el representante del area usuaria tenga que ser

reemplazado por su respectivo suplente, debe mantenerse la
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estructura exigida, por lo que dicho suplente también debera

pertenecer a esa dependencia.

Junto con la designacion se hara entrega al presidente del Comité de

Seleccion del procedimiento de seleccion.

El comité de seleccién elaborara las bases y las elevara para la
aprobacion de la autoridad competente; luego de aprobadas, el comité

de seleccion dispondra la convocatoria del procedimiento.
g) ELABORACION Y APROBACION DE LAS BASES

Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, el
comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de
seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueban el OSCE y la informacion técnica y econémica

contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccidon deben estar visados
en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccién o el
organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, y ser
aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de

organizacion interna.

1. Las bases de la licitacion publica, el concurso publico, la
adjudicacion simplificada y la subasta inversa electronica deben
contener:

- La denominacion del objeto de la contratacion;

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

- Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o
el Expediente Técnico de Obra, segun corresponda;

- El valor referencial en los casos de obras y consultoria de
obras, con los limites inferior y superior que sefiala el articulo
28 de la Ley. Estos limites se calculan considerando dos
decimales. Para ello, si el limite inferior tiene mas de dos
decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo
decimal; en el caso del limite superior, se considera el valor del
segundo decimal sin efectuar el redondeo.

- La moneda en que se expresa la oferta econémica;

- La modalidad de ejecuciéon de llave en mano, cuando
corresponda;

- El sistema de contratacion;

- Las férmulas de reajuste, cuando correspondan;

- El costo de reproduccion;

- Los requisitos de precalificacién, cuando corresponda;

- Los requisitos de calificacion;

- Los factores de evaluacion;

- Las instrucciones para formular ofertas;

- Las garantias aplicables;

- Las demas condiciones contractuales; y,

- La proforma del contrato, cuando corresponda.

2. Las solicitudes de expresion de interés del procedimiento de
seleccion de consultores individuales debe contener:

- La denominacion del objeto de la contratacion;
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- Los Términos de Referencia;

- El valor estimado, que constituye el precio de la contratacion;

- El formato de hoja de vida;

- Los factores de evaluacion y el procedimiento de calificacion y

evaluacion; y,

Las instrucciones para formular expresion de interés.

3. En caso se opte por elaborar una solicitud de cotizacién en el caso
de la comparacion de precios debe contener como minimo lo
dispuesto en el literal b) del numeral 1. Cuando no se elabore una
solicitud de cotizacion y la informacion se obtenga de manera
telefonica, presencial o mediante portales electrénicos la Entidad
debe elaborar un informe que contenga los detalles de dicha

indagacion.

La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los
requisitos que se indiguen en los documentos del procedimiento
de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las

capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los

siguientes:

- Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la
representacion y habilitacién para llevar a cabo la actividad
econdémica materia de contratacion;

- Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el

equipamiento, infraestructura y/o soporte, asi como la
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experiencia del personal requerido. Las calificaciones del
personal pueden ser requeridas para consultoria en general;

- Experiencia del postor.

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las

ofertas. El contenido minimo es el siguiente:

i. Declaracion jurada declarando que:

- No tiene impedimento para postular en el procedimiento de
seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al
articulo 11 de la Ley;

- Conoce, acepta y se somete a los documentos del
procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion;

- Es responsable de la veracidad de los documentos e
informacién que presenta en el procedimiento;

- Se compromete a mantener su oferta durante el
procedimiento de seleccién y a perfeccionar el contrato en
caso de resultar favorecido con la buena pro; y,

- Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su
Reglamento, asi como en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ii. Declaraciébn jurada y/o documentacion que acredite el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de

referencia o expediente técnico, segun corresponda.
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iii. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada,
de ser el caso. Tratandose de obras y consultorias este
constituye un requisito obligatorio.

iv. Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se

consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del
consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccidon, suscripcion y ejecucion del
contrato, con amplias y suficientes facultades.
La promesa de consorcio constituye un requisito de calificacion.
Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas
individuales ni conformar mas de un consorcio en un
procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando
se trate de procedimientos de seleccién segun relacion de
items.

v. El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas,
porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos
sistemas hayan sido establecidos en los documentos del

procedimiento de seleccion.

Las ofertas deben incluir todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales

conforme la legislacién vigente, asi como cualquier otro
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concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien,
servicio en general, consultoria u obra a adquirir 0 contratar.
Aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no

incluiran en su oferta los tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen
deben ser expresados con dos decimales. Los precios unitarios
o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.
Las bases de los procedimientos de seleccion seran aprobadas
por el Titular de la Entidad, el mismo que podra delegar

expresamente y por escrito dicha funcion.

2.1.5.2 LA FASE DE SELECCION

La fase o procedimiento de seleccion es una fase dentro del proceso de
contratacion que tiene como finalidad que la entidad seleccione a la
persona natural o juridica que presente la mejor propuesta para la

satisfaccion de sus necesidades.

Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras,
la Entidad debe utilizar, segun corresponda, los siguientes procedimientos

de seleccion:

a) Licitacion Publica y Concurso Publico.
a) Adjudicacion Simplificada.

b) Subasta Inversa Electronica.

c) Seleccién de Consultores Individuales.
d) Comparacion de Precios.

e) Contratacion Directa.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ;¢ Nacional del
: | Altiplano
CUADRO N° 2:
TOPES MAXIMOS PARA CADA TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION —
ANO 2016

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA
/GSCE — LA CONTRATACI(')N'DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
REGIMEN GENERAL
Ano Fiscal 2016 y en Soles

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - LEY 30225

- MONTOS(**)
BIENES SERVICIO [0]:1:7:8
LICITACION PUBLICA >= a 400,000 >= a 1'800,000
CONCURSO PUBLICO >= a 400,000
DRI SR L CADR < de 400,000 < de 400,000 < de 1'800,000
>a 31,600 >a 31,600 > 31,600
SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES <{§ 180.008
> 31,600
< de 40,000 < de 40,000
COMPARACION DE PRECIOS > 31,600 > 31,600
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >a 31,600 >a 31,600
CONTRATACION DIRECTA >a 31,600 >a 31,600 >a 31,600

FUENTE: www.seace.gob.pe

La determinacion del procedimiento de seleccién se realiza en atencion al
objeto de la contratacion, la cuantia del valor referencial y las demas
condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento. En el caso
de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta
naturaleza, el objeto se determina en funcion a la prestacion que represente
la mayor incidencia porcentual en el valor estimado y/o referencial de la

contratacion.
1. LICITACION PUBLICA Y CONCURSO PUBLICO

Segun el articulo 22 de la LCE, la Licitacion Publica se utiliza para la
contratacion de bienes y obras, el concurso publico para la
contratacion de servicios. En ambos casos, se aplican a las
contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial, segun

corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la
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ley de presupuesto del sector publico (ALVAREZ PEDROZA &

ALVAREZ MEDINA, 2016).

El reglamento establece las modalidades de licitacion publica y
concurso publico. Los actos publicos deben contar con la presencia

de notario publico o juez de paz.
2. ADJUDICACION SIMPLIFICADA

Segun el articulo 23 de la LCE, la adjudicacion simplificada se utiliza
para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los
servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como la
ejecucion de obras, cuyo valor estimado o valor referencial, segun
corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la

ley de presupuesto del sector publico.
3. SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Segun el articulo 26 de la LCE, la subasta inversa electronica se utiliza
para la contratacién de bienes y servicios comunes que cuenten con
ficha técnica y se encuentren incluidos en el listado de bienes y

servicios comunes.
4. SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES

Segun el articulo 24 de la LCE, la seleccibn de consultores
individuales se utiliza para la contratacion de servicios de consultoria
en los que no se necesita equipos de personal ni apoyo profesional
adicional, y en tanto que la experiencia y las calificaciones de la

persona natural que preste el servicio son los requisitos primordiales,
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conforme a lo que establece el reglamento, siempre que su valor
referencial se encuentre de los margenes que establece la ley de
presupuesto del sector pablico (ALVAREZ PEDROZA & ALVAREZ

MEDINA, 2016).
5. COMPARACION DE PRECIOS

Segun el articulo 25 de la LCE, la comparacion de los precios puede
utilizarse para la contratacién de bienes y servicios de disponibilidad
inmediata, distinto a los de consultoria, que no sean fabricados o
prestados siguiendo las especificaciones o0 indicaciones del
contratante, siempre que sean faciles de obtener o que tengan un
estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefale el
reglamento. El valor estimado de dichas contrataciones debe ser
inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la ley de
presupuesto del sector publico para la licitacion publica y el concurso

publico.
6. CONTRATACION DIRECTA

Segun el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado menciona
que excepcionalmente, las entidades pueden contratar directamente

con un determinado proveedor en los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con la Entidad siempre que en razon de
costos de oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable
para satisfacer la necesidad, y no se contravenga lo sefialado en

el articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd.
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b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad
nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria
declarada por el ente rector del Sistema Nacional de Salud.

c) Ante wuna situacion de desabastecimiento debidamente
comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus
actividades u operaciones.

d) Cuando las Fuerzas Armadas, la policia nacional del Peru y los
organismos conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia
requieran efectuar contrataciones con caracter secreto, secreto
militar o por razones de orden interno, que deban mantenerse en
reserva conforme a la ley, previa opinidbn favorable de la
Contraloria General de la Republica.

e) Cuando los bienes y servicios solo pueden de un determinado
proveedor, o un determinado proveedor posea derechos
exclusivos respecto de ellos.

f) Para los servicios personalisimos, prestados por personas
naturales, que cuenten con la debida sustentacion.

g) Paralos servicios de publicidad, que prestan al Estado los medios
de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio
de comunicacion.

h) Para los servicios de consultoria, distintos a las consultorias de
obra, que son la continuacion y/o actualizacion de un trabajo

previo ejecutado por un consultor individual a conformidad de la
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Entidad, siempre que este haya sido seleccionado conforme al
procedimiento de seleccién individual de consultores.

i) Para los bienes y servicios con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o tecnoldgico,
cuyo resultado pertenezca exclusivamente a la Entidad para su
utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

j) Para el arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisicion de
bienes inmuebles existentes.

k) Para los servicios especializados de asesoria legal para la
defensa de funcionarios, servidores o miembros de las fuerzas
armadas y policiales, a los que se refieren el Decreto Supremo
018-2002-PCM, el Decreto Supremo 022-2008-DE/SG vy otras
normas sobre defensa de funcionarios, o0 normas que los
sustituyan.

l) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar
con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de
un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo por las
causales previstas en los literales a) y b) del articulo 44, siempre
gue se haya invitado a los demas postores que participaron en el
procedimiento de seleccion y no se hubiese obtenido aceptacién
a dicha invitacion.

m) Para contratar servicios educativos de capacitacién que cuenten
con un procedimiento de admisién o seleccion para determinar el
ingreso o aceptacion de las personas interesadas, por parte de

las entidades educativas que los brindan.
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Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion del
Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio del Consejo Regional o
del Consejo Municipal, segun corresponda. Esta disposicion no
alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el
reglamento califica como delegable.

El reglamento estable las condiciones para la configuracion de cada
uno de los supuestos, los requisitos y formalidades para su

aprobacion y el procedimiento de contratacion directa.

ETAPAS DE LA FASE O PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

La fase o procedimientos de seleccidbn contendran las etapas
siguientes, salvo las excepciones establecidas en el presente

apartado.

a) Convocatorias

b) Registro de participantes

c) Consultas, observaciones y absolucion
d) Integracién de bases

e) Presentacion de ofertas

f) Evaluacion y calificacion de propuestas

g) Otorgamiento de la Buena Pro

La fase o procedimiento de seleccion se inicia con la convocatoria y
culminan con la suscripcion del contrato  respectivo,
perfeccionamiento de este, cuando se cancela el proceso o cuando

se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro.
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En primer lugar, tenemos que sefalar que las etapas estan disefiadas
también en funcion al tipo de procedimiento de seleccién; las etapas
generales empiezan con la convocatoria, continian el registro de
participantes, las consultas, las observaciones, la presentacion de
propuestas, la evaluacion vy calificacion de propuestas, el

otorgamiento de la Buena Pro y la formalizacion del contrato.
a) CONVOCATORIA

La convocatoria de los procedimientos de seleccién, con
excepcion de la comparacién de precios, se realiza a través de la

publicacién en el SEACE, y debe incluir la siguiente informacion:

La identificacion, domicilio y RUC de la Entidad que convoca.

- La identificacion del procedimiento de seleccion.

- La descripcién béasica del objeto del procedimiento.

- El valor referencial en los casos previstos en el articulo 18 de
la Ley.

- El costo de reproduccibn de los documentos del
procedimiento de seleccibn que se registren con la
convocatoria.

- El calendario del procedimiento de seleccion.

- El plazo para el cumplimiento de las prestaciones; y

- La indicacion de los instrumentos internacionales bajo cuyos

alcances se encuentra encubierto el procedimiento de

seleccion, informacién que es incluida por el SEACE.
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Es obligatorio registrar en el SEACE, el valor estimado de la
contratacion el cual es difundido en el sistema luego del
otorgamiento de la buena pro. Tratandose del procedimiento de
seleccion de consultores individuales la difusion del valor

estimado se realiza con la convocatoria.
b) REGISTRO DE PARTICIPANTES

Todo proveedor que desee participar en un procedimiento de
seleccion debe registrarse como participante, debiendo contar
para ello con inscripcion vigente en el RNP, conforme el objeto de

la contratacion.

El registro de participantes es gratuito y electronico, a través del
SEACE. El registro de participantes se lleva a cabo desde el dia
siguiente de la convocatoria hasta antes del inicio de la
presentacion de ofertas o recepcién de expresiones de interés,
segun corresponda. En las licitaciones publicas con
precalificacion, el registro de participantes se realiza hasta antes
del término del plazo para la presentacion de solicitudes de

precalificacion.

c) PRESENTACION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES Y

ABSOLUCIONES

Todo participante puede formular consultas y observaciones
respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion

u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se presentan
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en un plazo no menos a diez (10) dias habiles contados desde el

dia siguiente de la convocatoria.

En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones
a las bases, de manera fundamentada, por supuestas
vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa

gue tenga relacion con el objeto de contratacion.

El plazo para la absolucion simultanea de las consultas y
observaciones por parte del comité de seleccidn y su respectiva
notificacién a través del SEACE no puede exceder de siete (07)
dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir

consultas y observaciones sefialadas en las bases.
d) INTEGRACION DE BASES

Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con
el pronunciamiento de OSCE cuando corresponda, o el comité de
seleccién debe integrar las bases como reglas definitivas del

procedimiento de seleccidn.

Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de
las consultas, observaciones, la implementacién del pronuncia-
miento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones
requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de
supervision, y deben ser publicadas en el SEACE en la fecha
establecida en el calendario del procedimiento. La publicacion de

las bases integradas es obligatoria.
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e) PRESENTACION DE OFERTAS

La presentacion de ofertas se realiza en acto publico en presencia
de notario o juez de paz en el lugar indicado en las bases, en la
fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo que estos se

posterguen de acuerdo a lo establecido en la Ley.

El acto publico de inicia cuando el comité de seleccion empieza a
llamar a los participantes en el orden en que se registraron en el
procedimiento, para que entreguen sus ofertas. Si al momento de
ser llamado el participante no se encuentra presente, se tiene por
desistido. La presentacion de ofertas se realiza por escrito,
rubricadas, foliadas y en un (01) sobre cerrado. La presentacién
puede realizarse por el mismo proveedor o a través de un tercero,

sin que se exija formalidad alguna para ello.
f) EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificados en las bases. De no

cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo se evalluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el
parrafo anterior. La evaluacion tiene por objeto determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,

segun los factores de evaluacion enunciados en las bases.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

En el supuesto de ofertas que superen el valor estimado de la
convocatoria, para efectos de que el comité de seleccion
considere valida la oferta econdémica debe contar con la
certificacion de crédito presupuestario correspondiente y la
aprobacion del Titular de la Entidad, que no puede exceder de
cinco (05) dias habiles, contados desde la fecha prevista en el
calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo

responsabilidad.

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe
determinar si el postor que obtuvo el primer lugar segun el orden
de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los
requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada. En tal
caso, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de
calificacion respecto del postor cuya oferta quedo en segundo

lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas.

g) OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Como consecuencia de la evaluacion y calificacién de propuestas,
al que obtenga el mas alto puntaje el comité de seleccion le

otorgara la Buena Pro.

Es un acto administrativo en virtud del cual, el comité de seleccion,
en su calidad de autoridad competente, determina que postor
contratara con el Estado para el abastecimiento del bien, servicio

u obra requerida. Luego de la calificacion de las ofertas, el comité
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de seleccion debe otorgar la Buena Pro, mediante su publicacion

en el SEACE.

Cuando se hayan presentado dos (02) o mas ofertas, el
consentimiento de la Buena Pro se produce a los ocho (08) dias
habiles de la notificacién de su otorgamiento, sin que los postores
hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion.
En el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccion de
consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de

cinco (05) dias habiles.

En el caso de subasta inversa electronica, el consentimiento de la
Buena Pro se produce a los cinco (05) dias habiles de la
notificaciébn de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacion publica o concurso publico, en
cuyo caso se produce a los ocho (08) dias habiles de la

notificacién de dicho otorgamiento.

En caso que se haya presentado una sola oferta, el
consentimiento de la Buena Pro se produce el mismo dia de la

notificacion de su otorgamiento.

El consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro debe ser
publicado en el SEACE al dia siguiente de producido. Una vez
consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el comité de
selecciéon remite el Expediente de Contratacion al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga

de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.
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Declaraciéon de Desierto

El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas
0 cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la
subasta inversa electronica en que se declara desierto cuando no

se cuenta con dos ofertas validas.

Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierto total
o parcialmente, el 6érgano encargado de las contrataciones o el
comité de seleccién, segun corresponda, debe emitir un informe
al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la
facultad de aprobacion del Expediente de Contratacién en el que
justifique y evalle las causas que no permitieron la conclusién del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes

de convocar nuevamente (CASTILLO CHAVEZ, 2006).

Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la
siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el mismo

procedimiento de seleccion.

La publicacién de la declaratoria de desierto de un procedimiento
de seleccion debe registrarse en el SEACE, el mismo dia de

producida.

Cancelacion del Proceso de Seleccién

Cuando la Entidad decida cancelar total o parcialmente un
procedimiento de seleccion, por causal debidamente motivada,
debe comunicar dentro del dia siguiente y por escrito al comité de

seleccién o al 6rgano encargado de las contrataciones, segun
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corresponda, debiendo registrarse en el SEACE la resolucion o
acuerdo cancelatorio al dia siguiente de esta comunicacion y de
ser el caso, al correo electronico sefialado por los participantes.
Esta cancelacion implica la imposibilidad de convocar el mismo
objeto contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la
causal de la cancelacion sea la falta de presupuesto (CASTILLO

CHAVEZ, 2006).

La resolucion o acuerdo que formaliza la cancelacién debe ser
emitida por el funcionario que probo el Expediente de

Contratacion u otro de igual o superior nivel.

2.1.6 INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION EN MATERIA DE

CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

A efectos de planificar adecuadamente las contrataciones, existen diversos
instrumentos de gestion y orientacion que la entidad debe tener en

consideracion, para a base de ellos, elaborar el PAC.

2.1.6.1 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

El Plan Estratégico Institucional — PEI, es un instrumento orientador de la
gestidon o quehacer institucional de una entidad publica formulado desde
una perspectiva multianual. Toma en cuenta la Vision de la institucion, los
objetivos estratégicos y los lineamientos establecidos en los PESEM.
Contiene los objetivos institucionales y las acciones que le corresponde
realizar en el marco de sus competencias. En el caso de los gobiernos
locales, el PEI equivale al Plan de Desarrollo Institucional que sefiala la Ley

Organica de Municipalidades.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

La estrecha relaciéon que debe existir entre los distintos instrumentos de
planeamiento del Sector Publico se refleja explicitamente en la Ley General
del sistema Nacional de Presupuesto, que textualmente sefiala lo siguiente:
“Las entidades para la elaboracion de sus Planes Operativos Institucionales
y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su Plan Estratégico
Institucional (PEI) que debe ser concordante con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PLADES), los Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (Pesem), los Planes de Desarrollo Regional Concertados
(PDRC), y los Planes de Desarrollo Local Concertado (PDLC), segun sea

el caso”.

Como vemos, la norma citada hace referencia explicita que tanto los
Presupuestos Institucionales como los demas instrumentos del
planeamiento institucional del Sector Publico (POl y PEI), tienen que

marchar en armonia y concordancia.

2.1.6.2 PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

La presencia del Estado supone el cumplimiento de fines superiores que le
han sido asignados por los ciudadanos, orientados al logro de un beneficio

comun.

Para cumplir esa labor general, el Estado actlia a través de sus diversas
entidades que tienen objetivos que les han sido asignados y que se deben

cumplir, para lo cual casa una de este debe planificar su accionar.

En términos practicos dicha planificacién supone que cada entidad deba
contar con un Plan Operativo Institucional que contemple las actividades

gue realizara en el periodo a fin de cumplir con el objetivo de su creacion.

54

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

Sin embargo, la planificacion de las entidades publicas no se da de manera
aislada, sino que requiere una vinculacion de los objetivos sectoriales de
casa Pliego con los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM)
los Planes de Desarrollo Regional Concertados (PDRC), los Planes de
Desarrollo Local Concertados (PDLC) y los Planes Estratégicos
Institucionales (PEI). Como es evidente, el objetivo de dicha vinculacion se
orienta a lograr una adecuada articulacion entre las acciones de mediano y
largo plazo con las de corto plazo reflejadas en los Presupuestos
Institucionales, de acuerdo a dichas acciones se programara y efectuara

las adquisiciones, tal como se vera en las secciones siguientes.

2.1.6.3 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

En funcién de las actividades planificadas, las entidades del estado deben
elaborar su presupuesto institucional anual, aunque muchas veces es
necesario acomodar las actividades programadas para ajustarlas al

presupuesto asignado.

Al considerarse en el presupuesto los gastos que se prevean realizar en el
ejercicio anual para cumplir con el Plan Operativo Institucional, se estara
indirectamente previendo aquellos que se generaran por la celebracion de

los futuros contratos que en el @mbito de la LCE se pueden realizar.

De mas esté indicar que en el presupuesto institucional, al igual que en
cualquier presupuesto, debe existir una correlacion armonica entre los

ingresos previstos para la entidad y los gastos que se prevé realizar.

El presupuesto de una entidad publica, se puede ejecutar de manera

directa (cuando la entidad cumple sus funciones con su propio personal e
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infraestructura) o de manera indirecta (cuando la entidad debe recurrir a
terceros a efectos de poder cumplir con sus funciones). En este contexto,
la celebracion de contratos bajo el ambito de la LCE conlleva una forma de

ejecucion presupuestaria indirecta por parte de la respectiva entidad.

2.1.6.4 PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC)

Tal como establece el articulo 5 del RLCE, en el primer semestre del afio
fiscal en curso, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria las areas usuarias de las entidades deben programas en el
Cuadro de Necesidades sus requerimientos de bienes, servicios en
general, consultorias y obras necesarios, a ser convocados durante el afio
fiscal siguiente, para cumplir los objetivos y resultados que se buscan
alcanzar, sobre la base del proyecto de Plan Operativo Institucional
respectivo, adjuntando para tal efecto las especificaciones técnicas de
bienes y los términos de referencia de servicios en general y consultorias.
En el caso de obras, las areas usuarias remiten la descripcién general de

los proyectos a ejecutarse.

Para elaborar el cuadro consolidado de necesidades, el 6rgano encargado
de las contrataciones, en coordinacion con el area usuaria, consolida y
valoriza las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y

obras.

Para elaborar el proyecto de Plan Anual de Contrataciones, el 6rgano
encargado de las contrataciones, en coordinacion con el area usuaria, debe
determinar el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios en

general y consultorias en general, asi como el costo programado, en el
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caso de consultoria de obras y ejecucion de obras. Una vez aprobado el
Presupuesto Institucional de Apertura, el 6rgano encargado de las
contrataciones, en coordinacion con las areas usuarias de la Entidad, ajusta

el proyecto del Plan Anual de Contrataciones.

2.1.7 FUNCIONARIOS Y EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRA-

TACIONES

2.1.7.1 TITULAR DE LA ENTIDAD

El Titular de la Entidad que la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad
con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la
Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. Cada entidad debe
designar al 6rgano u dérganos responsables de programar, preparar,
ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su culminacion,
debiendo sefalarse las actividades que competen a cada funcionario, con

la finalidad de establecer las responsabilidades que le son inherentes.

2.1.7.2 AREA USUARIA

Es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacién, o que, dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,

previas a su conformidad.
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2.1.7.3 ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Es aquel 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la

gestion del abastecimiento al interior de la Entidad.

Los funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad que en razén de sus funciones intervienen directamente en
alguna de las fases de contrataciéon, deberan ser profesionales y/o técnicos
debidamente certificados, debiendo reunir como minimo los siguientes

requisitos:

a) Capacitacion técnica en contrataciones publicas o gestion logistica en
general, no menor a ochenta (80) horas lectivas.

b) Experiencia laboral en general, no menor a tres (03) afios.

c) Experiencia laboral en materia de contrataciones publicas o en

logistica privada, no menor a un (01) afio.

El procedimiento de certificacion sera establecido segun directivas emitidas
por el OSCE, el OSCE administrara una base de datos de los profesionales
y técnicos que cuenten con la respectiva certificacion. Esta informacion

sera publica y de libre acceso en su portal institucional.

El articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, inciso c) nos dice: El
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) que es aquel 6rgano o
unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion de
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos. Adicionalmente la entidad puede conformas comités de
seleccion, que son los 6rganos colegiados encargados de seleccionar al

proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area
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usuaria a través de determinada contratacion. Su composicion y funciones
se determinan en el reglamento (ALVAREZ PEDROZA & ALVAREZ

MEDINA, 2016).
2.1.7.4 COMITE DE SELECCION

El érgano colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brinde los
bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de
determinada contratacién. Se encarga de la preparacioén, conduccion y

realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.

2.1.8 ADMINISTRACION DE PERSONAL

La administracion de personal es el proceso administrativo de coordinar
eficazmente la gestion de: conocimiento, desarrollo, habilidades y destrezas,
capacidades, experiencias del grupo de personas que conforman una
organizacion, con la finalidad de lograr la exitosa consecucion de objetivos y
metas que coadyuven a una Optima productividad cuya mision y vision estén
enmarcadas dentro del bienestar que puedan otorgar a sus trabajadores y a la

sociedad en general.

La Administracion de personal tiene diversas acepciones, lo que en muchas
ocasiones suelen ser confusas, entre las mas comunes se distinguen las

siguientes:

- Relaciones Industriales.
- Gestidon de Recursos Humanos.
- Relaciones Humanas en el Trabajo.

- Relaciones Laborales.
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2.1.8.1 GESTION DE RECURSOS HUMANOS

(CHIAVENATO, 1999) Define a la gestion de recursos humanos como “Una
funcién administrativa dedicada a la adquisicion, entrenamiento, evaluacion
y remuneracion de los empleados. En cierto sentido, todos los gerentes son
gerentes de personas porque estan involucrados en actividades como

reclutamiento, entrevistas, seleccion y entrenamiento”.
A) RECLUTAMIENTO

El reclutamiento es el proceso para atraer a los individuos de manera
oportuna, en cantidades suficientes y con las cualidades apropiadas
de manera que presenten su solicitud para ocupar los puestos

disponibles en una organizacion.

(WAYNE, 2010) Nos dice que: El reclutamiento es el proceso de atraer
a los individuos en el momento oportuno, en cantidades suficientes y
con las cualidades apropiadas de manera que presenten su solicitud

para ocupar los puestos disponibles en una organizacion.

Las fuentes de reclutamiento son los espacios donde se localizan los
candidatos calificados, como las universidades o los competidores.
Los métodos de reclutamiento son los medios especificos que se
utilizan para atraer a los empleados potenciales hacia la empresa,

como el reclutamiento en linea.
B) SELECCION

(WAYNE, 2010) Define: La seleccion es el proceso de elegir, a partir

de un grupo de solicitantes, al individuo que mejor se adapte a un
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puesto en particular y a la organizacion. El acoplamiento adecuado de
las personas con los puestos de trabajo y con la organizacion es la

meta del proceso de seleccion.

En el proceso de seleccion los aspirantes llenan una solicitud de
empleo de la compafiia o entregan un curriculum. Posteriormente,
pasan a través de una serie de pruebas de seleccion, una o mas
entrevistas de empleo y un proceso de investigacion previa al empleo,
la cual incluye la verificacion de antecedentes y referencias. Entonces,
el administrador encargado de hacer la contratacion ofrece el puesto
de trabajo respectivo al candidato que obtuvo éxito, quien aun debera

someterse a un examen médico.
C) CAPACITACION

(WAYNE, 2010) Define a la capacitacion como: La parte central de un
esfuerzo continuo disefiado para mejorar la competencia de los
empleados y el desempefio organizacional. La capacitacion brinda a
los aprendices el conocimiento y las habilidades necesarios para
desempefiar sus trabajos actuales. Ensefiar a un trabajador como
operar un torno o indicar a un supervisor cOmo programar la

produccion diaria son ejemplos de capacitacion.

Para el proceso general de la capacitacion y el desarrollo, primero,
una organizacion debe determinar sus necesidades especificas de
capacitacion. Después, habrd que establecer los objetivos
especificos. Los objetivos podrian ser estrechos si estan limitados a

la capacidad de supervision de un administrador, o podrian ser lo
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suficientemente amplios para incluir el mejoramiento de las
habilidades administrativas de todos los integrantes de Ila

organizacion.

D) CERTIFICACION POR NIVELES

Es el proceso a través del cual el OSCE certifica las competencias de
los profesionales y técnicos que trabajan en el 6rgano encargado de
las contrataciones de las entidades publicas y que intervienen

directamente en alguna de las fases de la contratacion (OSCE, 2018).

Deben certificarse, de manera obligatoria, todos los profesionales y
técnicos que trabajan en el 6rgano encargado de las contrataciones y
que intervienen directamente en alguna de las fases de las
contrataciones; independientemente del vinculo laboral o contractual
gue mantienen con la entidad. El personal que trabaja en las areas

usuarias de la entidad no esta obligada a certificarse (OSCE, 2018).

Se certifica a los profesionales y técnicos:

= Para mejorar y promover el desarrollo de capacidades de los
profesionales y técnicos que trabajan en el 6rgano encargado de
las contrataciones.

» Para mejorar la capacidad de gestion de compras de las
entidades publicas.

» Para mejorar la atencién a la poblacién a través de una gestion

eficiente y eficaz de las contrataciones del Estado.

Los niveles de certificacion son tres:
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* Nivel basico; egresado de educacidon superior técnica o
universitaria.

= Nivel Intermedio; egresado de educacion superior técnica o
universitaria, con tres afios de experiencia general y un afio de
experiencia en contratacion publica o logistica privada.

= Nivel Avanzado; Titulo profesional técnico o bachiller
universitario, con cuatro afios de experiencia general y dos afios

de experiencia en contratacién publica.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

ADMINISTRACION PUBLICA

Organizacion a través de la cual se ejerce la funcion de gobierno y se desarrollan
los procesos productivos de bienes y servicios que el gobierno decide tomar o

mantener a su cargo.

ABASTECIMIENTO

El abastecimiento es una funcion de apoyo al funcionamiento interno de una
organizacion social. Se orienta a suministrar o proporcionar los elementos
materiales (denominados bienes) y las actividades complementarias para la

operacion de dichos elementos en estado 6ptimo garantizado.

ADJUDICACION

Designacion que hace el organismo oficial de un proveedor, luego de un proceso
selectivo de propuestas. La adjudicacién es un acto administrativo con diversas
formalidades de procedimiento que consiste en la asignacion de un contrato para

la prestacion de servicios o adquisicion de bienes.
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ADMINISTRACION PUBLICA

Organizacion a través de la cual se ejerce la funcion de gobierno y se desarrollan
los procesos productivos de bienes servicios que el gobierno decide tomar o

mantener a su cargo.

ANO FISCAL

Es el periodo en el cual se produce la ejecucion presupuestaria de los ingresos

y egresos. Corresponde al afio calendario.
BASES

Son los documentos que contienen los requerimientos técnicos, metodologia de
evaluacion, procedimientos y demdas condiciones establecidos por la entidad
para la seleccién del postor y la ejecucion contractual respectiva incluyendo,
cuando nos corresponda, la pro forma de contrato, en marco de la ley y el

reglamento.

CONVOCATORIA

Publicacién que se efectia tanto para la licitacibn como para el concurso publico
mediante el aviso en el Diario Oficial “El Peruano” y el diario oficial de mayor

circulacion de la jurisdiccion donde se hace la adquisicién.

CUADRO DE NECESIDADES

Es la denominacion del formulario que se emplea en la etapa de la formalizacion
y seguimiento de la ejecucién de la programacion en él se consigna los bienes y

servicios que habra que adquirirse para cada modalidad en el trimestre.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

Descripciones elaboradas por la entidad de las caracteristicas fundamentales de

los bienes o suministros a adquirir.

ESTUDIO DE MERCADO

Es la investigacion y el analisis previo de las condiciones del mercado que realiza
la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones para determinar
las caracteristicas de lo que va adquirir o contratar y el valor referencial de los

procesos gque se efectuen.

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Conjunto de documentos en el que aparecen todas las actuaciones referidas a
una determinada adquisicion o contratacion, desde la decision de adquirir o
contratar hasta la culminacion del contrato, incluyendo la informacion previa
referida a las caracteristicas técnicas, valor referencial, la disponibilidad

presupuestal y su fuente de financiamiento.

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

El PAC es el documento donde las entidades sujetas a la ley de contrataciones
del Estado proveen de bienes, servicios y obras que se requeriran durante el

ejercicio presupuestal y el monto del presupuesto requerido.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA

Es el presupuesto inicial aprobado por el titular del pliego de acuerdo a los
montos establecidos para la entidad por la Ley Anual de Presupuesto del Sector

Publico.
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Es el Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) asi como las modificaciones presupuestarias
(tanto en el Nivel Institucional como en el Funcional Programatico) efectuadas

durante el ejercicio presupuestario.
SEACE

El Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE)
es el Sistema Electronico que permite el intercambio de informacién y difusion
sobre las adquisiciones y Contrataciones del Estado, asi como la realizacion de

transacciones electronicas.

2.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

% HIPOTESIS GENERAL
Una inadecuada formulacion de la fase de programacion presenta
deficiencias lo que no contribuye a efectuar un buen procedimiento de
seleccidon de contratacion de bienes en la Universidad Nacional del Altiplano

en el periodo 2016.

< HIPOTESIS ESPECIFICOS

v' La incorrecta formulacién de un expediente de contratacion en su fase de
programacion determinara en el procedimiento de seleccion el otorgamiento
de la buena pro en la contratacién de bienes que realiza la Universidad
Nacional del Altiplano en el periodo 2016.

v'El personal que conforma el comité de seleccion no esta capacitado ni

cuenta con la certificacion para que pueda conducir un procedimiento de
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seleccién por lo tanto no contribuye a una eficiente contratacion de bienes

gue realiza la Universidad Nacional del Altiplano en el periodo 2016.
2.3.1 OPERALIZACION DE LAS VARIABLES

HIPOTESIS GENERAL

a) VARIABLE INDEPENDIENTE
Fase de programacion
Indicadores
- N° de PAC programado.
- N° de PAC ejecutado.
- N° de fuentes para determinar el valor referencial.
- Nivel académico del personal involucrado en la OEC.

- Nivel de capacitacion del personal involucrado en la OEC.

b) VARIABLE DEPENDIENTE
Procedimiento de seleccion
Indicadores

- N° de consultas a las bases.
- N° de observaciones a las bases.

- Porcentaje de procedimientos con Buena Pro y desiertos.
HIPOTESIS ESPECIFICA N°01

a) VARIABLE INDEPENDIENTE
Expediente de contratacion
Indicadores

- N° de PAC programado.
- N° de PAC ejecutado.

- N° de fuentes para determinar el valor referencial.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
Altiplano

b) VARIABLE DEPENDIENTE
Procedimiento de Seleccion
Indicadores
- Porcentaje de procedimientos con Buena Pro y desiertos.

HIPOTESIS ESPECIFICA N°02

a) VARIABLE INDEPENDIENTE
Comité de seleccion
Indicadores
- Nivel académico del personal involucrado en la OEC.
- Nivel de capacitacion del personal involucrado en la OEC.
b) VARIABLE DEPENDIENTE
Procedimiento de Seleccion
Indicadores
- N° de consultas a las bases.

- N° de observaciones a las bases.
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 DISENO DE INVESTIGACION

Para determinar el disefio de investigacion, se ha tomado como referencia la
clasificacion realizada por (HERNANDEZ SAMPIERI, 2010) se ha elegido el
disefio no experimental quien lo define como: Estudios que se realizan sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que solo se observan los
fendbmenos en su ambiente natural para después analizarlos, es decir se trata de
estudios donde no hacemos variar en forma intencional las variables

independientes para ver su efecto sobre otras variables.

(HERNANDEZ SAMPIERI, 2010) Dice: Se aplica un disefio de investigacion no
experimental, porque no es posible manipular la variable independiente, es decir

es una investigacion ex post facto, pasado los hechos.

Nuestra investigacion es no experimental porque teniendo en cuenta los factores
de las fases de contratacion del estado, identificamos y describimos los

beneficios de la contratacion publica.
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3.2 METODO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion, es cuantitativa siendo un estudio, Deductivo

y Analitico — Descriptivo:

Método Deductivo

Consiste en partir de lo general a lo particular, este método indica la
demostracién que consiste en descender de la causa efecto o de la esencia de
las cosas a sus propiedades. El trabajo se desarrollard a partir del analisis de la
fase de programacién o actos preparatorios para determinar su incidencia en la

contratacion de bienes de la Universidad Nacional del Altiplano.

Este método sirvio de apoyo para deducir la informacién disponible, respecto a
la informaciébn que posee la Universidad en todos sus expedientes de
contratacion y los requerimientos de sus areas usuarias, analizando las partes
sistematicamente ya existentes con respecto a las variables o las condiciones de

una situacion.

Método Analitico — Descriptivo

Proceso de conocimiento que se inicia por la identificacién de cada una de las
partes que caracterizan una realidad, de esa manera se establece la relacion

causa-efecto entre los elementos que componen el objeto de investigacion.

La utilizaciébn de estos métodos nos ayuda a una efectiva investigacion y la
consecucién de resultados mucho mas veraces y dé como resultado un trabajo

de investigacion serio.
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3.3 POBLACION Y MUESTRA

3.3.1 POBLACION

La poblacion para el presente trabajo de investigacion son todas las
contrataciones de bienes, realizadas mediante los diferentes tipos de
procedimientos de seleccion durante el periodo 2016 en la Oficina de Logistica
de la Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional del

Altiplano — Puno.

3.3.2 MUESTRA

Para la presente investigacion se utilizé el tipo de Muestra No Probabilistica o
dirigida, la cual (HERNANDEZ SAMPIERI, 2010) define como: La eleccién de los
elementos no depende de la probabilidad, sino de las causas relacionadas con
las caracteristicas de la investigacion o de quien hace la muestra. Aqui el
procedimiento no es mecanico ni con base en formulas de probabilidad, sino que

depende del proceso de toma de decisiones de un investigador. (pag. 176).

Entonces, por el propdsito de nuestra investigacion, es un tipo de Muestra No
Probabilistico — Intencional o por conveniencia; tomando en cuenta los 156
(100%) procedimientos de seleccion de bienes programados y ejecutados
durante el periodo 2016 que obran en los archivos de la Oficina de Logistica de
la Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional del Altiplano
— Puno, los cuales fueron publicados a través del SEACE y convocados por tipo

de procedimiento de seleccion, como:

» Licitacion Publica 06 procedimientos

» Adjudicacion Simplificada 120 procedimientos

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO g " Nacional del

Altiplano
» Subasta Inversa Electronica 23 procedimientos
= Comparacion de Precios 02 procedimientos
» Adjudicacion de Menor Cuantia 05 procedimientos (es un procedimiento

que tuvo continuidad con el D.L. N°1027, para el ejercicio 2016).

TOTAL DE PROCEDIMIENTOS, ejercicio 2016 = 156 procedimientos.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para la realizacion del presente trabajo, se recolecto todas las documentaciones
fuente que estén estrechamente relacionadas con la fase de programacion y
procedimiento Seleccidn en la contratacion de bienes de la Universidad; para la

recopilacion de datos se realizara a través de las siguientes técnicas.

3.4.1 TECNICAS DE INVESTIGACION

- OBSERVACION

Este método de recoleccion de datos consiste en el registro sistemético, valido
confiable de comportamientos y situaciones observables, a través de un

conjunto de categorias y subcategorias (HERNANDEZ, 2014).

- ENCUESTA

Esta técnica se aplicara al personal de la muestra que se encuentra realizando
laborales operativas, con el objeto de obtener informacién sobre los aspectos

relacionados con la investigacion (HERNANDEZ, 2014).

La encuesta es la aplicacibn de un procedimiento estandarizado para
recolectar informacién —oral o escrita— de una muestra de personas acerca de
los aspectos estructurales; ya sean ciertas caracteristicas sociodemograficas

u opiniones acerca de algin tema especifico. La informacion se recoge de
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forma estructurada y el estimulo es el mismo para todas las personas (DALLE

& BONIOLO, 2005)

- REVISION DOCUMENTAL

Técnica de observaciéon complementaria que consiste en el acopio de la
informacion para la investigacion, relacionado a la revision de trabajos de
investigacion realizados anteriormente. Asi mismo se ha reunido mediante
esta técnica todos los documentos necesarios para su estudio, recopilacion

de informacién y datos de todas las contrataciones de la institucion:

a) Expedientes de Contratacion.

b) Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), que es de uso

publico.

¢) Plan Anual de Contrataciones.

d) Disposiciones Legales.

- ANALISIS SISTEMATICO

Esta técnica permitio analizar, recolectar la informacion de los medios
computarizados, como el Sistema Electronico de las Contrataciones del
Estado — SEACE donde se encuentran registrados los actuados de cada
procedimiento de seleccién que fueron realizadas por la Oficina de Logistica
de la Universidad Nacional del Altiplano, informacién que tiene acceso el

publico en general.
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- ENTREVISTA

Técnica que conlleva a la interrelacion con los profesionales encargados
dentro de la Oficina de Logistica de la UNA Puno, los cuales son
constantemente designados como miembros conformantes del Comité de
Seleccion, como parte integrante dominio de las Contrataciones del Estado y
conocen muy de cerca los hechos que ocurren dentro de la contratacion
publica que realizan, utilizando instrumentos que se realizaran formulando
preguntas orientadas a obtener datos reales sobre el nivel de capacitacion en
temas especificos como la aplicacion de la Ley de contrataciones del estado

y su reglamento.

(BEHAR RIVERO, 2008) Menciona que: el investigador formula preguntas a
las personas capaces de aportarle datos de interés, estableciendo un dialogo
peculiar, asimétrico, donde una de las partes busca recoger informaciones y

la otra es la fuente de esas informaciones.

3.4.2 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

- FICHA DOCUMENTAL

Es un instrumento fundamental para registrar aquellos datos que nos
proporcionan las fuentes de primera mano a los sujetos que viven la

problematica presentada.

- CUESTIONARIO

El cual consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables
a medir. Debe ser congruente con el planteamiento del problema e hipétesis

(HERNANDEZ SAMPIERI, 2010).
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Con esta técnica a través de un cuestionario se recopila informacién del
personal del Organo Encargado de las Contrataciones acerca de la
programacion de bienes, también sobre el requerimiento del area usuaria

presentada al OEC.

3.5 METODO DEL PROCESAMIENTO DE DATOS

Es el método que nos permite realizar el procesamiento de datos de la
informacion recopilada de acuerdo a los requerimientos de los objetivos e
hipotesis del presente trabajo de investigacion, para lo cual se han realizado los

siguientes pasos:

3.5.1 ORDENAMIENTO DE DATOS

Los datos seleccionados se han dispuesto metodicamente para su analisis

segun sus variables.

3.5.2 ANALISIS DE DATOS

Los resultados obtenidos se han sometido a un analisis de contrastacion con el

marco tedrico, las hipétesis formuladas bajo los siguientes métodos:

a) Método Deductivo: Partiendo de un todo (general) para llegar a
deducciones especificas. Es la demostracion que, en oposicién a la prueba

por hechos, evidencia una exigencia de derecho.

b) Método Inductivo:  Partir de casos particulares para llegar a conclusiones

generales.
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3.5.3 ANALISIS ESTADISTICO

Indica que una vez recopilada los datos por los instrumentos disefiados para este
fin, es necesario procesarlo, es decir, elaborarlos matematicamente, ya que la
cuantificacion y su tratamiento estadistico permiten llegar a conclusiones en
relacion con las hipotesis planteadas, es a partir del analisis histérico de datos
que se interfieren las relaciones entre las variables del problema planteado. Por
ello se utiliza técnicas de analisis y de interpretacion de resultados mediante la
estadistica descriptiva, el cual permitio realizar el andlisis porcentual de los

resultados y representarlos a través de cuadros y graficos en barras.

3.5.4 TABULACION DE DATOS

En este proceso se establecié la realizacion de cuadros estadisticos donde se
dispusieron los datos calificados en forma analitica para luego, a través de ellos

obtener los resultados correspondientes.
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CAPITULO IV
CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se realizara en la Oficina de Logistica de la
Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional del Altiplano de

Puno.

4.1 UBICACION DE ESTUDIO

La Universidad Nacional del Altiplano, con sede en la ciudad de Puno, capital del
departamento del mismo nombre, se ubica en la regién Sur Oriental del Peru, en
la frontera con la Republica de Bolivia entre 15°50°15” de latitud sur y 70°01°15”
longitud Oeste, por lo cual detallamos algunos aspectos respecto a la Region de

Puno:

4.2 ANTECEDENTES HISTORICOS
4.2.1 CREACION

La creacion de la Universidad de Puno es producto de la exigencia de
intelectuales y politicos. La sociedad punefia considerada cuna de los
intelectuales mas brillantes del Perd. Los diputados RAMOS, AGUIRRE vy

QUINONES fueron autores de este proyecto de Ley de creacion.
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En el afio de 1856, la convencion Nacional dictaminé la Ley N°406 de creacion
de la Universidad de Puno, promulgada el 23 de agosto de 1856 y firmada el 29

de agosto del mismo afio, por el Presidente de la Republica Don Ramon Castilla.

La Ley N°406 contiene 04 articulos: el primero mas resaltante senala que, “Se
erige en la ciudad de Puno una Universidad para la ensefianza de la Teologia,
Jurisprudencia, Medicina, Filosofia y letras, Matematicas y Ciencias Naturales y
para que en estas mismas facultades se confieran Grados Académicos”. El
segundo dispone: “La Universidad observara el Reglamento de Instruccion

Publica del 07 de abril de 1855”.

Como sucede en toda institucion que nace, no se contaba con Estatuto propio,
local necesario y la respectiva asignacion presupuestal. El articulo tercero indica
que “se regira por el Estatuto de la Universidad San Agustin de Arequipa, y que
sus funciones universitarias se celebraran en el Colegio Nacional de Puno”.
Asimismo, dispone que los gastos que originen las Cétedras de esta novisima

Universidad seran afectados a las rentas del colegio.

Las razones por las cuales la Universidad dejo de funcionar se relacionan con
los problemas socio-politicos y econdmicos. Otra razoén que determino su cierre
oficial es el hecho de que no fue considerada en el Reglamento Nacional de

Instrucciéon Publica de 1876.

4.2.1 REAPERTURA

La reapertura de nuestra Universidad es producto de varios proyectos de Ley.
Destaca el primer proyecto de Ley presentado el 02 de noviembre de 1954 por

el Dr. José Antonio Encinas, en su condicién de Senador por Puno, proyecto que
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contenia 03 articulos. El Proyecto propone que se organizara la Universidad en

Facultades, Institutos y Escuelas.

El siguiente proyecto de Ley fue presentado el 15 de noviembre de 1955 por el
Senador Carlos A. Barreda Ramos. Este proyecto que contenia 04 articulos
proponia la creacion de las Facultades de Agronomia, Veterinaria, Quimica
Industrial y de las secciones de Pedagogia, Letras, Ciencias EconOmicas y

Comerciales y Bellas Artes.

El 20 de noviembre de 1957, los diputados Teofilo Monroy Solérzano, Fernando
Manrique Enriquez y Roger Céceres Veldsquez presentaron ante su respectiva

Camara un nuevo proyecto.

Con la Promulgacion de la Ley Universitaria No. 23733, de fecha 09 de diciembre
de 1983, se establece una nueva estructura académica y administrativa para las
universidades del pais. Ademas, esta nueva Ley, norma la denominacion de las
universidades del pais, otorgandole a nuestra Universidad el nombre de

Universidad Nacional del Altiplano - Puno.

4.3 DATOS DE LA ENTIDAD

a) RAZON SOCIAL

Universidad Nacional del Altiplano — Puno

b) AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

RECTOR Dr. Porfirio Enriquez Salas
VICERRECTOR ACADEMICO Dr. Rogelio Flérez Franco

VICERRECTOR DE INVESTIGACION Dr. Wenceslao Medina Espinoza
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20145496170

d) DIRECCION
EDIFICIO ADMINISTRATIVO: Av. El Sol N°329
CIUDAD UNIVERSITARIA: Av. Floral N°1153

4.4  ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO

4.4.1 NATURALEZA

La Universidad Nacional del Altiplano es una institucion publica de educacion
superior conformada por docentes, estudiantes y graduados, integrantes del
Sistema Universitario que rige la Ley Universitaria N° 30220 y el Estatuto

Universitario.

4.4.2 VISION

Somos una comunidad académica universitaria, orientada a la generacion de
conocimientos y formacion integral de personas competentes a nivel de
pregrado, pos titulo y posgrado; realiza extension cultural y proyeccion social,
para promover el desarrollo humano y sostenible en el ambito regional, nacional

y mundial.

4.4.3 MISION

La Universidad Nacional del Altiplano al 2021, por los resultados en investigacion
y su calidad académica, alcanza el liderazgo en la region andina y logra
posicionarse entre las 10 mejores universidades del pais, contribuyendo al

desarrollo sostenible de la sociedad.
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4.4.4 OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD

Son objetivos de la Universidad:

a) Formar profesionales y graduados con excelencia académica, competitiva y
humanista, comprometidos con el desarrollo de la region y del pais, acorde
con los adelantos de la era del conocimiento.

b) Alcanzar los estandares de calidad para lograr la acreditacion de las
Escuelas Profesionales a través de la autoevaluacion y evaluacion externa.

c) Fortalecer los programas de Posgrado y Postitulo, diversificando las
Segundas Especializaciones, Maestrias y Doctorados, en funcién a la
creciente demanda regional y nacional.

d) Desarrollar investigacion, cientifica, tecnolégica y humanistica, inter e
intradisciplinaria, basica y aplicada, orientada a resolver los problemas de la
region y del pais.

e) Fortalecer los programas de extension y proyeccion social universitaria, para
transferir conocimientos cientificos, tecnolégicos y culturales hacia la
comunidad regional, nacional e internacional.

f) Fortalecer y difundir los convenios firmados por la Universidad, con
instituciones locales, regionales, nacionales e internacionales, publicas y
privadas, buscando beneficios mutuos, realizando seguimiento y evaluacion.

g) Consolidar las relaciones e integracion de la Universidad Nacional del
Altiplano con el entorno regional, nacional e internacional.

h) Optimizar el desarrollo de la gestion universitaria en todas las dependencias,
con eficiencia, eficacia y transparencia, propiciando el compromiso del
personal docente y administrativo y la integracién institucional, al servicio de

la excelencia académica.
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i)  Ampliar y mejorar la infraestructura fisica, equipamiento, servicios de
tecnologia de la informacién y comunicacion y servicios de bienestar
universitario, como soporte de la formacion integral del estudiante,
optimizando su uso con las necesidades académicas, de investigacion, de
extension y proyeccion social y de adaptacion al entorno.

j) Lograr que los Centros de Investigacion y Produccion de Bienes y Servicios,
sean unidades que promuevan el desarrollo de la formacién académica,
investigacion, extension cultural, proyeccion social y produccion, que sean

auto-sostenibles y que generen recursos econdmicos.

45 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL

ALTIPLANO

4.5.1 ESTRUCTURA ORGANICA

En el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional del

Altiplano, Art. 12° establece la siguiente Estructura Orgéanica:

ESTRUCTURA ORGANICA: UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO -
2017

l ALTA DIRECCION
01.1. Asamblea Universitaria.
01.2. Consejo Universitario.
01.3. Rectorado.
01.4. Vicerrectorado Académico.
01.5. Vicerrectorado de Investigacion.

Il. ORGANOS CONSULTIVOS Y ESPECIALES
02.1. Comité Electoral Universitario.
02.2. Defensoria Universitaria.
02.3. Tribunal de Honor Universitario.

l.  ORGANOS DE CONTROL
03.1. Organo de Control Institucional.
03.2. Comisién Permanente de Fiscalizacion.

Iv. ORGANOS DE ASESORAMIENTO
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04.1. Oficina General de Asesoria Juridica.
04.1.1 Oficina de Asuntos Académicos y Administrativos.
04.1.2 Oficina de Asuntos Contenciosos.
04.2. Oficina General de Planificacion y Desarrollo.
04.2.1. Oficina de Planeamiento Estratégico.
04.2.2. Oficina de Presupuesto.
04.2.3. Oficina de Inversiones.
04.2.4. Oficina de Racionalizacion.
04.2.5. Oficina de Estadistica.
04.3. Oficina de Calidad, Licenciamiento y Acreditacion.

V. ORGANOS DE APOYO
05.1. Oficina de Secretaria General.
05.2. Oficina de Imagen y Comunicaciones.
05.3. Oficina de Cooperacion Nacional e Internacional.
05.4. Oficina de Tecnologias de Informacion.
05.5. Oficina de Gestion Ambiental.
05.6. Direccion General de Administracion.
05.6.1.  Oficina de Recursos Humanos.
05.6.2. Oficina de Logistica.
05.6.3. Oficina de Tesoreria.
05.6.4. Oficina de Contabilidad.
05.6.5.  Oficina de Ejecucion de Inversiones.
05.6.6. Oficina de Supervision de Infraestructura.
05.6.7.  Centros de Produccion de Bienes y Servicios.

VL. ORGANOS DE LINEA

06.1. Facultad.

06.2. Consejo de Facultad.

06.3. Decanato.
06.3.1.  Escuelas Profesionales.
06.3.2. Departamentos Académicos.
06.3.3.  Unidades de Investigacion.
06.3.4. Unidades de Posgrado.
06.3.5. Unidades de Responsabilidad Social.
06.3.6. Unidades de Segunda Especialidad.

06.4. Escuela de Posgrado.

06.5. Consejo de Escuela de Posgrado.

06.6. Direccion - EPG.
06.6.1.  Coordinacion de los Programas de Doctorado.
06.6.2. Coordinacion de los Programas de Maestria.

ORGANOS NORMATIVO-EJECUTIVO DE VICERRECTORADO ACADEMICO

06.7. Direccion de Admision.

06.8. Direccion Universitaria Académica.
06.8.1.  Oficina de Planeamiento Curricular.
06.8.2.  Oficina de Supervisién y Evaluacion Académica.
06.8.3.  Oficina de Registro y Archivo Académico.

06.9. Direccion Universitaria de Responsabilidad Social.
06.9.1.  Oficina de Proyeccion Social y Extension Universitaria.
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06.9.2.  Oficina de Seguimiento y Desarrollo del Graduado.
06.9.3. Oficina de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico.

06.10. Direccion de Bienestar Universitario
06.10.1  Oficina de Servicio Médico Primario.
06.10.2 Oficina de Deporte, Recreacion y Salud.
06.10.3 Oficina de Servicio de Comedores.
06.10.4 Oficina de Servicio Social.

06.11. Direccion Universitaria de Bibliotecas
06.11.1  Oficina de Bibliotecas.
06.11.2 Oficina de Impresiones.

ORGANOS NORMATIVO-EJECUTIVO DE VICERRECTORADO INVESTIGACION

06.12. Direccion de los Institutos de Investigacion.
06.12.1  Oficina de Publicaciones Cientificas.
06.12.2 Oficina de Megalaboratorios.

06.13. Direccion General de Investigacion.
06.13.1. Oficina de Plataforma de Investigacion y Desarrollo.
06.13.2. Oficina de Planeamiento de Investigacion y Desarrollo.
06.13.3. Oficina de Coordinacion, Promocién y Desarrollo de la Investigacion.

06.14. Direccion de Emprendimiento Empresarial.
06.14.1.1. Oficina de Gestion de Planes de Negocios.
06.14.1.2. Oficina de Gestion de la Innovacion y Emprendimiento.

VI. ORGANOS DESCONCENTRADOS

07.1. Centros Experimentales.

4.5.1 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO
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COMISION
PERMANENTE DE UNIVERSITARIA

CONSEJO
UNIVERSITARIO

DEFENSORIA
UNIVERSITARIA

________ | TRIBUNAL DE HONOR
- UNIVERSITARIO
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL [~ RECTORADO
[ [
OFICINA DE IMAGEN Y OFICINA DE SECRETARIA OFICINA DE ASUNTOS
COMUNICACIONES GENERAL 1 ACADEMICOS Y
OFICINA GENERAL DE || ADMINISTRATIVOS
OFICINA DE RECURSOS ASESORIA JURIDICA

I OFICINA DE ASUNTOS
HUMANOS
OFICINA DE
/ COOPERACION
|OFIC|NA DE PLANEAMIENTOl

OFICINA DE TESORERIA

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE —| OFICINA DE PRESUPUESTO |
OFICINA DE INFORMACION OFICINA GENERAL DE
ONTABILIDAD PLANIFICACION Y { OFICINA DE INVERSIONES |
DESARROLLO |

OFICINA DE EJECUCION

= OFICINA DE
DE INVERSIONES DIRECCION GENERAL DE | RACIONALIZACION |

ADMINISTRACION

P —| OFICINA DE ESTADISTICA |
OFICINA DE SUPERVISION

DE INFRAESTRUCTURA

CENTROS DE PRODUCCION II DIRECCION DE

DEB |— RESPONSABILIDAD osz:éxélzlaf:';-;%‘\:’:
| ACREDITACION |
[ | |
Oficina de Proyeccién Sociall Oficina de Seguimiento y Oficina de Gestién
Extensién Universitaria Desarrollo del Graduado Ambiental
VICERRECTORADO | | VICERRECTORADO
ACADEMICO DE INVESTIGACION
FACULTAD ESCUELA DE POSGRADO
DIRECCION GENERAL ] |
¢ DIRECCION GENERAL DE I_
- CONSEJO DE FACULTAD CONSEJO DE EPG INVESTIGACION
Of. de Planeamiento
Curricular y Desempefio — - ====- I
Oficina de S isid Oficina de Plataforma de
E\I/CI|na ie'n \;pervllsnlﬁn Y DECANATO DIRECCION EPG Investigacion y Desarrollo
|Of|cma de Registroy ArCh'Vol— — Oficina de Planeamiento de
Académico Coordinaciones de los Investigacion y Desarrollo
|Oficina de Tutoriay ServicioI_ Programas de Doctorado B
Psicopedagogico Oficina de Coordinacién,

I Oficina de Estudios I_ Unidades de Investigacion

DIRECCION GENERAL DE Unidades de
ADMISION Responsabilidad Social
Of. de Admisién de Unidades de Tutoria
Of. de Admision de Unidades de Posgrado -

Unid. Segunda Especialidad

Coordinaciones de los Promocion y Desarrollo de
Programas de Maestria la Investigacion
| DIRECCION DE LOS INSTITUTOS DE
INVESTIGACION |

Oficina de Publicaciones

Cientificas

Oficina de Megalaboratorios|

_| DIRECCION DE BIENESTAR |_
UNIVERSITARIO

DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO

|of. servicio Médico Primario|— EMPRESARIAL

IOf. de Recreacion y Deporte l—

| Oficina de Servicio de |_ Oficina dde GNestlor_l de Planes|
Comedare. e Negocios

I Oficina de Servicio Social l—

Oficina de Gestién de la
Innovacién y

—| DIRECCION DE BIBLIOTECAS |-

Of. de Bibliotecas

I Of. de Fondo Editorial I—

\/\/ JICENTROS EXPERIMENTALESi ﬂ

Fuente: Resolucion de Asamblea Universitaria N2015-2017-AU-UNA
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4.6 OFICINA DE LOGISTICA

Segun el Articulo 120° del Reglamento de Organizacion y Funciones, es la
encargada de formular las politicas, objetivos, normas, atribuciones, procedi-
mientos y procesos técnicos orientados al racional flujo, dotaciébn o suministro,
empleo y conservacion de medios materiales y servicios que requieran los
diferentes organos de la universidad, en las mejores condiciones de calidad,
costo de oportunidad y en aplicacidon de criterios de racionalidad, de acuerdo a
las disposiciones vigentes del sistema. Para el cumplimiento de sus funciones
cuenta con las unidades de: Programacion, Adquisiciones, Procesos y Almacén

Central.

Son funciones de la Oficina General de Gestion Financiera:

a) Diseiar, redisefar y actualizar permanentemente los procedimientos en los
procesos de abastecimiento de la universidad.

b) Ejecutar los procesos técnicos de abastecimientos, asi como los procedi-
mientos administrativos relacionados al Sistema de Abastecimiento.

¢) Conducir la elaboracién y ejecucion del cuadro anual de necesidades, del
plan anual de adquisiciones y contrataciones, del presupuesto valorado de
bienes y servicios.

d) Formular, ejecutar y evaluar el Plan Operativo de la Oficina.

e) Formular y proponer las normas correspondientes, como instrumentos de
gestion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento.

f) Ejecutar las adquisiciones de bienes, servicios y obras, de acuerdo a las
adjudicaciones efectuadas por los Comités especiales y el Comité

permanente de adquisiciones y Contrataciones.
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g) Ejecutar las acciones de desaduanaje de bienes procedentes del exterior
destinados a la UNA.

h) Mantener la disponibilidad de bienes necesarios para el apoyo logistico a las
Unidades Operativas temporales (Comité Electoral y otros).

i) Lograr que se establezca en la Unidad Organica y en el ambito de su
competencia, las acciones de control interno, previo, simultdneo y posterior.

j) Establecer los mecanismos administrativos necesarios para garantizar la
seguridad, conservacion, y custodia de los bienes adquiridos hasta su
distribucion al usuario final.

k) Las demas que asigne el Jefe de la Oficina General de Gestion Financiera.
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CAPITULO V

EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo tiene por propdsito analizar los diversos problemas y exponer los
resultados de la investigacion como producto de la aplicacion de métodos y
técnicas mencionadas, para confirmar o no las hipétesis asumidas en el proyecto
de investigacioén, incluye cuadros, graficos estadisticos y el andlisis critico de la

validez y fiabilidad de los resultados.

De conformidad a la informacion obtenida mediante el andlisis del acervo
documentario, asi como la aplicacién del cuestionario previamente elaborado, se
ha obtenido un conjunto de datos e informacion que han sido procesados en

relacion a los objetivos establecidos.

En la UNA Puno motivo del presente estudio, segun los procedimientos que han
adoptado y adecuado para la contrataciéon de bienes en Procedimientos de
Seleccion de acuerdo a lo establecido en la Ley N°30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, en la cual se pretende determinar como incide la fase
de programacion o actos preparatorios en el procedimiento de seleccién en la

contratacion de bienes de la Universidad Nacional del Altiplano periodo 2016.
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5.1 PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N°01

“ANALIZAR COMO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION EN SU FASE DE
PROGRAMACION INCIDE EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LAS
CONTRATACIONES DE BIENES QUE REALIZA LA UNIVERSIDAD NACIONAL

DEL ALTIPLANO PERIODO 2016”

5.1.1 ANALISIS DE LA DETERMINACION DE NECESIDADES, INCLUSION,

MODIFICACION DEL PAC Y PUBLICACION EN EL SEACE.

CUADRO N° 3:
N° DE PROCESOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS

TIPO Y N° DE TOTAL NO
PROCESOS PROGRAMADO  °  EJECUTADO %  piecyrapo

LP 6 3,923,817.08 16%  2,448817.08 12%  1,475,000.00 33%
AS 120 15,138,407.87 61% 12,702,412.31 63% 243599556 55%
SIE 23 4,968,471.80 20%  4,781,015.80  24% 187,456.00 4%
AMC 5 590,680.91 2% 238,831.77 1% 351,849.14 8%
COMPRE 2 74,220.00 0.3% 74,220.00 0.4% 0%

TOTAL 156  24,695,597.66 100%  20,245,296.96 82%  4,450,300.70 18%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion y SEACE.
ELABORADO: Por la ejecutora

GRAFICO Ne° 1:
N° DE PROCESOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS
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FUENTE: Cuadro N° 03
ELABORADO: Por la ejecutora
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Segun el cuadro N°03, la programacion de necesidades del ejercicio
presupuestal 2016. Se programaron diferentes tipos de procedimientos de
seleccidn de bienes, por un monto total de S/. 24,695,597.66 (100%) lograndose
ejecutar S/. 20,245,296.96 (82%) en procedimientos de seleccion; significando
este monto que han sido debidamente determinados, oportunamente
programados y publicados en el SEACE para que tenga conocimiento la mayor
cantidad de empresas proveedoras y publico en general de la oferta de
contrataciones programadas por la Entidad y la incidencia directa que tiene en
las contrataciones de bienes sea positiva, porque al tener conocimiento de dicha
programacion hace que las empresas prevean sus materiales para participar en
el procedimiento de seleccién convocado con su mejor oferta. También podemos
deducir que S/. 4,450,300.70 (18%) no se ejecutaron con la convocatoria de
procedimientos de seleccién lo que incide de manera negativa en la contratacion

de bienes de la Entidad.

CUADRO N° 4:
N° DE PAC PROGRAMADO, INCLUSION Y MODIFICACION

PERIODO DE EJECUCION PRESUPUESTAL 2016

SITUACIONES PROCESO DE SELECCION MONTOS

RESPECTO AL
PAC LP Sl. AS Sl. SIE Sl. AMC Sl. COMPRE &I TOTAL % Sl. %

CONSIDERADOS
ENEL PAC 3 150171500 39 398731925 9 338461773 5 40234059 7 24252555 63 40%  9518518.12 39%
INICIAL

CONSIDERADOS
ENEL PAC CON
RESOLUCIONDE 3 242210208 81 1115108862 14 158385407 18634032 5 16830555 93 60% 1517707954  61%
MODIFICATORIA

(14 VERSIONES)

TOTAL 6 392381708 120 1513840787 23 496847180 5 59068091 2 7422000 156  100% 2469550766  100%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion y SEACE.
ELABORADO: Por la ejecutora
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GRAFICO N° 2: ]
N° DE PAC PROGRAMADO, INCLUSION Y MODIFICACION
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FUENTE: Cuadro N° 04
ELABORADO: Por la ejecutora

Segun el cuadro N°04, inclusion, modificacion del PAC y publicacién en el
SEACE del ejercicio presupuestal 2016. De un total de 156 procedimientos de
seleccién de bienes, solo 63 procedimientos que representa el 39% fueron
considerados en el PAC inicial y que en unidades monetarias asciende a S/.
9,518,518.12; significa que han sido debidamente determinados vy
oportunamente publicados a través del SEACE para que tenga conocimiento la
mayor cantidad de postores, esto hizo que se tenga como resultado, adjudicado
en 130 procedimientos de seleccion que representa el 82% segun el cuadro
N°05, consolidado de situacién por tipo de procedimientos de seleccion — periodo

2016.

Tenemos también 93 procedimientos de seleccién de bienes que representa el
61% y en unidades monetarias asciende a S/. 15,177,079.54 los que fueron
incluidos en el PAC Modificado con un total de 14 versiones aprobadas mediante
Resolucién Rectoral para su convocatoria, ocasionando un tramite burocratico
adicional empezando desde el oficio de requerimiento hasta la afectacion

presupuestal para asi tener un total de 156 procedimientos se seleccion por un
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monto de S/.24695597.66. Por otro lado, la necesidad de contratar no fue
publicada oportunamente para lograr adjudicar dichos procedimientos de
seleccién, poniendo en riesgo la ejecucion presupuestal, como resultados es que
han quedado desierto 12 procedimientos de seleccién y 14 en nulidad que
representa el 8% y 9% respectivamente, segun el cuadro N°06, consolidado de

situacion por tipo de procedimientos de seleccién — periodo 2016.

5.1.2 ANALISIS DE LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

Para el estudio de posibilidades que ofrece el mercado a fin de determinar el
valor referencial para un proceso de seleccion la normativa contempla como
fuentes a tomar: presupuestos y cotizaciones actualizados, precios registrados
en el SEACE, precios historicos de la entidad y estructura de costos, conforme
al mercado especifico del bien a contratar, debiendo maximizar el valor de los
recursos publicados que se invierten. Dichas fuentes deben estar referidas al
requerimiento realizado por el area usuaria de la entidad, entonces para un

analisis por ejercicios tenemos el siguiente cuadro.

CUADRO N° 5:
N° DE FUENTES PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL

N° DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION TOTAL Mgwgfﬂgis
FUENTES

TOMADOS LP AS SIE AMC COMPRE PROCESO % sl. %
DOS

s 3 % 2 3 0 44 28% 630502126  26%
TRES

s 1 S0 13 2 2 68 44% 977332099  40%
CUATRO . .
RS2 M8 0 0 44 28% 861724641  35%
TOTAL 6 120 23 5 2 156 100% 24695597.66 100%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion y SEACE.
ELABORADO: Por la ejecutora
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GRAFICO Ne 3:
N° DE FUENTES PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL
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FUENTE: Cuadro N° 05
ELABORADO: Por la ejecutora

En el presente Cuadro N°05, N° de fuentes para determinar el valor referencial
del periodo 2016; observamos que de un total de 156 procedimientos de
seleccibn o en nuevos soles S/. 24,695,597.66 que representa todos los
procedimientos de seleccion realizados por la oficina de logistica; tomando dos
(02) distintas fuentes (cotizaciones) para 44 procedimientos de seleccion o en
nuevos soles S/ 6,305,021.26; tres (03) distintas fuentes para 68 procedimientos
0 en nuevos soles S/. 9,773,329.99 y de igual manera se tomo6 cuatro (04)
distintas fuentes para 44 procedimientos o en nuevo soles S/. 8617246.41. Cabe
resaltar que adicionalmente a las cotizaciones se tiene la informacion de los
precios histéricos de otros procedimientos similares al requerido en la Entidad,
asi como precios historicos del SEACE. Una Optima determinacion del valor
referencial incide positivamente en el otorgamiento de la Buena Pro en la

contratacion de bienes de la UNA Puno.
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CUADRO N° 6:
% DE PROCEDIMIENTOS CON BUENA PRO, DESIERTOS Y NULOS

SITUACION POR TIPO DE PROCEDIMIENTO

SITUACION LP AS SIE AMC COMPRE  TOTAL %
ADJUDICADO 4 101 21 2 2 130 83%
DESIERTO 0 9 2 1 0 12 8%
NULO 2 10 0 2 0 14 9%
TOTAL DE
PROCEDIMIENTOS 6 120 23 5 2 156 100%

FUENTE: Resultado de datos extraidos del SEACE y expedientes de contratacion
ELABORADO: Por la ejecutora

GRAFICO Ne° 4:
% DE PROCEDIMIENTOS CON BUENA PRO, DESIERTOS Y NULOS
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FUENTE: Cuadro N° 06
ELABORADO: Por la ejecutora

Como resultado final de los procedimientos de seleccién para el periodo 2016
tenemos, adjudicado 130 procedimientos de seleccién que representa un 83%
que significa haber llegado a un buen resultado, cumpliendo con el objetivo de
la convocatoria para la entidad, esto es una clara muestra del nivel de
experiencia del personal del OEC con mas de 4 afios de experiencia laborando
en la oficina de logistica, como podemos observar en el cuadro N°12 siendo los
mismos los que elaboran el expediente de contratacion en la fase de

programacion o actos preparatorios.
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Resultado con desierto tenemos 12 procedimientos de seleccion (8%) para el
periodo 2016, producto de mal estudio de mercado, inoportuna y tardia
publicacion de la necesidad de adquirir. En caso de nulidad tenemos 14
procedimientos de seleccion (9%) por haber realizado transgresiones a las
normas en las bases, por falta de un estudio objetivo de mercado, también a la
falta de capacitacion del personal que conforma un comité de seleccion quien es

el encargado de realizar la convocatoria hasta otorgar la Buena Pro.

CUADRO N° 7:
VALOR ADJUDICADO RESPECTO AL VALOR REFERENCIAL

PROCEDIMIENTO DE SELECCION - PERIODO 2016

LP AS SIE AMC  COMPRE  TOTAL %
VALOR ' 309381708 15138407.87 496847180 590,68091 7422000 24,695597.66 100%

REFERENCIAL  >923817. 138,407.87  4968471. 680. 220, 695,597, b
VALOR 18874174 1108055280 356502337 23883177 7419000 15147,339.68 61%

ADJUDICADO 741 080,552.80  3,565,023. 831. 190. 147,339 b

DIFERENCIA  3,735,075.34  4,057,855.07 1,403,44843  351,849.14 30.00 9,548,257.98  39%

FUENTE: Resultado de datos extraidos del expediente de contratacion
ELABORADO: Por la ejecutora

GRAFICO N° 5:
VALOR ADJUDICADO RESPECTO AL VALOR REFERENCIAL
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= VALOR REFERENCIAL VALOR ADJUDICADO = DIFERENCIA

FUENTE: Cuadro N° 07
ELABORADO: Por la ejecutora

En el cuadro N°07, valor adjudicado respecto al valor referencial para los

procedimientos de seleccion del periodo 2016, podemos describir lo siguiente:
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Para el periodo 2016 de un valor referencial determinado a través de un estudio
de mercado S/. 24,695,597.66, observamos que se ha adjudicado a un monto de
S/. 15,147,339.68, representando un 61% con un saldo de S/. 9,548,257.98 que

representa un (39%).

5.2 PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N°02

“ANALIZAR COMO LA CAPACITACION Y EXPERIENCIA DEL COMITE DE
SELECCION INCIDE EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN LA
CONTRATACION DE BIENES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL

ALTIPLANO PERIODO 2016”

5.2.1 ANALISIS DE LA EXPERIENCIA Y CAPACITACION DEL PERSONAL

DEL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES.

Una vez definido el requerimiento por el area usuaria, verificado que el mismo
que se encuentre previsto en el Plan Anual de Contrataciones y publicado a
través del SEACE, realizado el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
para determinar las especificaciones y el precio, la normativa de contrataciones
establece que se debe nominar un Comité de Seleccién, quien se encarga de la
conduccién del procedimiento de seleccion, y todo lo que respecta a la Fase de

Seleccion.

El Comité de Seleccion debe estar compuesto por tres miembros de los cuales
uno debe pertenecer al 6rgano Encargado de las Contrataciones, el otro al area
usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la convocatoria, algunos de
ellos o un tercer miembro debera tener conocimiento del objeto de la

convocatoria.
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La encuesta fue realizada al personal perteneciente al Organo Encargado de las

Contrataciones, a un total de nueve (09) personas.

CUADRO N° 8:
NIVEL ACADEMICO DEL PERSONAL DE LA OEC

¢Cual es su nivel educativo CASOS PORCENTAJE

alcanzado?
Superior 9 100%
Técnico 0 0%
TOTAL 9 100%
¢Cuales la prgfesién que ha CASOS PORCENTAJE
estudiado?
Contador 8 89%
Otro 0 0%
No precisa 1 11%
TOTAL 8 100%

FUENTE: Resultado de la encuesta y tabulacién de datos
ELABORADO: Por la ejecutora

GRAFICO N° 6:
NIVEL ACADEMICO DEL PERSONAL DE LA OEC
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FUENTE: Cuadro N° 08
ELABORADO: Por la ejecutora

Sobre el cuadro N°08, sobre el nivel educativo alcanzado y profesion estudiada,
realizada a un total de nueve (09) personas pertenecientes al Organo Encargado

de las Contrataciones, tenemos como resultado que el 100% tiene estudios
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superiores y el 89% tiene la formacion profesional de Contador Publico, entonces
se cuenta dentro de la Entidad con personal que posee formacion universitaria

sobre gestion publica.

, CUADRO N° 9:
ACREDITACION DE FUNCIONARIO CERTIFICADO DE LA OEC

¢Cuenta usted con la acreditacion de Funcionario Certificado para
pertenecer al Organo Encargado de las Contrataciones y poder CASOS PORCENTAJE
integrar el Comité de Seleccion?

No 6 67%
S 3 33%
TOTAL 9 100%

FUENTE: Resultado de la encuesta y tabulaciéon de datos
ELABORADO: Por la ejecutora

, GRAFICO N° 7:
ACREDITACION DE FUNCIONARIO CERTIFICADO DE LA OEC
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FUENTE: Cuadro N° 09
ELABORADO: Por la ejecutora

Sobre el cuadro N°09, sobre si posee Acreditacion de Funcionario certificado
para pertenecer al OEC, tenemos como resultado que el 67% del personal si se
encuentran acreditados para ejercer las labores como funcionario de la OEC
mientras que el 33% aun no se encuentra acreditado como tal; entonces se

cuenta dentro de la Entidad con la mayoria del personal calificado, pero debemos
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observar el porcentaje sin acreditar ya que incidiria en errores u observaciones

respecto a su labor en los procedimientos de seleccion.

CUADRO N 10:
NIVEL DE CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA OEC

¢Cuantas horas lectivas de capacitaciones ha recibido usted
sobre la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento? CASOS PORCENTAJE

De 0 a 40 horas 2 22%
De 41 a 80 horas 0 0%

Mas de 80 horas 7 78%
TOTAL 9 100%

FUENTE: Resultado de la encuesta y tabulacién de datos
ELABORADO: Por la ejecutora

GRAFICO N° 8:
NIVEL DE CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA OEC
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FUENTE: Cuadro N° 10
ELABORADO: Por la ejecutora

De 41 a 80 horas I

Es sumamente importante la capacitacion en el conocimiento y aplicacion de la
nueva Ley de contrataciones del Estado, porque ahi se plasma el conocimiento
en temas de contrataciones, los miembros de un comité de seleccion deben
conocer el funcionamiento del sistema para un mejor desempefio en la funcién

gque se les encomienda. De un total de nueve (09) personas encuestadas, dos
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(02) respondieron que tienen una capacitacion en horas académicas dentro del
primer rango (entre 0 a 40 horas académicas); tenemos a siete (07) personas
gue tienen una capacitacion en el tercer rango (mas de 80 horas académicas).
Entonces la entidad en estudio cuenta con personal suficientemente capacitado
que se encuentra dentro del promedio aceptable respecto a la Ley N°30225 —

Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Entonces la entidad en estudio cuenta con personal suficientemente capacitado
que se encuentra dentro del promedio aceptable respecto a la nueva Ley de
Contrataciones del Estado, llegando a adjudicar en el periodo 2016 con 83% de
los procedimientos de seleccion que convocaron en el periodo 2016 logrando

ejecutar S/. 20,245,297.00 del monto total convocado.

) CUADRO N° 11: ]
ANOS DE EXPERIENCIA EN EL SECTOR PUBLICO

¢Cuantos afos de experiencia laboral (Especificamente
Logistica y Abastecimiento) tenia usted en el Sector Publico CASOS PORCENTAJE
antes de ser contratado en la UNA Puno?

Menos de 6 meses 4 44%
De 6 Ma1afio 0 0%

De 1 a2 afios 1 1%
De 2 a 4 afios 3 33%
Mas de 4 afios 1 1%
TOTAL 9 100%

FUENTE: Resultado de la encuesta y tabulacion de datos
ELABORADO: Por la ejecutora
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) GRAFICO N° 9: ]
ANOS DE EXPERIENCIA EN EL SECTOR PUBLICO
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FUENTE: Cuadro N° 11
ELABORADO: Por la ejecutora

Del personal perteneciente al Organo Encargado de Contrataciones, cuatro
personas (44%) respondieron que su experiencia fue menos de 6 meses, tres
personas (33%) sumaron de 2 a 4 afios de experiencia seguidamente de una
persona (11%) entre uno a dos afios de experiencia; finalmente una persona
(11%) sefala que tuvo mas de cuatro afios de experiencia laboral en el sector
publico previa; lo que significa que el personal de la OEC, en su mayoria no
contaba con experiencia considerable previa a su ingreso al Organo Encargado
de las Contrataciones de la UNA-Puno lo que podria reflejarse en su desempefio

al conformar parte del comité de seleccion.

CUADRO N° 12:
TIEMPO LABORANDO EN LA OEC

¢Cuanto tiempo viene laborando en el Organo Encargado de las

Contrataciones de la UNA Puno? CASOS PORCENTAJE

1%
22%
33%
33%
100%

De 0 a1 afio
De 1 a2 afios
De 2 a 4 afios
Mas de 4 afios
TOTAL

O W W N -

FUENTE: Resultado de la encuesta y tabulacion de datos
ELABORADO: Por la ejecutora
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GRAFICO N° 10:
TIEMPO LABORANDO EN LA OEC
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FUENTE: Cuadro N° 12
ELABORADO: Por la ejecutora

Ahora podemos observar en el Cuadro N°12 que, de un total de nueve personas,
seis personas (66%) vienen laborando mas de 2 afios en el Organo Encargado
de las Contrataciones y tres personas (33%) menos de 2 afios, entonces la
entidad cuenta con personal con experiencia laboral en la Administracion
publica. Sin embargo, la experiencia del personal no es uniforme debido a la
constante rotacion de personal esto, podra reflejarse en su desempefio en forma

satisfactoria o no al conformar parte de un Comité de Seleccion.

CUADRO N° 13:
N° DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES

PROCEDIMIENTO DE SELECCION - PERIODO 2016

LP AS SIE AMC COMPRE TOTAL %
CONSULTA A Sl 2 10 0 2 0 14 9%
LAS BASES
4 110 23 3 2 142 91%
SUB TOTAL 6 120 23 5 2 156 100%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion.
ELABORADO: Por la ejecutora
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GRAFICO Ne° 11:
N° DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES
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FUENTE: Cuadro N° 13
ELABORADO: Por la ejecutora

Respecto a las observaciones tenemos 14 procedimientos de seleccion que
representa el 9% y las que las bases administrativas fueron custodiadas por el
incumplimiento de las condiciones minimas o de cualquier disposicion en materia
de contrataciones del estado u otras normas complementarias, como
consecuencia de que 04 personas cuentan con menos de seis meses de
experiencia en materia de contrataciones como se muestra en el cuadro N°11,

experiencia en el sector publico.

5.3 PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N°03

‘PROPONER LINEAMIENTOS QUE CONTRIBUYAN A MEJORAR LA FASE DE
PROGRAMACION Y EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES EN LA UNA, CUMPLIENDO CON EL
CRONOGRAMA Y LAS METAS ESTABLECIDAS PARA LOS PROXIMOS

EJERCICIOS”
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Como parte de la investigacion realizada propondremos lineamientos para

mejorar la fase de programacion y el procedimiento de seleccion.

La Universidad Nacional del Altiplano no cuenta con un procedimiento para la
programacion del Plan Anual de Contrataciones; el cual ayude a programar de
forma oportuna los requerimientos de las unidades usuarias; con la propuesta se
pretende incrementar la ejecucion de los procedimientos programados,
procurando disminuir los riesgos en base a las debilidades identificadas a través

de investigacion para que no se tengan procesos desiertos o nulos.

a) PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION:
Realizar una buena programacion para la conduccién de los procedimientos
de seleccion destinados a la contratacion de bienes, servicios u obras, con la
finalidad de proceder a su convocatoria, desde la revision de los
requerimientos propuestos por las areas usuarias, formulacion del Plan Anual
de Contrataciones en coordinacion con las areas usuarias, la realizacion de
los estudio de mercado para la determinacién de los valores referenciales, asi
como las propuestas de conformacion de los Comités de Seleccion en los
cuales debera de haber al menos un especialista; por ello deberan de cumplir
con lo siguiente:
Lineamiento 01: Formular el plan anual de contrataciones (PAC) de la
institucién dentro del primer trimestre del afio.
Lineamiento 02: Consolidar las modificaciones requeridas del PAC,
elaborando la documentacion necesaria para que se
realice las coordinaciones ante las instancias que

corresponden.
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Lineamiento 03: Realizar el registro y mantener actualizado el PAC en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y en el portal de transparencia y medios
pertinentes dentro de los plazos exigidos por la
normatividad legal vigente.

Lineamiento 04: Coordinar con las areas usuarias las propuestas de
miembros conformantes de los comités de seleccion a
cargo de la conduccion de los procedimientos de seleccion.

Lineamiento 05: Coordinar con las areas usuarias para la elaboracion de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, para la
contratacion de bienes, servicios u obras de montos
mayores a las ocho (8) unidades impositivas tributarias,
conforme a la normativa vigente.

Lineamiento 06: Recibir las especificaciones técnicas, términos de
referencia y expedientes técnicos remitidos por las areas
usuarias a fin de realizar el estudio de mercado para la
contrataciébn de bienes, servicios y obras, segun los
requerimientos institucionales. Evaluar y ajustar las
caracteristicas de los bienes, servicios y obras a contratar,
en base a los resultados determinados por los estudios de
mercado, en coordinacion y autorizacion de las areas
usuarias.

Lineamiento 07: Indagar la existencia de potenciales proveedores de

bienes, servicios y obras, segun su especializacién, en
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coordinacion con las areas usuarias; a fin de que no existan
procesos de seleccion desiertos.

Lineamiento 08: Coordinar y/o gestionar con las areas usuarias la solicitud
de la certificacion presupuestal en los procedimientos de
seleccion.

b) PARA EL PROCESO DE SELECCION:

Se apoyaré en la formulacién de bases, asi como a los Comités de Seleccion

responsables de la conduccion de los procedimientos de seleccion para la

contratacion de bienes, servicios y obras hasta la suscripcion del contrato, en
el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; hasta la
suscripcion del contrato, de corresponder, por ello se deberéa de realizar:

Lineamiento 09: Efectuar el seguimiento del tramite de aprobacion del
expediente de contratacion y conformacion delos Comités
de Seleccion, asi como de las bases para la conduccién de
los procesos de seleccion, teniendo sumo cuidado en los
factores de evaluacion que se considerara en las bases.

Lineamiento 10: Brindar apoyo técnico y administrativo a los Comités de
Seleccion en las diferentes etapas de los procedimientos
de seleccion, desde la aprobacién del expediente de
contratacién, bases, absolucion de consultas vy
observaciones, informes técnicos frente a la presentacion
de recursos de apelacion, hasta el consentimiento de la
buena pro.

Lineamiento 11: Emitir rdenes de compra derivados de los procedimientos

de seleccion, cuando corresponda.

106

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

Lineamiento 12: Consolidar informacion referente a los procedimientos de
seleccion de bienes, servicios y obras, a solicitud de los
Comités de Seleccion durante la ejecucion de los
procedimientos de seleccion, comprobar la veracidad de la
documentacion presentada por los postores, para evitar
gue queden desiertos los procesos de seleccion o existan
recursos de apelacion.

Lineamiento 13: Apoyar a los Comités de Seleccion en el registro,
actualizacion y publicacion en el SEACE de la informacion
correspondiente a los procedimientos de seleccion, desde
la convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro.

Lineamiento 14: Elaborar los contratos de los procesos de seleccion de
conformidad a los compromisos sefialados en las bases y
en la oferta ganadora; efectuar la suscripcion oportuna y
registro de los contratos; realizar la fiscalizacion de los
documentos de garantia financiera presentados por los
postores beneficiados con la buena pro, previo a la
suscripcién del contrato.

Lineamiento 15: Se debe designar los Comités de Seleccién con el personal
adecuado, conocedor de la ejecuciéon de procesos de
seleccion para evitar retrasos ya que algunos trabajadores
gue integran dicho comité desconocen del proceso de las
compras estatales causando demoras en los procesos y en
la seleccion de los postores por desconocimiento de la

normatividad vigente.
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Lineamiento 16: Se debe mejorar el exceso de tiempo en la formalizacion
de Resoluciones de inclusion y exclusion de procesos en el
PAC, aprobacion de expedientes y designacion de Comités
de Seleccién, porque generan retraso en la convocatoria y

perjudican a todo el proceso de seleccion.

5.4 CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Habiendo cumplido con los objetivos planteados en la investigacion, lo que
conlleva a la obtencién de resultados del procedimiento de investigacion y que
nos facilita dar respuesta a las interrogantes planteadas en el problema de la

investigacion por tanto la contrastacion se explica a continuacion:

Hipotesis Especifica N°01:

La incorrecta formulacion de un expediente de contratacion en su fase de
programacion determinard en el procedimiento de seleccién el
otorgamiento de la buena pro en la contratacion de bienes que realiza la

Universidad Nacional del Altiplano en el periodo 2016.

De acuerdo al andlisis de los cuadros N°03, 04 y 06, con sus respectivos
resultados demuestra que quedaron nulos 14 procedimientos de seleccién (9%)
por que no se identifican oportunamente las necesidades de las unidades
usuarias, dado que las mismas no elaboran de manera clara y detallada sus
requerimientos; no se cumplen con las fechas estimadas para la realizacion de
los procedimientos ocasionando que se realice inclusiones o exclusiones de los
procesos ya sea por cambio de fecha para su realizacién y sobretodo la falta de

una oportuna publicacién del PAC en el ejercicio 2016.
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De igual manera el cuadro N°05 observamos que 44 procedimientos de
selecciéon por un monto de S/. 6,305,021.26, de las cuales su valor referencial
fue determinado tomando referencia a dos fuentes, 68 procedimientos de
selecciéon por un monto de S/. 9,773,329.99 fue determinado tomando referencia
a tres fuentes y finalmente 44 procedimientos de seleccion por un monto de S/.

8,617,246.41 fue determinado tomando como referencia a cuatro fuentes.

Con los respectivos resultados que pudimos observar en los cuadros ya
mencionados se demuestra que no se han podido cumplir con la totalidad del
requerimiento y los plazos establecidos en el plan anual de contrataciones de las
unidades operativas conformantes del pliego en un 100%, afectando el
funcionamiento, el logro de objetivos y metas institucionales de la Universidad

en el periodo 2016. Por lo tanto la presente hipétesis es aceptada.

Para la Hipotesis Especifica N°02:

El personal que conforma el comité de seleccion no esta capacitado ni
cuentan con la certificacion para que pueda conducir un procedimiento de
seleccion por lo tanto no contribuye a una eficiente contratacion de bienes

gue realiza la Universidad Nacional del Altiplano en el periodo 2016.

Segun el cuadro N°08, con sus respectivos resultados, se observa que del 100%
de encuestados pertenecientes al Organo Encargado de las Contrataciones el
89% tienen la formacion profesional de Contador Publico, entonces, se cuenta
dentro de la Entidad con personal que posee formacion universitaria sobre

gestion publica.

Sobre el cuadro N°09, acreditacion de funcionario certificado para pertenecer al

OEC, tenemos como resultado que el 67% esta acreditado para ejercer las
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labores como funcionario de la OEC, mientras que el 33% aun no se encuentra
acreditado como establece la nueva Ley de Contrataciones del Estado, segun el
cuadro N°09, el 78% del personal estd capacitado sobre la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento con méas de 80 horas académicas
(teoria, practica y casuistica), mientras que el 22% posee una capacitacion de

menos de 40 horas académicas (netamente tedrico).

Si observamos el Cuadro N°11 y 12, con sus respectivos resultados podemos
afirmar que del 100% de los encuestados se observa que el 44% de personas
solo tiene hasta seis (06) meses de experiencia en el sector publico; se observa
también que hay 11% de personas que tiene mas de 1 afio de experiencia en
contrataciones publicas, y solo una persona tiene mas de cuatro (04) afios de
experiencia, esto incidi6 en las consultas a las bases administrativas en 14
procedimientos de seleccion como se muestra en el Cuadro N°13. También se
observa que se cuenta con solo seis personas que tienen mas de 04 afos
laborando en el Organismo Encargado de las Contrataciones, estando en la
capacidad para realizar cualquier accién durante el procedimiento de seleccion,
esto incidio en el numero de procedimientos adjudicados, desiertos y nulos como

se muestra en el Cuadro N°06.

Con lo cual la hipétesis especifica N°2 se rechaza, por lo que se concluye: el
personal del Organo Encargado de las Contrataciones esta razonablemente
capacitado segun los estandares permitidos para desempefiar dicha funcién,
pero por el constante cambio y actualizacion de la normativa requiere constante
formacion en las actualizaciones en la Ley de Contrataciones del Estado y su

reglamento, asi como su acreditacion de funcionario certificado.
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Para la Hipotesis General:

Una inadecuada formulacion de la fase de programacion presenta
deficiencias lo que no contribuye a efectuar un buen procedimiento de
seleccion de contratacion de bienes en la Universidad Nacional del

Altiplano en el periodo 2016.

De acuerdo a lo analizado en el presente trabajo de investigacion se establece
que efectivamente una inadecuada formulacion de la fase de programacion
indice negativamente en el procedimiento de contratacion de bienes como se
demuestra en el cuadro N°06, que es el consolidado de la situacion de los
procedimientos de seleccién durante el periodo 2016, donde presentan el total
de procedimientos realizados en ese ejercicio presupuestal entre adjudicados,
desierto y nulos. Por lo tanto, la presente hipotesis general es aceptada;
consecuentemente esto es resultado de las validaciones de las hipétesis

especificas 1y 2.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el presente trabajo de investigacion tenemos las siguientes

conclusiones:

1. Tal como muestran los resultados obtenidos en la investigacion, el
requerimiento que programan las areas usuarias para la determinacion y
programacion de adquisicion de bienes, se encuentran inadecuadamente
elaborados; como se observa en el cuadro N°03 en el cual se programan
diferentes tipos de procedimientos de seleccion de bienes por un monto
S/. 24,695,597.66 lograndose ejecutar S/. 20,245,296.96 significando que
este monto ha sido debidamente determinado, oportunamente
programados y publicados en el SEACE, mas por el contrario no se logro
ejecutar un monto que asciende a S/. 4,450,300.70 por falta de una
oportuna publicacion en el PAC. El personal del Organo Encargado de las
Contrataciones esta razonablemente capacitado segun lo establecido en
el reglamento de la Ley de Contrataciones para desempefiar esa funcion,
solo que por el constante cambio y actualizacion de la normativa requiere

capacitacion sobre los cambios de la Ley de Contrataciones del Estado.

En el periodo 2016 se ha producido inclusiones y exclusiones en el Plan
Anual de Contrataciones en los diferentes tipos de procedimientos de
seleccidn, ellos demuestran que no hubo una adecuada programacion de
necesidades. Se puede entender que la formulacién del PAC estaba en
funcién al Presupuesto Institucional de Apertura, lo cual ha conllevado a
gue segun el cuadro N°06, 12 procedimientos queden desiertos, lo que

confirma que se haya generado un total de 14 versiones de las
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modificaciones al PAC; al no ejecutarse, determino que no se haya
otorgado la buena pro en las contrataciones de bienes de la Universidad

durante ese periodo (OBJETIVO ESPECIFICO N°01).

2. Segun el cuadro N°09 del 100% de los trabajadores encuestados solo el
67% se encuentra acreditado, entonces podemos decir que la entidad
cuenta con la mayoria del personal calificado segun los lineamientos
establecidos para tal fin, pero aun hay deficiencias en cuanto al personal
no acreditado ya que no estan calificados para desempeniar la funcién que
se les encomienda. Respecto a la capacitacion del personal observamos
gue el 78% del personal tiene una capacitacion mayor a 80 horas
académicas en la cual han desarrollado marco teorico y casuistica en los
procedimientos de seleccion; lo cual los beneficia en el ejercicio de sus
funciones dentro del comité de seleccion. (OBJETIVO ESPECIFICO

N°02)

3. Los lineamientos propuestos en el presente trabajo de investigacion se
han formulado de acuerdo a las deficiencias encontradas en la entidad
(Oficina de Logistica), tanto para los procesos de programacion y
seleccion y se espera que estos contribuyan a mejorar la adquisiciéon de

bienes en la Universidad. (OBJETIVO ESPECIFICO N°03)
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RECOMENDACIONES

1. Dentro de la Universidad Nacional del Altiplano, recomiendo que las
necesidades programadas y publicadas en el Plan Anual de
Contrataciones se ejecuten segun lo programado y que la direccién
superior mediante la administracion de la Universidad supervise la
ejecucion del PAC y se programe evaluaciones semestrales a su
cumplimiento para medir de esta forma el avance de su ejecucién. Las
necesidades deben estar definidas con las especificaciones técnicas
minimas correspondientes para que de esta forma se garantice la
adquisicién o contratacién del bien solicitado cumpla la finalidad publica
requerida. Tomar acciones correctivas en las funciones que corresponden
a la fase de programacion, realizando un trabajo de manera eficiente y
eficaz, cumpliendo con plazos que permitan una mayor y amplia
participacion de postores, siempre en salvaguarda de la economia de la
entidad y en cumplimiento de los principios que rige a la Ley de

Contrataciones del Estado. (CONCLUSION N°01)

2. También se recomienda ante los constantes cambios y actualizacién de
la normativa en materia de Contrataciones del Estado, que los
funcionarios, servidores conformantes del 6rgano encargado de las
contrataciones, comité de selecciéon y demas servidores que directa o
indirectamente intervienen en alguna de las fases de contratacién sean
capacitados constantemente por la Universidad, contando con un
estandar anual minimo de 40 a mas de 80 horas académicas en

contratacion estatal; esto con el fin de que la Universidad cuente con

114

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

personal suficientemente capacitado, garantizando eficaz vy
eficientemente el cumplimiento de sus metas y objetivos creando un
compromiso integral de todos los entes relacionados con la contratacion.

(CONCLUSION N°02)

3. Por dltimo, recomendamos evaluar los lineamientos propuestos para el
proceso de programacion y el proceso de seleccion para un mejor
cumplimiento de un procedimiento, los cuales nos permiten realizar una
oportuna difusion a través del SEACE; dicha recomendacion se realiza
con la finalidad de que en la Entidad pueda existir mayor fluidez en la
gestion de las convocatorias de los procedimientos de seleccion,
omitiendo pasos innecesarios y puedan realizarse los tramites
correspondientes en las instancias o unidades encargadas de dar tramite

a la gestién de las convocatorias. (CONCLUSION N°03)
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ANEXOS
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ANEXO N° 02: ENCUESTA FORMULADA AL PERSONAL DE LA OFICINA DE
LOGISTICA — UNA PUNO

OBIJETIVO: Esta encuesta es andnimo, tiene como Unico objetivo recopilar informacion para identificar como
la fase de programacion incide en el proceso de contratacion de bienes de la Universidad Nacional
del Altiplano durante el periodo 2016.
Los datos consignados serdn de absoluta reserva para el presente estudio, conteste con toda
sinceridad.
Para ello; lea detenidamente la pregunta antes de contestarla y marque con una (X) en el
paréntesis o espacios correspondientes segin corresponda su respuesta.

DATOS GENERALES:

- Edad:
- Nivel educativo alcanzado:  Superior ( ) Técnico ( )
- Profesion:

1. ¢Cuenta wusted con la acreditacion de
Funcionario Certificado para pertenecer al
Organo Encargado de las Contrataciones y
poder integrar el Comité de Seleccion?

Si( ) No( )

2. ¢(Cudntas horas lectivas de capacitaciones ha
recibido usted sobre la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento?

De cero (0) hasta (40) horas

De cuarenta y uno (41) hasta ochenta
(80) horas lectivas

Mas de ochenta (80) horas lectivas)

. éCudntos afos de experiencia laboral
(Especificamente Logistica y Abastecimiento)
tenia usted en el Sector Publico antes de ser
contratado en la UNA Puno?

Menos de seis (06) meses

De seis (06) meses a un (01) afio
De un (01) afio a dos (02) afios

De dos (02) hasta cuatro (04) afios
Mas de cuatro (04) afios

. ¢éCudntos tiempo viene laborando en el Organo

Encargado de las Contrataciones de la UNA
Puno?

. éla Universidad Nacional del Altiplano le

ofrece capacitacidon subvencionada sobre las
actualizaciones en la Ley de Contrataciones del
Estado?

Si( ) No( )

. éLa Oficina de Abastecimiento de la UNA Puno

cuenta con una Directiva para la ejecucion de
procedimientos de seleccién?
Si( ) No( )

. éConsidera que un buen estudio de

posibilidades que ofrece el mercado es de vital
importancia para que los procedimientos de
seleccion obtengan una Buena Pro?

Completamente De acuerdo

De acuerdo

En duda

En desacuerdo

Completamente en desacuerdo

De cero a un (01) afio

De uno (01) a dos (02) afios

. éCree usted que el Area Usuaria es

determinante al elaborar y presentar a tiempo
las Especificaciones Técnicas de los bienes que
requieren para que los procedimientos de
seleccion obtengan una Buena Pro?

De dos (02) hasta cuatro (04) afios

Completamente De acuerdo

De acuerdo

Mas de cuatro (04) afios

En duda

En desacuerdo

Completamente en desacuerdo

121

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
: || Altiplano

9. ¢(Cree usted que el actual establecimiento de

Bases Estandares sumado a un buen estudio de

mercado evitara que los procedimientos de

seleccion queden desiertos?
Si( ) No( )

10. ¢Considera que el porcentaje de

procedimientos de seleccion durante el
periodo 2016 que obtuvieron una Buena Pro

refleja un buen estudio de mercado y valor

estimado?

Si( ) No( )

11. ¢Cree usted que las modificaciones en el PAC 15. ¢Durante qué periodo llegan la mayor parte

reflejan una mala programacion sobre los de los requerimientos de las Areas Usuarias a

requerimientos que realizan las Area la Oficina de Abastecimiento?

Usuarias en la UNA Puno?
Enero - Marzo

Completamente De acuerdo Abril - Junio

De acuerdo Julio — Setiembre

En duda Octubre - Diciembre

En desacuerdo

Completamente en desacuerdo 16. Respecto a la pregunta anterior, ¢Considera

que es responsabilidad de las Areas Usuarias

12. éCree usted que las Areas Usuarias en . ,
q el retraso y posible “caida” de los

general, estdn capacitadas para elaborar sus o .,

O ] o procedimientos de seleccion?
requerimientos a nivel de Especificaciones
Técnicas de acuerdo al Art. 16 de la Ley Si( ) No( )

30225 — Ley de Contrataciones del Estado?

Si( ) No( )

13. (Cree usted que la mejora en la etapa de la
Planificacion ayudaria a mejorar los
resultados anuales en la contratacién de
bienes de la Universidad Nacional del
Altiplano?

Si( ) No( )

14. (Cudl considera usted que es el principal
motivo de la “caida” de los Procedimientos
de Seleccion realizados en la Universidad
Nacional del Altiplano durante el periodo
2016? (Haga una breve descripcion y/o
enumeracion)
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ANEXO N° 03: FICHA DOCUMENTAL

1) PROGRAMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE BIENES
EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.

a) N° de procedimientos en Licitacion Publica.

b) N° de procedimientos en Adjudicacion Simplificada.

c) Ne° de procedimientos en Subasta Inversa Electronica.

d) N° de procedimientos en Comparacion de Precios

2) VALOR REFERENCIAL Y VALOR ADJUDICADO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE BIENES EN EL EJERCICIO
2016.

a) Valor Referencial de cada procedimiento se seleccion.

b) Valor Adjudicado de cada procedimiento de seleccion.

3) N° DE MODIFICACIONES AL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES EN
EL EJERCICIO 2016.
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4) EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROCESOS PROGRAMADOS
HASTA LA VERSION FINAL DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
EN EL EJERCICIO 2016.

5) N°DE CAPACITACIONES QUE SE HA BRINDADO AL PERSONAL DE LA
OEC Y A LAS AREAS USUARIAS.
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ANEXO N° 04: PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES - PAC 2016

VERSIONES DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
Entidad: UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
Aio: 2016
VERSION DOCUMENTO DE APROBACION FECHA DE PUBLICACION ESTADO
1 Resolucion Rectoral N°0197-2016-R-UNA 22 de enero del 2016 PUBLICADO
2 Resolucion Rectoral N°0774-2016-R-UNA 11 de marzo del 2016 PUBLICADO
3 Resolucion Rectoral N°1355-2016-R-UNA 06 de mayo del 2016 PUBLICADO
4 Resolucion Rectoral N°1553-2016-R-UNA 18 de mayo del 2016 PUBLICADO
5 Resolucion Rectoral N°1955-2016-R-UNA 14 de junio del 2016 PUBLICADO
6 Resolucion Rectoral N°2654-2016-R-UNA 02 de agosto del 2016 PUBLICADO
7 Resolucion Rectoral N°3110-2016-R-UNA 25 de agosto del 2016 PUBLICADO
8 Resolucion Rectoral N°3206-2016-R-UNA 02 de setiembre del 2016 PUBLICADO
9 Resolucion Rectoral N°3486-2016-R-UNA 23 de setiembre del 2016 PUBLICADO
10 Resolucion Rectoral N°3702-2016-R-UNA 13 de octubre del 2016 PUBLICADO
11 Resolucion Rectoral N°3838-2016-R-UNA 25 de octubre del 2016 PUBLICADO
12 Resolucién Rectoral N°3911-2016-R-UNA 31 de octubre del 2016 PUBLICADO
13 Resolucion Rectoral N°4028-2016-R-UNA 14 de noviembre del 2016 PUBLICADO
14 Resolucion Rectoral N°4733-2016-R-UNA 14 de diciembre del 2016 PUBLICADO
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO DE PUNO - PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC) - PERIODO 2016
N° DESCRIPCION DE LOS BIENES PROCESO VINCULADO SITUACION OBJETO DE TIPO DE VALOR PREF\Elg?: DE
AL PAC CONTRATACION | PROCESO ESTIMADO CONVOCATORIA
INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN . Licitacion
! FUNCIONAMIENTO DE EQUIPO INALMABRICOS LP-SM-7-2016-UNDA-1 NULO Bien Publica $1.767,500.00 MARZO
2 | CONDUCTORES ELECTRICOS Y CABLE AS-SM-103-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien ’;‘m‘;@:‘gg S/, 86,241.20 DICIEMBRE
3 | RELOJBIOMETRICO Y FACIAL AS-SN-125-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien ’;‘m‘;@:‘gg S/, 54,523.54 DICIEMBRE
4 | BALANZAS ANALITICAS AS-SM-142-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘m‘;@:‘gg S/, 41,883.40 DICIEMBRE
5 | SERVIDOR DE DATOS AS-SM-134-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien g‘mﬁzg'&’;‘ $1.97,333:32 DICIEMBRE
¢ | FIEDRAVOLCANICA ALMOHADILLATIPO AS-SM-106-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g/ 103 741 68 DICIEMBRE
AMANTANI Simplificada
INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN . Licitacion
T | AN O O oo KA AaRICoS LP-SM-7-2016-UNDA-1 NULO Bien taio §1.707,500.00 NOVIEMBRE
. Adjudicacion
8 | ANTENADE RADIO ENLACE AS-SM-127-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Selien | 96331914 NOVIEMBRE
9 | EQUIPO DESINTEGRADOR DE PASTAS ESTANDAR |  AS-SM-80-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁig‘é’: S/, 63,956.00 NOVIEMBRE
. Adjudicacion
10 | SUMINISTRO E INSTALACION DE MELAMINE AS-SM-109-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Solisca | S 10252932 NOVIEMBRE
. Subasta Inv.
11 | PINTURALATEX-TIPOI SIE-SIE-6-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Lpasa | 51.76296.00 NOVIEMBRE
" . Adjudicacion
12 | EQUIPO DE PRENSA HIDRAULICA MANUAL AS-SM-96-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Selign | 914519500 NOVIEMBRE
13 | MULTIPARAMETRO AS-SM-121-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁigﬁ: S/, 35,657.50 NOVIEMBRE
. Adjudicacion
14 | SIMULADOR DE PARTO Y NACIMIENTO AS-SM-117-2016-UNDA-1 NULO Bien Selieen | st38374300 NOVIEMBRE
15 | CEMENTO PORTLAND TIPO IP POR 4255 KG SIE-SIE-18-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Subasta V. | s/, 121,900.00 NOVIEMBRE
16 | CERAMICOS AS-SM-102-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | o/ 114 46144 NOVIEMBRE
Simplificada
’ Adjudicacion
17 | ANDAMIOS METALICOS AS-SM-137-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Soliegs | St 14080000 NOVIEMBRE
’ Adjudicacion
18 | SIMULADOR DE INTUBACION NEONATO AS-SM-118-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien melioen | 51.3420000 NOVIEMBRE
19 | TUBERIAUPVC AS-SM-122-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘m‘;@:ﬁ: S/.88,500.76 NOVIEMBRE
20 | LLAVE PARA LAVATORIO TEMPORIZADA AS-SM-129-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘m‘;@;‘gg S/ 51,340.00 NOVIEMBRE
INODORO BLANCO DE 2 PIEZAS DE LOSA . Adjudicacion
21| e AS-SM-131-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien sl | sl-5476074 NOVIEMBRE
KIT PARA FISIOLOGIA HUMANA CON INTERFAZ DE . Adjudicacion
2 | IoES AS-SM-91-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Soliegn | s.21433000 NOVIEMBRE
23 | LUMINARIAS AS-SM-136-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘m‘;@;‘gg S/, 239,879.94 NOVIEMBRE
24 | EQUIPO COMPACTADOR AUTOMATICO AS-SM-86-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g?rjrl:;:;i;g: 1. 66,894.00 NOVIEMBRE
’ Adjudicacion
25 | VIDRIO LAMINADO Y VIDRIO CATEDRAL AS-SM-124-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Solieca | S.242628.16 NOVIEMBRE
CELDA DE LLEGADA, TRANSFORMADOR MIXTO Y oo
26 | TRANSFORMADOR TRIFASICO SECO AS-SM-132-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien udicadon | s/, 247,831.88 NOVIEMBRE
ENCAPSULADO impilicada
’ Adjudicacion
27 | LAVATORIO OVALIN BLANCO AS-SM-123-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Solioeca | 513763200 NOVIEMBRE
28 | LADRILLO HUECO Y KING KONG AS-SM-128-2016-UNDA-1 NULO Bien g‘%ﬁig‘é’: S/, 140,364.85 NOVIEMBRE
A . Adjudicacion
29 | ENVASE DE PLASTICO CON TAPA AS-SM-114-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien Sniioen | 5128506719 NOVIEMBRE
. Adjudicacion
30 | TANQUE DE POLIETILENO AS-SM-107-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Selien | Sl4492800 NOVIEMBRE
31 | CEMENTO PORTLAND PUZOLNICO TIPO IP 425 KG |  SIE-SIE-20-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sybasta I | 51.98.12000 NOVIEMBRE
32 | BARRAS PARA CONSTRUCCION SIE-SIE-21-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien S‘E‘:;’:;fn:gg S/, 259,414.60 NOVIEMBRE
33 | ANGULO YPERFILES PARALAINSTALACION DE AS-SM-111-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g 4 339 59 NOVIEMBRE
BALDOSA Simplificada
’ Adjudicacion
3 | ROLLIZOS DE ECUALIPTO AS-SM-108-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Soliega | St 10326000 NOVIEMBRE
35 | IMPRIMANTE PARA MUROS EXTERIORES AS-SM-83-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁzgfg S/, 156,089.88 NOVIEMBRE
. Adjudicacion
36 | ASENTO DE POLIPROPILENO AS-SM-105-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Siioen | 918484000 NOVIEMBRE
37 | TUBOELIPTICO AS-SM-100-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g‘mﬁzgﬁg S/, 74,500.00 NOVIEMBRE
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38 | ELECTROBOMBA AS-SM-135-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘m‘;@:‘gg §1.45,143.70 NOVIEMBRE
PIEDRA VOLCANICA ALMOHADILLA TIPO . Adjudicacion

39 | R AS-SM-106-2016-UNDA-1 NULO Bien Sopliecs | S 10802900 NOVIEMBRE
. Adjudicacion

40 | BALDOSADE YESO CARTON AS-SM-115-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sniiogn | 919381800 NOVIEMBRE
. Adjudicacion

41 | POLICARBONATO ALVEOLAR AS-SM-110-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sniioags | 5% 19014720 NOVIEMBRE
. Adjudicacion

42 | ARTEFACTOS ADOSABLES AS-SM-101-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ol | - 5l-o7.50980 NOVIEMBRE
" Adjudicacion

43 | SUMINISTRO E INSTALACION DE MELAMINE AS-SM-109-2016-UNDA-1 NULO Bien Solieen | s 1o252032 NOVIEMBRE
. Adjudicacion

44 | CONTENEDORES Y ALZA CONTENEDORES AS-SM-116-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Smoliaca | S-30166526 NOVIEMBRE
. Adjudicacion

45 | INCINERADOR DE RESUIDOS PELIGROSOS AS-SM-119-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sopliecs | 835870500 NOVIEMBRE

46 | NODOROS TOP PIECE ADVANCE COLOR BONE AS-SM-113-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g/ 453 900,00 NOVIEMBRE
Y/O SIMILAR Simplificada
PERFILES GCP BASE Y TAPA PARA . Adjudicacion

| R e AS-SM-104-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sniiosgs | 95150580 NOVIEMBRE

48 | MADERAAGUANO COMPRE-SM-2-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Cg;“",’fefﬁj'gn $1.38,250.00 NOVIEMBRE
. Adjudicacion

49 | LAVATORIO MANCORA AS-SM-112-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ol | 54258500 NOVIEMBRE

50 | MADERA AGUANO AS-SM-89-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien AS‘I’[’T‘:;';ZZ'Q’: S1. 94,252.00 NOVIEMBRE

51 | CEMENTO PORTLAND TIPO IP 42.50KG SIE-SIE-19-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Subasta . | 51.90,009.90 NOVIEMBRE
- . Adjudicacion

52 | CONDUCTORES ELECTRICOS Y CABLE AS-SM-103-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien Selioen | 918633050 NOVIEMBRE

53 | FORMADOR DE HOJAS CONVENCIONAL AS-SM-84-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁigﬁ: S1.74,576.60 NOVIEMBRE

54 | LUMINARIAS AS-SM-65-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | ¢, g4 658 51 NOVIEMBRE
Simplificada
' Subasta Inv.

55 | PINTURALATEX TIPO | SIE-SIE-15-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien oasa . | s 108,190.00 NOVIEMBRE
. Adjudicacion

5 | EQUIPO PULPER DE LABORATORIO AS-SM-97-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Solisca | 519130000 OCTUBRE
. Adjudicacion

57 | EQUIPO DESINTEGRADOR DE PASTAS ESTANDAR |  AS-SM-80-2016-UNDA-1 NULO Bien Soliecs | 516395880 OCTUBRE
i " Adjudicacion

58 | EQUIPO DE PRENSA HIDRAULICA MANUAL AS-SM-96-2016-UNDA-1 NULO Bien Soliecn | 54519500 OCTUBRE

59 | CEMENTO PORTLAND TIPO IP POR 425 KG SIE-SIE-18-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien S;gsfrfn:g‘a’ S/, 121,900.00 OCTUBRE
TEXTOS EDUCATIVOS PARA LA BIBLIOTECA . Adjudicacion

60 | Centat AS-SM-64-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Solieas | 814590350 OCTUBRE
. Adjudicacion

61 | SISTEMAS DE BOMBEO AS-SM-77-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Sclcgn | st.2786671 OCTUBRE
’ Adjudicacion

62 | EQUIPOS DE PLANTA DE CONTROL AS-SM-70-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Solieca | S 15745538 OCTUBRE

63 | CERAMICOS AS-SM-102-2016-UNDA-1 NULO Bien Adjudicacion | o/ 116 954,14 OCTUBRE
Simplificada

64 | FUENTE DE TENSION CORRIENTE ALTERNA AS-SM-69-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g‘mﬁzg‘gg S/, 69,960.00 OCTUBRE

65 | LENTEJA CALIDAD 1 EXTRA POR 5 KILOS SIE-SIE-7-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien S;gsfrfn:g‘a’ S/, 110,306.61 OCTUBRE

66 | ACEITE VEGETAL COMESTIBLE X 5 LITROS SIE-SIE-13-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien nggi;fﬁ:g;’ §/.100,330.56 OCTUBRE

67 | MANIFOLD DE BANCADA AS-SM-98-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien o iaen | st.38.00000 OCTUBRE
. Adjudicacion

68 | SIMULADORES MEDICOS AS-SM-79-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Soliega | St 16544825 OCTUBRE
EQUIPO DE ENTRENAMIENTO PARA PRINCIOOS . Adjudicacion

89 | B e be PILaS bt BT L AS-SM-87-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien nioen | s1.4902200 OCTUBRE

70 | EQUIPO DE PRUEBAS DE MAQUINAS ELECTRICAS |  AS-SM-90-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g?#:;ﬁi;ﬁ: S/, 175,000.00 OCTUBRE

71| CHOCOLATE X400 GR AS-SM-75-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g‘mﬁigg’: $1.46,007.09 OCTUBRE

72 | FIDEO TALLARIN AS-SM-72-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | o/ 144 69158 OCTUBRE
Simplificada
GRUPO ELECTROGENO Y TABLERO DE . Adjudicacion

73 | R N AT AS-SM-99-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien iooen | 5152029920 OCTUBRE

74 | CHOCOLATE GRANULADO Y/O EN POLVO PARA AS-SM-73-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Rdudicacion | g, 55 05 g OCTUBRE
BEBIDA Simplificada

75 | BARRAS PARA CONSTRUCCION SIE-SIE-17-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Subasta . | s1.107,878.00 OCTUBRE

76 | AVENAX5KG AS-SM-71-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g, ) 875 99 OCTUBRE
Simplificada
! Adjudicacion

77| EQUIPO DE MODULO DE MECANICA DE FLUIDOS AS-SM-88-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Solioega | st33088500 OCTUBRE
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EQUIPO MODULO COMPLETO PARA EL ESTUDIO Adiudicacion
78 | DELANEUMATICA, ELECTRO NEUMATICA Y AS-SM-81-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien P S/, 129,084.62 OCTUBRE
NEUMATICA PROPORCIONAL impillicada
" Subasta Inv.
79 | FREJOL CANARIO CALIDAD PRIMERA SIE-SIE-14-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Eonion | 8112721698 OCTUBRE
80 | AZUCAR RUBIA DOMESTICA SACO POR 50 KG SIE-SIE-8-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sg;‘e’j;fn:g;’ S/, 402,028.50 OCTUBRE
KIT PARA FISIOLOGIA DEL EJERCICIO Y . Adjudicacion
81| METABOLISNO AS-SM-95-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simplfcaga | S 13771810 OCTUBRE
82 | LUMINARIAS AS-SM-94-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | o/ ygg 577 54 OCTUBRE
Simplificada
’ Subasta Inv.
83 | ARROZ PILADO EXTRA SIE-SIE-11-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sasaine | 5138938200 OCTUBRE
8 | PAVOXTKG AS-SM-68-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | o/ 30 935 60 OCTUBRE
Simplificada
8 | LECHE EVAPORADA LP-SM-4-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Liiacon | s1.428.305.08 OCTUBRE
. Adjudicacion
86 | CERAMICOS Y PORCELANATO AS-SM-82-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simplieaga | S ¥4977166 OCTUBRE
. Adjudicacion
87 | ALIMENTO PARA TRUCHAS AS-SM-93-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simpifioads | S 3400000 OCTUBRE
88 | ALAMBRES Y BARRAS DE CONSTRUCCION SIE-SIE-10-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sé;gi;fﬂ:g;’ S/, 320,058.60 OCTUBRE
89 | TUBOS INDUSTRIALES AS-SM-78-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g?rjrlmjr?lll;i;ﬁ: S/, 108,120.00 OCTUBRE
90 | SISTEMAS DE BOMBEO AS-SM-77-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien AS‘I’[’T‘:;';ZS';: S/, 327,866.71 SETIEMBRE
. Adjudicacion
91 | LUMINARIAS AS-SM-65-2016-UNDA-1 NULO Bien Simpifioads | S 986885 SETIEMBRE
TEXTOS EDUCATIVOS PARA LA BIBLIOTECA ‘ Adjudicacion
2 | cenTRAL AS-SM-64-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simpifioads | S 9483855 SETIEMBRE
93 | MATERIAL DE RELLENO SELECCIONADO AS-SM-74-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘l’r’r‘]‘;'lgigﬁ: $. 125,400.00 SETIEMBRE
94 | SUMINISTRO DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP SIE-SIE-9-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sé;gi;fﬂ:g;’ S/, 84,487.50 SETIEMBRE
g5 | JUBOS INDUSTRIALES(TUBO ELECTROSOLDADO AS-SM-76-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | o/ 356 35509 SETIEMBRE
Y TUBO LAC) Simplificada
96 | SUMINISTRO DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP SIE-SIE-12-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sé;giifﬂ:g;’ S/, 57,500.00 SETIEMBRE
VIDRIOS CON LAMINA DE SEGURIDAD Y . Adjudicacion
9 | SMiLARES AS-SM-66-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simplfioada | S 19040807 SETIEMBRE
’ Subasta Inv.
98 | PINTURALATEX-TIPO | SIE-SIE-6-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Eechonics | 817845660 SETIEMBRE
’ Adjudicacion
99 | FORMATO DE DIPLOMAS AS-SM-59-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simpifioads | S 9051360 SETIEMBRE
100 | ECOGRAFO LP-SM-3-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien LR‘;?;‘;” S/, 590,000.00 SETIEMBRE
’ Adjudicacion
101 | SUBESTACION ELECTRICA AS-SM-63-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simplfiosda | S 17476061 AGOSTO
EQUIPO COMPLETO PARA PRUEBA PCR EN AMC-CLASICO-122-2016- Adjudicacion
102 ADJUDICADO Bien deMenor | S/.159831.77 AGOSTO
TIEMPO REAL UNDA-3 i
uantia
LLAVE Y O GRIFO PARA LAVATORIO Y LLAVE . Adjudicacion
103 | TEMEORIZADOR PARA URINARID AS-SM-61-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simpifioads | S 6761840 JULIO
Adjudicacion
EQUIPO COMPLETO PARA PRUEBA PCR EN AMC-CLASICO-122-2016- .
104 | TEMPO REAL SEG EETT UNDA2 NULO Bien dg Menor | S/.159831.77 JULIO
uantia
. Adjudicacion
105 | MAQUINA ESPIGADORA SEMI AUTOMATICA AS-SM-60-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simpifioads | 58796133 JULIO
106 | TRIPLAY LUPUNA AS-SM-38-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g/ 1148 649 00 JULIO
Simplificada
’ Adjudicacion
107 | SUMINISTRO DE CARNE DE POLLO AS-SM-27-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Simplfioad | S 17206200 JULIO
108 | FORMATO DE DIPLOMAS AS-SM-59-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g‘m‘lgzgf: §/.90,513.60 Juio
109 | MADERA AS-SM-39-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g, g5 108 g9 JuLio
Simplificada
’ Adjudicacion
110 | TUBERIAPVC TCL PARA TELECOMUNICACIONES AS-SM-58-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simpifioads | S 5300000 JULIO
111 | BUTACAS PARA AUDITORIO AS-SM-56-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien g‘%ﬁig‘é’: S/, 217,500.00 JUNIO
CONDUCTORES ELECTRICOS, TERMINALES, Adiudicacion
112 | CONECTORES Y OTROS PARA LA RED PRIMARIA AS-SM-37-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simolitad S/, 131,169.47 JUNIO
E INSTALACIONES ELECTRICAS pillicada
. Adjudicacion
113 | VIDRIOS ESPEJO Y ACCESORIOS AS-SM-49-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Simpifoada | S\4699247 JUNIO
114 | TUBO ELECTROSOLDADO AS-SM-57-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁggg’g $1..90,340.00 JUNIO
! Adjudicacion
115 | LECTOR OPTICO(SISTEMA DE LECTURA) AS-SM-20-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Simpifioada | S 130:40000 JUNIO
. Subasta Inv.
116 | HUEVO DE GALLINA SIE-SIE-3-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Eochenio | §1.65,556.00 JUNIO
128
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117 | ARROZY AZUCAR SIE-SIE-5-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Subasta V. | 51.319,600.00 JUNIO
118 | SILLASEMI EJECUTIVA AS-SM-14-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’g‘m‘;@:ﬁ;‘ S/, 126,480.00 JUNIO
. Subasta Inv.
119 | ACEITE VEGETAL COMESTIBLE SIE-SIE-4-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien oasta V. | s1.61,560.00 JUNIO
. Adjudicacion
120 | SUMINISTRO DE CARNE DE POLLO AS-SM-27-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien Snifoags | S 7208200 JUNIO
SISTEMA DE GAS LICUADO DE PETROLED, Adjudicacion
121 | INCLUYE SUMINISTRO, INSTALACION Y ANCCLAS 0212015 ADJUDICADO Bien deMenor | §/.79,000.00 JUNIO
AUTORIZACION DE USQ Cuantia
. Adjudicacion
122 | MADERA AGUANO AS-SM-40-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sopliecs | 529680000 JUNIO
MATERIALES PARA SUBESTACION 1250KVA . Adjudicacion
123 | BTN A AS-SM-29-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien snirooen | 5139885000 JUNIO
Adjudicacion
EQUIPO COMPLETO PARA PRUEBA PCR EN AMC-CLASICO-122-2016- .
124 TIEMPO REAL, SEG EE T, UNDAA NULO Bien de Menor S/.159,831.77 JUNIO
Cuantia
. Adjudicacion
125 | SUMINISTRO DE ALIMENTO PARA PERSONAS AS-SM-17-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Sniien | 95221704 JUNIO
. Adjudicacion
126 | LECTOR OPTICO(SISTEMA DE LECTURA) AS-SM-20-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien Snliogs | S 13040000 MAYO
. Adjudicacion
127 | MAQUINA ENCHAPADORA DE CANTO AS-SM-11-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Selicga | st 15085000 MAYO
128 | SUMINISTRO DE FIDEOS AS-SM-18-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁig‘é’: S/, 93,549.60 MAYO
. Adjudicacion
129 | MAQUINA ESCOPLADORA OSCILANTE AS-SM-22-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Solisca | 54630500 MAYO
130 | SUMINISTRO DE CONCRETO PRE MESCLADO LP-SM-2-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Leiiacon | g1.901,197.75 MAYO
131 | ESPECIAS Y OTROS AS-SM-23-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’g‘m‘;@:ﬁ: S1.58,237.43 MAYO
. Adjudicacion
132 | SUMINISTRO DE MENESTRAS AS-SM-25-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Snligs | 95324130 MAYO
. Adjudicacion
133 | MAMELUCOS Y ZAPATOS DE SEGURIDAD AS-SM-15-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien ol | 515569600 MAYO
134 | SUMINISTRO DE ALIMENTO PARA PERSONAS AS-SM-17-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁig‘é’: S1.52,217.04 MAYO
. Adjudicacion
135 | SUMINISTRO PRODUCTOS DE REPOSTERIA AS-SM-19-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Soliaca | S- 12380484 MAYO
136 | TRIPLAY 2.40X1.20 E=18MM COMPRE-SM-1-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Cgé"g:ggg” §1.35,970.00 MAYO
’ Adjudicacion
137 | SUMINISTRO PESCADO CONGELADO AS-SM-16-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien e iooen | 1. 127,197.00 MAYO
138 | FICHA OPTICA DE CALIFICACION DE POSTULANTE |  AS-SM-21-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien ’;‘m‘;@:ﬁ: S/, 46,800.00 MAYO
- . Adjudicacion
139 | SUMINISTRO DE TUBERCULOS AS-SM-24-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien seliegn | st22837300 MAYO
. Adjudicacion
140 | SUMINISTRO DE LECHE EVAPORADA AS-SM-10-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien sl | 57027580 MAYO
141 | TUBODEACERO ELECTROSOLDADO Y ACERO AS-SM-9-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g, 45 057 60 MAYO
LAF Simplificada
LADRILLO KING KONG 10X14X24 CM TIPO IV, SEG . Adjudicacion
12 | o AS-SM-2-2016-UNDA-2 ADJUDICADO Bien Soliegs | 8110516020 MAYO
143 | HUEVO DE GALLINA SIE-SIE-3-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien Sgg;ffn:g;’ S/. 65,556.00 MAYO
Adjudicacion
144 | SECADORA DE MANOS AUTOMATICO AMC'CLGﬁ'gg'ZB'ZOH' DESIERTO Bien de Menor S1.32,185.60 ABRIL
Cuantia
' Adjudicacion
145 | SUMINISTRO DE VERDURAS AS-SM-12-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien i iooen | . 198.896.50 ABRIL
. Adjudicacion
146 | MAMELUCOS Y ZAPATOS DE SEGURIDAD AS-SM-15-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien Snlioen | 919565600 ABRIL
4 . Adjudicacion
147 | CONTRATACION SUMINISTRO DE FRUTAS AS-SM-13-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien s | st 13350920 ABRIL
- A . Adjudicacion
148 | FICHA OPTICA DE CALIFICACION DE POSTULANTE |  AS-SM-21-2016-UNDA-1 NULO Bien s | sl-4680000 ABRIL
149 | VIDRIO LAMINADO AS-SM-8-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g, 65 0 50 ABRIL
Simplificada
150 | MELAMINE AS-SM-7-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Adjudicacion | g, g6 48 30 ABRIL
Simplificada
TUBO DE ACERO ELECTROSOLDADO Y ACERO . Adjudicacion
151 | Lo AS-SM-9-2016-UNDA-1 NULO Bien o | s4s05760 ABRIL
152 | CLAVO DE ACERO AS-SM-1-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien ’;‘mﬁzgfg $1.49,000.00 MARZO
153 | MADERA AGUANO Y ROLLIZO, SEG EETT. LP-SM-1-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Letiacon | 51.529.316.00 MARZO
154 | LADRILLOKING KONG 10X14X24 CMTIPO IV, SEG AS-SM-2-2016-UNDA-1 DESIERTO Bien e | st7000860 MARZO
. Subasta Inv.
155 | CEMENTO PORTLAND TIPO P SIE-SIE-2-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien oasta . |/ 11650000 MARZO
156 | BARRASDE CONSTRUCCION Y ALAMBRES, SEG SIE-SIE-1-2016-UNDA-1 ADJUDICADO Bien Subasta Inv. | g, 4 a6 900,00 MARZO
EETT. Electronica
129
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FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
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LA FASE DE PROGRAMACION Y SU INCIDENCIA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION DE BIENES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
ALTIPLANO - PERIODO 2016

THE PHASE OF PROGRAMMING AND ITS INCIDENCE IN THE PROCESS
OF PROCUREMENT OF GOODS AT THE NATIONAL UNIVERSITY OF
ALTIPLANO - 2016 PERIOD

YESSICA TORRES SALCEDO
torres_29 l14@hotmail.com

RESUMEN

Objetivo: “Determinar como incide la fase de programacion en el procedimiento
de seleccion en la contratacion de bienes de la Universidad Nacional del Altiplano
en el periodo 2016”. Método: La estrategia metodoldgica optada para lograr el
objetivo de estudio fue de enfoque cuantitativo, método deductivo y analitico-
descriptivo, disefio de investigacion no experimental. Para lo cual, se hizo una
exhaustiva revision de documentos fuente, revisando el total de 156 expedientes
de contratacion custodiadas por la Oficina de Logistica de la Direccion General
de Administracion en el ejercicio 2016 y el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE), elaborandose cuadros estadisticos reales del periodo
2016, de la forma como se desarrolla cada procedimiento de seleccion. Para
conocer la determinacion del valor referencial, se realizé un estudio minucioso
sobre cuantas fuentes fueron necesarias para su elaboracion. En cuanto al
personal que conduce los procedimientos de seleccion o forma parte del comité
de seleccidén, se recolecto informacion sobre su experiencia laboral y el nivel de
capacitacion para desempefiar la labor que se le encomienda. Resultado. El
estudio nos permiten afirmar que en la UNA Puno existe una mala programacion
de necesidades ya que hubo una reprogramacion del PAC en 14 versiones con
un total de 156 (100%) procedimientos de seleccién, que en un PAC inicial solo
se habia contemplado a 63 (39%), incrementando 93 (61%) procedimientos

adicionales lo que refleja una deficiente programacion de necesidades en la fase
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de programacion perjudicando el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

Palabras claves: Contrataciones con el estado, adquisiciones, procesos de

seleccion.
ABSTRACT

Objective: "Determine how the programming phase affects the selection
procedure in the procurement of goods from the Universidad Nacional del
Altiplano in the 2016 period”. Method: The methodological strategy chosen to
achieve the study objective was a quantitative approach, deductive and
analytical-descriptive method, non-experimental research design. To this end, an
exhaustive review of source documents was carried out, reviewing the total of
156 contracting records kept by the Logistics Office of the General Directorate of
Administration in the year 2016 and the Electronic Contracting System of the
State (SEACE), being elaborated real statistical tables of the 2016 period, of the
way in which each selection procedure is developed. To know the determination
of the referential value, a meticulous study was carried out on how many sources
were necessary for its elaboration. Regarding the personnel that conducts the
selection procedures or forms part of the selection committee, information was
collected about their work experience and the level of training to perform the work
entrusted to them. Result. The study allows us to affirm that in UNA Puno there
Is a bad programming of needs since there was a reprogramming of the PAC in
14 versions with a total of 156 (100%) selection procedures, which in an initial
PAC had only been contemplated at 63 (39%), increasing 93 (61%) additional
procedures, which reflects a poor programming of needs in the programming
phase, harming the fulfillment of institutional objectives and goals.

Keywords: Contracting with the state, acquisitions, selection processes.
INTRODUCCION

La administracion publica en nuestro pais busca el cumplimiento de objetivos y
metas en concordancia con el Plan Operativo, es por ello que a través del
sistema administrativo de contrataciones se realiza la contratacion publica en el

Peru que se ha establecido para optimizar los procesos de compras de bienes,
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servicios y ejecucion de obras en el sector publico, con el fin de lograr la
eficiencia en el proceso de compra, siempre en salvaguarda de los recursos del
Estado.

Por lo que la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, como una entidad
publica del Estado estd dentro del ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado y también tiene necesidad de proveerse de bienes,
servicios y consultoria de obras que le permita cumplir con sus objetivos, para lo
cual cuenta con la Oficina de Logistica que se encarga de realizar las
Contrataciones mediante los procedimientos de seleccion. La programacion de
las contrataciones en la Universidad se inicia con el registro de los procesos a
convocar durante un periodo fiscal, si esta fase posee deficiencias al momento
del requerimiento del area usuaria se generan modificaciones en el plan anual
de contrataciones obstruyendo la contratacion de bienes.

Por ellos planteo la interrogante ¢Como incide la fase de programacion en el
procedimiento de seleccidon en la contrataciéon de bienes de la Universidad
Nacional del Altiplano en el periodo 2016?. La investigacion tiene por objetivo
central determinar cémo incide la fase de programacion en el procedimiento de
seleccion en la contratacion de bienes de la Universidad Nacional del Altiplano.
Por lo cual se analiz6 de forma minuciosa el nimero de procedimientos
programados y adjudicados por tipo de procesos, teniéndose como resultado
que se presentan incongruencias en la programacién de procedimientos y esto
influye en la seleccidon de bienes con buena pro y asi cumplir con las metas

programadas en el afo fiscal.

MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo de investigacion segun el criterio y la naturaleza del problema
es disefio no experimental quien lo define porque no es posible manipular la
variable independiente y dentro de la metodologia se ha aplicado el enfoque
cuantitativo y corresponde al método deductivo, que consiste en descender de
la esencia de las cosas a sus propiedades y método analitico-descriptivo de esa
manera se establece la relacion causa-efecto entre los elementos que componen

el objeto de investigacion.
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La poblacién son todas las contrataciones de bienes, realizadas mediante los
diferentes tipos de procedimientos de seleccion durante el periodo 2016 en la
Oficina de Logistica de la Universidad Nacional del Altiplano, se utilizo el tipo de
Muestra No Probabilistica o dirigida, la cual Hernandez, Sampieri la define como:
La eleccién de los elementos no depende de la probabilidad, sino de las causas
relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o de quien hace la
muestra; tomando en cuenta los 156 (100%) procedimientos de seleccion de
bienes programados y ejecutados durante el periodo 2016; se utilizO como
técnica la revision documental, procesamiento de datos y encuesta, se analizd e
interpreto los datos obtenidos hasta llegar a los resultados, empleando

instrumentos estadisticos, como porcentuales.
RESULTADOS

Se da a conocer los resultados de la investigacion realizada y su respectivo
andlisis a través de las tablas, las mismas que muestran los resultados por cada
objetivo especifico.

TABLA N° 14:
N° DE PROCESOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS

TIPO Y N° DE TOTAL NO
PROCESOS PROGRAMADO 7  EJECUTADO %  cireyrapo %

LP 6 3,923,817.08 16%  2,448817.08 12%  1,475,000.00 33%
AS 120  15,138,407.87 61% 12,702,412.31 63% 2,435995.56 55%
SIE 23 4,968,471.80 20%  4,781,015.80  24% 187,456.00 4%
AMC 5 590,680.91 2% 238,831.77 1% 351,849.14 8%
COMPRE 2 74,220.00 0.3% 74,220.00 0.4% 0%
TOTAL 156  24,695,597.66 100%  20,245,296.96 82%  4,450,300.70 18%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion y SEACE.

Segun la tabla N°01, N° de procesos programados y ejecutados en el ejercicio
presupuestal 2016. Se programaron diferentes tipos de procedimientos de
seleccion de bienes, por un monto total de S/. 24,695,597.66 lograndose ejecutar
S/. 20,245,296.96 en procedimientos de seleccion; significando este monto que
han sido debidamente determinados, oportunamente programados y publicados
en el SEACE para que tenga conocimiento la mayor cantidad de empresas

proveedoras y publico en general de la oferta de contrataciones programadas
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por la Entidad y la incidencia directa que tiene en las contrataciones de bienes
sea positiva, porque al tener conocimiento de dicha programacién hace que las
empresas prevean sus materiales para participar en el procedimiento de
seleccién convocado con su mejor oferta. También podemos deducir que S/.
4,450,300.70 no se ejecutaron con la convocatoria de procedimientos de

seleccion lo que incide de manera negativa en la contratacién de bienes de la

Entidad.
TABLA N° 15:
N° DE PAC PROGRAMADO, INCLUSION Y MODIFICACION
PERIODO DE EJECUCION PRESUPUESTAL 2016
SITUACIONES PROCESO DE SELECCION MONTOS
RESPECTO AL
PAC LP Sl AS Sl SIE Sl AMC Sl COMPRE Sl. TOTAL % Sl %

CONSIDERADOS

ENEL PAC 3 150171500 39 398731925 9  3384617.73 5 402340.59 7 24252555 63 40% 9518518.12 39%

INICIAL
CONSIDERADOS
EN EL PAC CON
RESOLUCIONDE 3 242210208 81 1115108862 14  1583854.07 188340.32 5 16830555 93 60% 15177079.54 61%
MODIFICATORIA
(14 VERSIONES)

TOTAL 6  3923817.08 120 15138407.87 23 496847180 5  590680.91 2 7422000 156 100%  24695597.66  100%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion y SEACE.

Segun la tabla N°02, N° de PAC programado, inclusion y modificacion. De un
total de 156 procedimientos de seleccion de bienes, solo 63 procedimientos
fueron considerados en el PAC inicial; significa que han sido debidamente
determinados y oportunamente publicados a través del SEACE para que tenga
conocimiento la mayor cantidad de postores, esto hizo que se tenga como

resultado, adjudicado en 130 procedimientos de seleccion.

Tenemos también 93 procedimientos de seleccién de bienes fueron incluidos en
el PAC Modificado con un total de 14 versiones aprobadas mediante Resolucién
Rectoral para su convocatoria, ocasionando un trdmite burocréatico adicional
empezando desde el oficio de requerimiento hasta la afectacion presupuestal

para asi tener un total de 156 procedimientos se seleccion.
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TABLA N° 16:
N° DE FUENTES PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL

N° DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION TOTAL Mgwllsjﬁp?rﬁis
FUENTES
TOMADOS P AS SIE AMC COMPRE PROCESO % Sl. %
DOS

FUENTES 3 36 2 3 0 44 28% 630502126  26%
TRES

FUENTES 1 50 13 2 2 68 44% 977332999  40%
CUATRO 0 0
FUENTES 2 34 8 0 0 44 28% 861724641 35%
TOTAL 6 120 23 5 2 156 100% 24695597.66 100%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion y SEACE.

La presente tabla, N° de fuentes para determinar el valor referencial del periodo
2016; observamos que de un total de 156 procedimientos de seleccién que
representa todos los procedimientos de seleccion realizados por la oficina de
logistica; tomando dos (02) distintas fuentes (cotizaciones) para 44
procedimientos de seleccion, tres (03) distintas fuentes para 68 procedimientos
y de igual manera se tomé cuatro (04) distintas fuentes para 44 procedimientos.
Cabe resaltar que adicionalmente a las cotizaciones se tiene la informacion de
los precios histéricos de otros procedimientos similares al requerido en la
Entidad, asi como precios histéricos del SEACE. Una éptima determinacion del
valor referencial incide positivamente en el otorgamiento de la Buena Pro en la

contratacion de bienes de la UNA Puno.

TABLA N° 17:
% DE PROCEDIMIENTOS CON BUENA PRO, DESIERTOS Y NULOS

SITUACION POR TIPO DE PROCEDIMIENTO

SITUACION LP AS SIE AMC COMPRE TOTAL %
ADJUDICADO 4 101 21 2 2 130 83%
DESIERTO 0 9 2 1 0 12 8%
NULO 2 10 0 2 0 14 9%
TOTAL DE
PROCEDIMIENTOS 6 120 23 5 2 156 100%

FUENTE: Resultado de datos extraidos del SEACE y expedientes de contratacion
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Como resultado final de los procedimientos de seleccién para el periodo 2016
tenemos, adjudicado 130 procedimientos de seleccion que significa haber
llegado a un buen resultado, cumpliendo con el objetivo de la convocatoria para
la entidad, esto es una clara muestra del nivel de experiencia del personal del
OEC con mas de 4 afios de experiencia laborando en la oficina de logistica.
Como desiertos tenemos 12 procedimientos de seleccién, producto de mal
estudio de mercado, inoportuna y tardia publicacién de la necesidad de adquirir.
En caso de nulidad tenemos 14 procedimientos de seleccion por haber realizado
transgresiones a las normas en las bases, por falta de un estudio objetivo de
mercado, también a la falta de capacitacion del personal que conforma un comité
de seleccion quien es el encargado de realizar la convocatoria hasta otorgar la
Buena Pro.

) TABLA N° 5:
ACREDITACION DE FUNCIONARIO CERTIFICADO DE LA OEC

¢Cuenta usted con la acreditacion de Funcionario Certificado para
pertenecer al Organo Encargado de las Contrataciones y poder CASOS PORCENTAJE
integrar el Comité de Seleccion?

No 6 67%
S 3 33%
TOTAL 9 100%

FUENTE: Resultado de la encuesta y tabulacién de datos

Sobre la tabla N°05, sobre si posee Acreditacion de Funcionario certificado para
pertenecer al OEC, tenemos como resultado que el 67% del personal si se
encuentran acreditados para ejercer las labores como funcionario de la OEC
mientras que el 33% aun no se encuentra acreditado como tal; entonces se
cuenta dentro de la Entidad con la mayoria del personal calificado, pero debemos
observar el porcentaje sin acreditar ya que incidiria en errores u observaciones

respecto a su labor en los procedimientos de seleccién.

TABLA N°6:
NIVEL DE CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA OEC

¢Cuantas horas lectivas de capacitaciones ha recibido usted

sobre la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento? CASOS PORCENTAJE

De 0 a 40 horas 2 22%
De 41 a 80 horas 0 0%

Mas de 80 horas 7 78%
TOTAL 9 100%

FUENTE: Resultado de la encuesta y tabulacion de datos
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Es sumamente importante la capacitacion en el conocimiento y aplicacion de la
nueva Ley de contrataciones del Estado, porque ahi se plasma el conocimiento
en temas de contrataciones, los miembros de un comité de seleccion deben
conocer el funcionamiento del sistema para un mejor desempefio en la funcién
gue se les encomienda. De un total de nueve (09) personas encuestadas, dos
(02) respondieron que tienen una capacitacion en horas académicas dentro del
primer rango (entre 0 a 40 horas académicas); tenemos a siete (07) personas
gue tienen una capacitacion en el tercer rango (mas de 80 horas académicas).
Entonces la entidad en estudio cuenta con personal suficientemente capacitado
gue se encuentra dentro del promedio aceptable respecto a la Ley N°30225.
Entonces la entidad en estudio cuenta con personal suficientemente capacitado
qgue se encuentra dentro del promedio aceptable respecto a la nueva Ley de

Contrataciones del Estado.

TABLA N° 18:
N° DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES

PROCEDIMIENTO DE SELECCION - PERIODO 2016

LP AS SIE AMC COMPRE TOTAL %
CONSULTA A SI 2 10 0 2 0 14 9%
LAS BASES
4 110 23 3 2 142 91%
SUB TOTAL 6 120 23 5 2 156 100%

FUENTE: Datos extraidos de expedientes de contratacion.

Respecto a las observaciones tenemos 14 procedimientos de seleccién que
representa el 9% y las que las bases administrativas fueron custodiadas por el
incumplimiento de las condiciones minimas o de cualquier disposiciéon en materia
de contrataciones del estado u otras normas complementarias, como
consecuencia de que 04 personas cuentan con menos de seis meses de

experiencia en materia de contrataciones.
DISCUSION

Como resultado de la investigacion se encontré que se programaron diferentes
tipos de procedimientos de selecciéon de bienes, por un monto total de S/.
24,695,597.66 (100%) lograndose ejecutar S/. 20,245,296.96 (82%) en
procedimientos de seleccion; significando este monto que han sido debidamente
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determinados, oportunamente programados y publicados en el SEACE para que
tenga conocimiento la mayor cantidad de empresas proveedoras y publico en
general de la oferta de contrataciones programadas por la Entidad y la incidencia
directa que tiene en las contrataciones de bienes sea positiva, porque al tener
conocimiento de dicha programacion hace que las empresas prevean sus
materiales para participar en el procedimiento de seleccion convocado con su
mejor oferta; se tiene a: (Vargas, L., 2017) en su investigacion concluye que: El
requerimiento que presentan las area usuarias para la programacion de
adquisicién de bienes, servicios y obras, se encuentran inadecuadamente
elaborados, donde el &area de logistica sefiala que en un 80% que los
requerimientos estan inadecuadamente elaborados y se presentan fuera de
plazo, asimismo en un 60 % indicaron que existe demora en las adquisiciones
de bienes y servicios, todo ellos afectando deficientemente en la programacion
del Plan Anual de Contrataciones. El Plan Anual de Contrataciones ha tenido 17
versiones al finalizar el periodo 2015, observandose que de los procesos
programados el 53% fueron excluidos, ademas de los procesos programados
solo un 46% se han adjudicado. Por otro lado, se han incluido 28 procesos de
seleccion, que representa un 17% del total general de procedimientos, por todo

ellos se muestra una oportuna programacion.

Para el periodo 2016 tenemos adjudicado 130 procedimientos de seleccion que
significa haber llegado a un buen resultado, cumpliendo con el objetivo de la
convocatoria para la entidad, esto es una clara muestra del nivel de experiencia
del personal con mas de 4 afios de experiencia laborando en la oficina de
logistica. Como desiertos tenemos 12 procedimientos de seleccién, producto de
mal estudio de mercado, inoportuna y tardia publicacion de la necesidad de
adquirir. En caso de nulidad tenemos 14 procedimientos de seleccién por haber
realizado transgresiones a las normas en las bases, por falta de un estudio
objetivo de mercado, también a la falta de capacitacién del personal que
conforma un comité de seleccion quien es el encargado de realizar la
convocatoria hasta otorgar la Buena Pro; teniendo la investigacion de (Ccama,
f., 2017) concluye que: en la unidad ejecutora 001897, Universidad Nacional del
Altiplano, la situacion fue deficiente en cuanto a los procesos de contrataciéon

tanto en el periodo 2014 y 2015, debido a que en el plan anual de contrataciones
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se evidencia que en promedio de 198 procesos de selecciébn que fueron
publicados, se obtiene como resultado que el 79.53% procesos de seleccidon
fueron debidamente culminados y 20.43% procesos de seleccion que fueron
declarados desierto. Para el periodo 2015 la situacion es muy parecida de los
255 procesos de seleccion fueron publicados el 84.51% de los procesos de
seleccién fueron debidamente culminados y el 15.29% fueron declarados
desierto. Por lo tanto, se observa que aproximadamente casi la tercera parte de
procesos publicados y convocados en la plataforma SEACE han sido declarados

desierto en ambos periodos.

Se encontr6 que el 67% del personal si se encuentran acreditados para ejercer
las labores como funcionario de la OEC mientras que el 33% alun no se
encuentra acreditado como tal; entonces se cuenta dentro de la Entidad con la
mayoria del personal calificado, pero debemos observar el porcentaje sin
acreditar ya que incidiria en errores u observaciones respecto a su labor en los
procedimientos de seleccion, la elaboracién del expediente de contratacion tiene
como responsables directos a los especialistas de la OEC y segun los aprobados
en la Universidad tenemos que solo 14 procedimientos de seleccion, que
representa el 9% tuvieron consultas a las bases administrativas. El proceso de
contratacion es un proceso lineal y secuencial, que al ser ejecutadas
oportunamente se logra el otorgamiento de la buena pro a un proveedor, lo que
significa que un procedimiento de seleccion ha sido ejecutado con éxito; la
investigacion de (Quispe, N., 2010) concluye que: Dentro de la entidad se pierde
mucho tiempo en el trdmite burocratico para una contratacién de un bien, debido
a que no existe ningun tipo de norma que regula los plazos para dar mayor fluidez
al trdmite documentario que forma parte del expediente de contratacion, este
caso ocurre con frecuencia cuando no se toman acciones en su debida
oportunidad, como al realizar un requerimiento por parte del area usuaria y por
desconocimiento de plazos que existe para realizar un proceso de seleccion.
Especificamente en la elaboracion del expediente de contratacion dentro de la
fase de programacion que comprende desde que se genera la necesidad de
adquirir hasta la aprobacion del expediente y conminacion del Comité especial

en los procesos de seleccion.
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Como resultado de un total de 156 procedimientos de seleccion de bienes, solo
63 procedimientos fueron considerados en el PAC inicial; significa que han sido
debidamente determinados y oportunamente publicados a través del SEACE
para que tenga conocimiento la mayor cantidad de postores, esto hizo que se
tenga como resultado, adjudicado en 130 procedimientos de seleccién. Tenemos
también 93 procedimientos de seleccién de bienes fueron incluidos en el PAC
Modificado con un total de 14 versiones aprobadas mediante Resolucion
Rectoral para su convocatoria, ocasionando un tramite burocratico adicional
empezando desde el oficio de requerimiento hasta la afectacion presupuestal
para asi tener un total de 156 procedimientos se seleccion; la investigacion de
(Chambilla, J., 2009) concluye que: La Universidad Nacional del Altiplano cuenta
con deficiencias respecto a la programacion y ejecucion de los procesos de
seleccion, no cuenta con procedimientos y mecanismos para la ejecucion de los
procesos, por lo que inciden en la ejecucion del gasto. Se acepta que la
programacion de procesos incide en la ejecucion de los procesos de seleccion
segun el analisis de los cuadros N° 05 y 06. Existe un alto porcentaje de procesos
de seleccion no programados en el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones con un 70.18% de procesos no programados para el afio 2006 y
55.28% para el 2007, siendo el tipo de proceso con mayor porcentaje de no

programado el de Adjudicacion de Menor Cuantia.

CONCLUSIONES

El requerimiento que programan las areas usuarias de la Universidad para la
determinacién y programacion de adquisicion de bienes, se encuentran
inadecuadamente elaborados; como se observa en la tabla N°01 en el cual se
programan diferentes tipos de procedimientos de seleccion de bienes por un
monto S/. 24,695,597.66 lograndose ejecutar S/. 20,245,296.96, significando que
este monto ha sido debidamente determinado, oportunamente programado y
publicado en el SEACE, mas por el contrario no se logré ejecutar un monto que
asciende a S/. 4,450,300.70 por falta de una oportuna publicacién en el PAC. El
personal del Organo Encargado de las Contrataciones esta razonablemente
capacitado segun lo establecido en el reglamento de la Ley de Contrataciones

para desempefar esa funcién, solo que por el constante cambio y actualizacion
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de la normativa requiere capacitacion sobre los cambios de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En el periodo 2016 se ha producido inclusiones y exclusiones en el Plan Anual
de Contrataciones en los diferentes tipos de procedimientos de seleccion, ellos
demuestran que no hubo una adecuada programacion de necesidades. Se
puede entender que la formulacion del PAC estaba en funcion al Presupuesto
Institucional de Apertura, lo cual ha conllevado a que segun la tabla N°04, 12
procedimientos queden desiertos, o que confirma que se haya generado un total
de 14 versiones de las modificaciones al PAC; al no ejecutarse, determino que
no se haya otorgado la buena pro en las contrataciones de bienes de la

Universidad durante ese periodo.

Segun el cuadro N°05 del 100% de los trabajadores encuestados solo el 67% se
encuentra acreditado, entonces podemos decir que la entidad cuenta con la
mayoria del personal calificado segun los lineamientos establecidos para tal fin,
pero aun hay deficiencias en cuanto al personal no acreditado. Respecto a la
capacitaciéon del personal observamos que el 78% del personal tiene una
capacitacion mayor a 80 horas académicas en la cual han desarrollado marco
tedrico y casuistica en los procedimientos de seleccién; lo cual los beneficia en

el ejercicio de sus funciones dentro del comité de seleccidn.
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