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ABSTRACT

This research paper entitled "Causes of delay in the administration of justice in
the criminal courts of the province of Puno, in the year 2008" has done the study
for the problem of the notorious and unnecessary delay in the administration of
justice the criminal courts of the Province of Puno, in order to determine that a
breach of criminal procedural time limits prescribed by law for each action or
resolution is due to the leniency of judges and the inactivity of the injured party and
his lawyer.

The investigation has specific objectives: a). Establish whether the leniency of
judges is due to the delay in the administration of justice in the criminal courts, b).
To analyze whether the inactivity of the injured party and his lawyer because of the
delay in the administration of justice in the criminal courts, c). In order to give
greater value and usefulness to the research, under the analysis of collected
information, we question the law or legal institution that regulates the legal term
compliance in legal proceedings. The general hypothesis posits that the delay
raised in the administration of justice is due to the leniency of judges and the
inactivity of the injured party and their counsel in the criminal courts of the province
of Puno, in 2008.

The methodology used is descriptive - explanatory and the techniques used to
obtain data, have been field observation and analysis of records.

The study subjects were the injured party and his lawyer who comes to the
court to seek legal protection, the judges and their actions translated into the
decisions issued in each procedural. As the object have been studied on criminal
records processed during the year 2008, in the courts First, Second, Third and
Fourth Division of the province of Puno, Department of Puno - Peru.

The population consisted of 1610 records of criminal cases. Of this number the
sample set with a reliability of 95% and a margin of error of 5% is 321 records.

After research work, conclusively, it has been arrived at as follows:



One.-

Two.-

Three.-

Four.-

The judgments, decisions handed down by criminal courts for research,
have not been issued within the period prescribed by statute, noting a
clear delay in the ceremonies of the judges, on the other hand, criminal
proceedings are not driven from office by the judges, taking into
consideration that the process in motion is the force or activity that sets in
motion the process and makes progress towards an end once they start.

Similarly, to concretize the observation of criminal records in the criminal
courts of the province of Puno, we have obtained information that the
judicial decisions are not reported within the law, an act that must be met
in a diligent and essential with the aim of bringing the personal knowledge
of the litigants, decisions and judgments and are therefore fundamental
element of the core of effective judicial protection.

Considering that the aggrieved party should participate directly and
actively in the criminal investigation, including proposing alternatives to the
implementation of civil damages in criminal proceedings concerning this
research, 100% do not constitute part civil, no letters to the court for
enforcement of time limits, no letters to the judge to prove the crime and
accountability, and no letters to the prosecutor to comply with the
deadlines established by law; verified in turn, a notorious leniency of
judges and inactivity of the aggrieved party, and their apparent attitudes,
and generate the delay beyond the administration of justice, causing
inertia and impede the forward movement of the procedural relationship to
an end.

As a result of the research suggests, modification and incorporation into
the legal rules related to the denial and delay of justice, in the following
article: a) merge section 424-A delay in the delivery of justice, the Code
Criminal, approved by Legislative Decree 635, in the sense that, the judge
or prosecutor for leniency or maliciously delayed the administration of
justice, after being called by the parties and legal time limits, shall be
punished by imprisonment of not less of one or more than three years to



amend Article 57 of the Organic Law of the Public Ministry, approved by
Legislative Decree 052, provided that the suspension is applied thereto,
the prosecutor who has won two penalties of reprimand. It is precisely the
implementation of the previous sanction of reprimand, in cases that are
detected by the supervisory bodies at regular visits. Is without pay and can
not be more than two months.



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion lleva por titulo “causas del retardo de la
administracion de justicia en los juzgados penales de la provincia de Puno,
del afio 2008” se ha realizado el estudio por el problema del notorio e innecesario
retardo en la administracion de justicia en los juzgados penales de la Provincia de
Puno, a efectos de determinar que el incumplimiento de los plazos procesales
penales legalmente prescritos para cada diligencia o resolucién se debe a la
lenidad de los magistrados y a la inactividad de la parte agraviada y su abogado.

La investigacién tiene por objetivos especificos: a). Establecer si la lenidad
de los magistrados es causa del retardo en la administracion de justicia, en los
juzgados penales, b). Analizar si la inactividad de la parte agraviada y su
abogado en causa del retardo en la administracion de justicia en los juzgados
penales, c). A efectos de darle mayor valor y utilidad a la investigacién, en virtud
del analisis de la informacién obtenida, se cuestionara la ley o institucién juridica
que regula el cumplimiento del plazo legal en los procesos judiciales. La hipétesis
general planteada postula que el retardo en la administraciéon de justicia se debe a
la lenidad de los magistrados y la inactividad de la parte agraviada y su abogado,
en los juzgados penales de la provincia de Puno, durante el afio 2008.

La metodologia empleada es la descriptiva — explicativa y las técnicas
utilizadas para la obtencion de datos, han sido la observacién de campo y el

analisis de expedientes.

Los sujetos de estudio fueron la parte agraviada y su abogado que acude al
Organo Jurisdiccional para solicitar tutela juridica, los magistrados y sus acciones
traducidas en las resoluciones que emite en cada acto procesal. En calidad de
objeto han sido estudiados los expedientes sobre procesos penales tramitados
durante el afto 2008, en los juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Penal
de la provincia de Puno, del Departamento de Puno — Per.



La poblaciéon estuvo constituida por 1610 expedientes de procesos penales.
De este niimero la muestra que se ha fijado con una confiabilidad del 95% y un
margen de error del 5% es de 321 expedientes.

Luego del trabajo investigativo, de manera concluyente, se ha arribado a lo

siguiente:

1. Las Sentencias, resoluciones emitidas por los juzgados penales materia de
investigacion, no han sido expedidas dentro del plazo establecido por ley,
advirtiéndose un evidente retardo de los actos propios de los magistrados, por
otro lado, los procesos penales, no son impulsados de oficio por parte de los
jueces, teniendo en consideracion que el impulso procesal es la fuerza o
actividad que pone en movimiento el proceso y lo hace avanzar hacia su fin
una vez iniciada.

2. De igual manera, al concretizar la observacion de los expedientes penales en
los juzgados penales de la provincia de Puno, se ha obtenido informacién que
las resoluciones judiciales emitidas no se notifican dentro del plazo de ley,
acto que se debe cumplir de manera diligente e imprescindible, con la
finalidad de llevar al conocimiento personal de los litigantes, las decisiones y
resoluciones judiciales y por ello constituyen elemento fundamental del ndcleo
de la tutela judicial efectiva.

3. Teniendo en consideracién que la parte agraviada, debe participar en forma
directa y activa en la investigacién penal, proponiendo inclusive alternativas
para el cumplimiento de la reparacion civil, en los procesos penales materia
de la presente investigacion, en un 100% no se constituyen en parte civil, no
presenta escritos al juzgado para el cumplimiento de los plazos, no presenta
escritos al juez para acreditar el delito y la responsabilidad, y no presenta
escritos al fiscal para el cumplimiento de los plazos establecidos por ley;
verificado a su vez, una notoria lenidad de los magistrados e inactividad de la
parte agraviada, y con sus evidentes actitudes, trascienden y generan el
retardo de la administracién de justicia, causando inercia y obstaculizando el
movimiento progresivo de la relacion procesal hacia su término.

4. Como resultado de la investigacion realizada se sugiere, la modificacion e
incorporacién en las normas juridicas, relacionado a la denegacién y retardo



de justicia, en el siguiente articulo. a) Se incorpérese el articulo 424-A
Retardo en la imparticion de justicia, al Codigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo 635, en el sentido que, El Juez o Fiscal que retarde por
lenidad o0 maliciosamente la imparticion de justicia, después de ser requerido
por las partes y vencido los plazos legales, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios, Se modifique el articulo 57
de la Ley Organica del Ministerio Pablico, aprobado por Decreto Legislativo
052, disponiéndose que la suspension se aplica ademas, al Fiscal que ha
merecido dos sanciones de amonestacion. No es precisa la aplicacion de la
sancién previa de amonestacion, en los casos que sea detectada por los
érganos de control en las visitas periddicas. Es sin goce de haber y no puede

ser mayor de dos meses.



INTRODUCCION

La administracion de justicia, de acuerdo a la Constitucién Politica emana
del pueblo y es ejercida por el Poder Judicial, que tiene como objetivo especifico
solucionar los conflictos que se suscitan en nuestra sociedad, y para ello se ha
dotado de una estructura jerarquicamente integrada en un cuerpo unitario, con las
especialidades y garantias que corresponden.

La justicia es la virtud fundamental de la cual se derivan todas las demas
virtudes, pues constituye el principio armonico ordenador de éstas, el principio
que determina el campo de accién de cada una de las demas virtudes: de la
prudencia o sabiduria para el intelecto, de la fortaleza o valor para la voluntad, y
de la templanza para los apetitos y tendencias. La virtud es una disposicién
habitual y firme a hacer el bien. Permite a la persona no solo realizar actos
buenos, sino dar lo mejor de si misma. Con todas sus fuerzas sensibles y
espirituales, la persona virtuosa tiende al bien, lo busca y lo elige a través de
acciones concretas y se inclina a dar a cada uno lo que le corresponde.

Siendo asi, la administracion de justicia, constituye una funcién publica
estatal de naturaleza esencial, en cuanto configura unos de los pilares
fundamentales del Estado democratico social de derecho, al garantizar que una
persona investida de autoridad publica y con el poder del Estado para hacer
cumplir sus decisiones, resuelva de manera responsable, imparcial,
independiente, auténoma, agil, eficiente y eficaz, los conflictos que surjan entre
las personas en general, en virtud de los cuales se discute la titularidad y la
manera de ejercer un especifico derecho, consagrado por el ordenamiento
juridico vigente; sin embargo, el retraso injustificado en la Administracién de
Justicia penal ha dado entrada, desde hace afios, a la figura de la atenuante,
incluso calificada, de "dilaciones indebidas" que implica, como sabemos, una
atenuacion de la responsabilidad penal exigida al responsable penal cuando se ha
causado indefensién en mayor o menor medida.

Los ciudadanos que recurren al Poder Judicial en busca de la soluciéon de
sus conflictos de intereses o controversias juridicas, se encuentran con un severo



problema de retardo en la expedicién de las resoluciones y dictamenes. Pues es
un hecho notorio, que en nuestro pais, los plazos legales en los procesos
judiciales no se cumplen. Los procesos de distinta naturaleza disefiados y
estructurados para durar meses, duran en realidad afios y no siempre por
articulaciones de las partes, sino por una constante lenidad en los procesos
judiciales, que se ha convertido en un elemento que no inmuta a los operadores
de justicia, pero que tiene como principal efecto nocivo, causar sufrimientos en los

justiciables.

Cabe sefalar que el panorama en el Poder Judicial y el Ministerio Publico,
no es el mismo de hace décadas atras. Hoy en dia, con el decurso de algunas
medidas de reforma, se aprecia que los magistrados ostentan haberes decorosos,
los horarios de atencién al publico y los destinados para la atencién de su carga
procesal, son reducidos, limitandose en la mayoria de casos los magistrados,
salvo honrosas excepciones, al cumplimento del “horario judicial’. Si recurrimos a
una reflexién concienzuda, encontramos que existe una falta de compromiso de
los magistrados, para con la ciudadania, para acabar con la lenidad procesal.
Asimismo, la sobrecarga judicial y la notoria inobservancia de los plazos legales
ya no inmutan a los magistrados. La asumen como una triste realidad a la cual se

han acostumbrado.

Y dentro de la administracion de justicia, el papel de la parte agraviada
cumple un rol muy importante, tanto en la fase de la investigacion preliminar y en
la instruccion, sin embargo en el ordenamiento procesal vigente es limitado, ya
que no se permite su participacion en la fase de investigacion, porque la sociedad
a través del Ministerio PUblico, se ha hecho con toda la carga de la prueba, quiza
sin considerar que el agraviado, como el verdadero afectado, debe tener un papel
mas protagdnico y sobre todo conocer la verdad de lo sucedido. De acuerdo a
nuestra legislacion, la parte agraviada necesita constituirse como tal, formalmente
ante la justicia. Si no se ha constituido en parte civil, no tiene derecho a
impugnacion alguna, por otro lado se podria afirmar que la participacion del
abogado defensor, también es muy importante, por cuanto la abogacia es el punto
de partida por el cual se debe de empezar para alcanzar justicia en nuestro
querido Perl, y el abogado en su venerable misién, esta buscando el encuentro



con la verdad para despejarle al juez los caminos no siempre faciles de
administrar justicia. Teniendo en cuenta que la funcién primordial del abogado es
la de servir al derecho y, por ende, la justicia. El abogado es un servidor no
solamente de su patrocinado, sino también del orden social, al esclarecer,
establecer y desarrollar ias normas que gobiernan los actos y las conductas de los

demas ciudadanos.

Las dilaciones judiciales, en cualquier orden jurisdiccional pueden suponer
en la practica una denegacion de la justicia, pero en el ambito penal son
especialmente graves, en cualquier fase en la que se encuentre, el procedimiento
y el problema que sufre nuestra Administracion de Justicia, y que afecta a toda la
sociedad, es porque se registra un evidente retardo en el cumplimiento de los
plazos procesales determinados por ley, originados por la lenidad de los
magistrados y la inactividad de la parte agraviada y su abogado defensor. Es esta
problematica la que nos ha motivado realizar la presente investigacion.

El trabajo esta estructurado de la siguiente manera: En el Capitulo | se
presenta el planteamiento de la investigacion; en el Capitulo Il, se expone el tipo y
disefio metodologico empleado; en el Capitulo Hll, se ha desarrollado los
fundamentos tedricos del retardo de la administracion de justicia; en el Capitulo
IV, se presentan los resultados de la investigacion; y finalmente, se muestran en
detalle, las conclusiones y sugerencias, a las que se han arribado



CAPITULO|
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

El Poder Judicial y Ministerio Publico tienen objetivos
especificos que cumplir y para ello se le ha dotado de una estructura
y una variedad de instrumentos que, en principio, bien operados y
eficazmente desarrollados, debieran permitir alcanzar su objetivo
primordial: la solucién de los conflictos y, junto con ello, ganarse la
confianza de la sociedad. Sin embargo, la situacion actual de estas
instituciones demuestra que sus actuaciones no son ni predecibles ni
confiables, por cuanto, la sociedad al buscar tutela jurisdiccional
durante el proceso penal se encuentra con un gran obstaculo, cual
es el retardo en la administracién de justicia.

La problematica se presenta en el sentido que los sujetos
procesales tienen pleno conocimiento que el retardo en la
administracion de justicia, obedece a que las causas de morosidad
judicial son de orden sistémico y pluricausal, en materia penal por
ejemplo, los procesos estan regulados por un coédigo de
procedimientos obsoleto, que aun con los parches legislativos e
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indexaciones de algunos articulos del Cédigo Procesal Penal de
1991, no mejora el proceso ni deja de ser un procedimiento
inquisitivo sin contenido epistemoldgico; y que mantiene ritos
procesales innecesarios, como la repeticion de diligencias (recepcion
de las declaraciones del imputado, victima, testigos y a veces
peritos) hasta en tres etapas distintas del proceso ordinario (etapa
preliminar, de instruccién y juzgamiento) y hasta en dos
oportunidades en los procesos sumarios, todo lo cual dilata
innecesariamente la duracion de los mismos.

Contribuye también al problema, la existencia de una cultura
escritural promovida por los propios ordenamientos procesales,
incluido el nuevo Coédigo Procesal Penal, que insisten en privilegiar
la obtencién de declaraciones en la etapa de investigacion judicial,
en nuestra realidad, ello origina que la recepcién de la instructiva se
dé frecuentemente en una fecha cercana a la de la apertura del
proceso; la preventiva se da meses después, las testimoniales, en
unos tantos meses mas, y las eventuales confrontaciones en unos
meses adicionales; ademas es oftro factor con el cuestionado
retardo, la lenidad de los magistrados y la inactividad de la parte
agraviada y su abogado.

En efecto, el retardo obedece a causas muiitiples, tal como
sefiala el profesor espafiol Cobo del Rosal, se “debe evitar que
cualquier retraso en el cumplimiento de los plazos legalmente
prescritos para cada diligencia o resolucion signifiquen
automaticamente la comision del delito, lo que haria imposible
delimitar el campo de la responsabilidad penal de la disciplinaria”.

Teniendo en consideracién que la justicia no solo constituye
un valor, es ademas una garantia de vida social y fundamento de la
convivencia humana, al parecer, su realizacién no siempre se la
consigue y esto es necesario corregir, pero para que esto sea
posible, mediante el presente trabajo de investigacion se identificara
cuales son las causas, inconvenientes o elementos que dificultan

21



1.2.

una eficiente, confiable y A&gil administracibn de justicia, sin
dilaciones injustificadas de los procesos penales legalmente
prescritos para cada diligencia o resolucion, como los que reclama la

ciudadania.

El presente trabajo de investigacibn se orienta
primordialmente a determinar cuales son las causas por las que
existe retardo en la administracion de justicia en los juzgados
penales de la provincia de Puno. Y dentro de esta perspectiva
propuesta se orienta a responder a las siguientes interrogantes:

1. ¢Cudles son las causas del retardo de la administracién de
justicia en los juzgados penales de la Provincia de Puno?

2. ¢Cudles son las causas de la lenidad de los magistrados?

3. ¢Cudles son los motivos por el que se registra inactividad de la
parte agraviada y sus abogados?

4. ;Qué aportes y alternativas de soluciéon se puede plantear para
la solucién de dicha deficiencia?

DEFINICION DEL PROBLEMA.
1.2.1. PROBLEMA GENERAL.

¢La lenidad de los magistrados y la inactividad de la
parte agraviada y su abogado, causa del retardo de la

administracion de justicia en los juzgados penales de la
Provincia de Puno, del afio 20087
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1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS.

Problema Especifico N° 1

¢La lenidad de los magistrados es causa del retardo
de la administracion de justicia en los juzgados penales de la
Provincia de Puno, del afio 20087

Problema Especifico N° 2

¢La inactividad de la parte agraviada y su abogado, es
causa del retardo de la administracion de justicia en los
juzgados penales de la Provincia de Puno, del afio 20087

1.3. DELIMITACION.

- Espacial.- El presente trabajo de investigacion se realiz6 en el
Distrito Judicial de Puno, concretamente en los Juzgados Penales
de la Provincia de Puno.

- Temporal.- La investigacion se realizé en los procesos tramitados
en el Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Juzgado Penal de la
Provincia de Pun, durante el afio 2008.

Delimitacion de la competencia.- La presente investigacion se
desarrollé, sb6lo de los procesos judiciales tramitados vy
sentenciados, por los juzgados penales de la Provincia de Puno.

2. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

Hecha las indagaciones en las bibliotecas de las Facultades de
Ciencias Juridicas y Politicas de la “Universidad Nacional del Altiplano” de
Puno y la “Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez” de Juliaca, no
existen investigaciones realizadas, sobre el problema que es materia del
presente trabajo, motivo por el que me impulsa encontrar los factores
reales del retardo en la administracién de justicia en los juzgados penales
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de la Provincia de Puno, durante el afio 2008; sin embargo se ha podido
encontrar estudios preliminares siguientes:

ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, recaido en los proyectos de ley N° 5429/2002-CR.,
12296/2004-CR y 12360/2004-CR, presentados por los Congresistas
Alcides Chamorro Balvin, con la adherencia del congresista Eduardo
Salhuana Cavides; Javier Diez-Canseco Cisneros y Ana Elena Townsend
Diez-Canseco. que proponen sancionar a los Jueces y Fiscales que
incumplan los plazos legales en los procesos judiciales.

Al respecto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos recomienda
LA APROBACION de los Proyectos de Ley en anélisis, con el Texto
Sustitutorio siguiente: “LEY QUE SANCIONA A LOS JUECES Y
FISCALES QUE INCUMPLEN LOS PLAZOS LEGALES EN LOS
PROCESOS JUDICIALES” consecuentemente, incorpora el articulo 424-
a° del codigo penal peruano, modifica los articulos 208°, 210° y 211° de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial y el articulo 57° de la Ley Organica del
Ministerio Publico.

CODIGO PENAL PERUANO DE 1991
Articulo 377.- Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales
El funcionario publico que, ilegaimente, omite, rehtsa o retarda algin acto

de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos

afios y con treinta a sesenta dias-multa.

Esta disposicion penal tiene como fuente el articulo 328° del Cédigo Penal
ltaliano de 1889 y el articulo 249° del Cédigo Penal Argentino, para FIDEL
RoJas VARGAS, importa “un cumplimiento diferido del acto debido sin
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justificacion alguna, esto es ilegalmente, deteriorando de ésta manera la
imagen de la administracion publica” .

ANTECEDENTES A NIVEL INTERNACIONAL.
1. CODIGO PENAL ARGENTINO

Capitulo XI: Denegacion y retardo de justicia

ARTICULO 273. - Sera reprimido con inhabilitacién absoluta de uno a
cuatro afios, el juez que se negare a juzgar so pretexto de oscuridad,
insuficiencia o silencio de la ley.

En la misma pena incurrird el juez que retardare maliciosamente la

administracion de justicia después de requerido por las partes y de
vencidos los términos legales.

En el modelo Espafiol por ejemplo se sigue una férmula similar, en la

que se exige como elemento del tipo, que el retardo sea malicioso:

2. CODIGO PENAL ESPANOL DE 1995
Articulo 449.

a. En la misma pena sefialada en el articulo anterior incurrira el Juez,

Magistrado o Secretario Judicial culpable de retardo malicioso en
la_Administracién de Justicia. Se entendera por malicioso el

retardo provocado para conseguir cualquier finalidad ilegitima.

b. Cuando el retardo sea imputable a funcionario distintc de los
mencionados en el apartado anterior, se le impondra la pena
indicada, en su mitad inferior.

3. CODIGO PENAL COLOMBIANO DEL 2000

ARTICULO 414- Prevaricato por omisién. El servidor publico que
omita, retarde, rehlse o deniegue un acto propio de sus funciones,

1 ROJAS VARGAS, Fidel. (2001) “Delitos Contra la Administracion Publica”. Editorial Grijley. 2da. Edicion. Lima. Pag.
142.
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incurrird en prisién de dos (2) a cinco (5) afos, multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones puablicas por
cinco (5) anos.

ARTiCULO 415 - Circunstancia de agravacién punitiva. Las
penas establecidas en los articulos anteriores se aumentaran hasta
en una tercera parte cuando las conductas se realicen en
actuaciones judiciales o administrativas que se adelanten por delitos
de genocidio, homicidio, tortura, desplazamiento forzado,
desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
rebelién, terrorismo, concieto para delinquir, narcotréafico,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las
conductas contempladas en el titulo Il de este Libro.

3. JUSTIFICACION DE PROBLEMA.

3.1.Conveniencia.

Una razén basica para desarrollar este trabajo de investigacion
es conocer a ciencia cierta cuales son las causas por las que se
observa un notorio e innecesario retardo en la administracién de
justicia en los juzgados penales de la Provincia de Puno, a efectos
de determinar que el incumplimiento de los plazos procesales
penales legalmente prescritos para cada diligencia o resolucion se
debe a la lenidad de los magistrados y la inactividad de la parte
agraviada y su abogado, durante el desarrollo del proceso.

Asimismo, se considera que el prop6sito del presente trabajo de
investigacion, es hallar mecanismos e instrumentos que generen en
los operadores de la justicia poner énfasis en los puntos neuralgicos
que se establecera durante la investigacién, aspectos fundamentales
que permitirian a los jueces y fiscales la adopcion de soluciones
eficaces y rapidas, asi como propiciara e impulsarda en los
magistrados el despliegue de mayores esfuerzos y compromisos
para atencién de la carga procesal, tal como reclama la ciudadania.
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3.2. Relevancia Social.

Con el presente trabajo de investigacion, se pretende proponer
alternativas de solucién a manera de sugerencia para evitar Ila
vulneracion de los plazos procesales legalmente prescritos y
establecer mecanismos e instrumentos que propicien en los
magistrados, la parte agraviada y sus abogados, el desarrollo de
mayores esfuerzos y compromisos para obtencién de una agil y
eficiente administracién de justicia y de esa manera se promueva un
orden social justo y equitativo, lo que justifica plenamente el
presente estudio.

3.3. Implicancias practicas.

Ayudara a resolver los procesos que se encuentran en los
Juzgados Penales de la Provincia de Puno, pendientes de ejecucion;
con ello se reducira la carga procesal en el Poder Judicial, y
contribuira en la satisfaccion de las expectativas de los justiciables.

3.4. Valor Teérico.

Las conclusiones y sugerencias a las que se arribe en el
presente trabajo de investigacion, conducird, a la propuesta de la
reforma de las normas juridicas para garantizar el cumplimiento de
los plazos procesales determinados por Ley.

3.5. Beneficiarios directos.

Seran, la estructura del Poder Judicial y los ciudadanos que
recurren ante el Organo Jurisdiccional con la finalidad de solicitar
una agil y eficiente administracién de justicia y de esa manera se
promueva un orden social justo y equitativo; es preciso anotar que
en la legislacién peruana no existe una norma juridica que garantice
el cumplimiento de los plazos determinados por Ley, por parte de los
magistrados, este vacio juridico perjudica enormemente en la
administracion de justicia, y se afecta a la tutela jurisdiccional
efectiva.
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4, FORMULACION DE OBJETIVOS.

4.1.Objetivo General.

“Determinar si el retardo de la administracién de justicia en los
juzgados penales de la Provincia de Puno, durante el afio 2008” se debe
a la lenidad de los magistrados y la inactividad de la parte agraviada y su
abogado”

4.2.0bjetivos Especificos.
Objetivo Especifico N° 1.

“Establecer si el retardo en la administracién de justicia en los
juzgados penales de la Provincia de Puno, durante el afio 2008, se debe
a la lenidad de los magistrados”

Objetivo Especifico N° 2.

“Analizar si el retardo en la administracién de justicia en los juzgados
penales de la Provincia de Puno, durante el afio 2008, se debe a la
inactividad de la parte agraviada y su abogado”

Objetivo Especifico N° 3.

“A efectos de darle mayor valor y utilidad a la presente investigacion,
en virtud del andlisis de informacion obtenida, se cuestionara la Ley o
institucion juridica que regula el cumplimiento del plazo legal en los
procesos judiciales, para luego evaluar sus fallas y proponer cambios o
reformas en concreto; constituyendo ello un propdsito esencial y
aspiracioén propositiva”.

28



5. FORMULACION DE HIPOTESIS.

5.1.Hipoétesis General.

El retardo en la administracion de justicia se debe a la lenidad de
los magistrados y la inactividad de la parte agraviada y su abogado, en
los juzgados penales de la provincia de Puno, durante el afio 2008.

5.2.Hipotesis Especificos:
Hipétesis Especifico N° 1.
La lenidad de los magistrados, genera retardo en la
administracién de justicia en los juzgados penales de la provincia de
Puno, durante el afio 2008.
Hipotesis Especifico N° 2.

La administracion de justicia en los juzgados penales de la
provincia de Puno, durante el afio 2008, es retardada por la
inactividad de la parte agraviada y su abogado.

6. VARIABLES Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

6.1. Variable independiente.

a. Lenidad de los magistrados:

Juez
. Fiscal
b. Inactividad de la parte agraviada y su abogado:
- Conducta de la parte agraviada y su abogado
6.2. Variable dependiente.
a. Retardo en la administracién de justicia:
Plazo procesal

6.3. Operacionalizacion de variables.
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CAUSAS DEL RETARDO EN LA ADMHSTRACION DE JUSTICIA EN LOS JUZGADOS
PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008

I

OPERACIONALIZACION DE
VARIABLES
VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES CATEGORIAS TECNICAS INSTRUMENTOS
A DECRETO
111 PLAZO B. AUTO
1.1. JUEZ C. INFORME
D. SENTENCIA
1.1.2. EMITE A SI 1. OBSERVACION
NOTIFICACIONES | B. NO 1.1. GUIADE
1. LENIDAD DE 1
LOS MAGIS- 12.1 IMPULSAEL A. SOLICITA OBSERVACION
TRADOS 1 PROCESO CUMPLIMIEN-
TO DE PLAZOS
1.2. FISCAL
12.2. CUMPLE PLAZOS | B. DICTAMENES
12.3. EMITE A Sl
2 NOTIFICACIONES | B. NO 2. ENCUESTA 2.1 %U(;ESTIONA-
172}
3 2.1.1. SE CONSTITUYE A. SI
193 EN PARTE CIVIL B. NO
o 2.1.2. PRESENTA
E ESCRITOSPARA | A. SI
= EL B. NO
Z CUMPLIMIENTO
& DE LOS PLAZOS
‘é 21.3. PRESENTA
ESCRITOS AL
2. INACTIVIDAD |21 SgﬁUCTA JUEZ PARA A s
DE LA PARTE PARTE ACREDITAR EL 5 8O
AGRAVIADA DELITO Y LA :
Y Su Qg‘éAVIADA RESPONSABILI-
ABOGADO ABOGADO DAD
214. PRESENTA
ESCRITOS AL
FISCAL PARA A SI
REQUERIR EL B. NO
CUMPLIMIENTO
DE LOS PLAZOS
A CUMPLIMIEN-
TO TOTAL
)
[-_4
Q
[43]
‘@ 4. RETARDO EN
o LA ADMINIS- |, | i 4oy 4.1.1. CUMPLI MIENTO
E TRACIONDE | poette 1 O INCUMPLIMIEN-
& JUSTICIA. TO
)
z B. INCUMPLI-
o MIENTO
a TOTAL
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CAPITULOII
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
1. NIVEL DE INVESTIGACION.

La presente investigacion corresponde al nivel descriptivo y explicativo.

2. METODO DE INVESTIGACION.

2.1. Método descriptivo.

A través de este método, se describi6 la situacion en que se
encuentra los expedientes penales en los Juzgados Penales de la
Provincia de Puno. Es decir, como es y como se manifiesta la conducta
de los magistrados y la parte agraviada y su abogado defensor.

2.2, Método explicativo.

Con este método se pretende esclarecer las causas del retardo en la
administracion de justicia. El interés se centra en explicar las razones
por las cuales se registra la inactividad de los magistrados y la parte

agraviada.
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3. TECNICA.

3.1. Observacion de campo.

Los datos se han obtenido directamente de los documentos o
expedientes judiciales, para lo cual se observaron y registraron el
naimero de sentencias que han sido ejecutadas y los que no han sido
ejecutados, asi como las causas que han influido para ello.

3.2. Analisis de expedientes.

Los expedientes sobre penales tramitados en los Juzgados Penales
de la Provincia de Puno, fueron analizados, teniendo en consideracion la
poblacién y muestra.

3.3. Analisis juridico social.

La presente investigacion se ha realizado eminentemente, desde un
enfoque juridico social; por lo que la técnica que se utilizd, fue enfocado
desde un punto de vista social, fundamentalmente econdémico y juridico,
precisando si este aspecto influye o no en el retardo de la administracién
de justicia, con esa finalidad, se han extraido los datos de los
expedientes que son materia de analisis.

4. INSTRUMENTO.

Para efectos de recabar la informacién suficiente, se ha utilizado las
fichas o guias de observacién, para cada uno de los expedientes de la
muestra, asimismo de ha utilizado el cuestionario para realizar una encuesta
a los magistrados.

5. UNIDAD DE ESTUDIO.

En la presente investigacion de causas del retardo en la administracion
de justicia, fueron elementos de estudio como sujetos: Los magistrados
(Jueces y Fiscales) de los Juzgados penales de la Provincia de Puno. En
calidad de objeto fueron estudiados, los expedientes penales, tramitados en
los juzgados Penales de la Provincia de Puno. También fueron estudiadas
las conductas que adoptan la parte agraviada y su abogado defensor.

32



Finalmente fue materia de estudio las normas juridicas que regulan y
garantizan el cumplimiento de los plazos procesales determinados por Ley.

6. POBLACION Y MUESTRA.

6.1. Poblacion.
La poblacion objeto de investigacion, esta constituido por 1610

expedientes de procesos penales, la misma que estd compuesto de la

siguiente forma:

EXPEDIENTES TRAMITADOS EN LOS JUZGADOS PENALES DE
LA PROVINCIA DE PUNO, ANO 2008

JUZGADO POBLACION ANO TOTAL
PENAL 2008

Primero Juzgado Penal 420 420

Segundo Juzgado Penal 408 408

Tercero Juzgado Penal 402 402

Cuarto Juzgado Penal 380 380
TOTAL 1610 1610

6.2. Muestra.

Para efectos de la recoleccion de la informacién. El tamafio de la
muestra se determiné con la confiabilidad del 95% y con 5% con margen
de error, para cuyo efecto se utilizé la formula corta, planteado por el

profesor Mario Rodriguez.

n=N x400 Margen de error de 5%
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Donde:

N = Poblacién = 1610 expedientes

n = muestra = ?

Remplazando los datos obtenemos la muestra:

n=N.400 = 1610 . 400 =

N +399 1610 + 399
n = 644. 000 = 320.55
2009
n = 321 Expedientes.
A su vez la muestra se estratificé segin Juzgados y por afio. La misma que

esta representado en el siguiente cuadro:

CUADRO DE LA MUESTRA DE LOS EXPEDIENTES TRAMITADOS EN LOS
JUZGADOS PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO DEL ANO 2008

JUZGADO POBLACION MUESTRA
PENAL | Afo 2008 Total Afio 2008 Total
Primero 420 420 84 84
Segundo 408 408 81 81
Tercero 402 402 80 80
Cuarto 380 380 76 76
TOTAL 1610 1610 321 321

Para estratificar la muestra segun los Juzgados y afios, se aplico la regla de tres

simple, en la siguiente forma:
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a)

b)

1610 -—--- 100%

X - 19.940

Para la obtencién de la muestra del Primer Juzgado Penal, se
sigui6 el siguiente procedimiento:

420 —mm- 100%
84 -~ X
p — 20

Para la obtencién de la muestra del Segundo Juzgado Penal,
se siguio el procedimiento:

408 - 100%
Y p— X
- 19.852

Afio 2008 -- 408 ----- 19.852 = 81

Para la obtencion de la muestra del Tercero Juzgado Penal,
se siguié este procedimiento:

402 - 100%
80 ----- X
X ---19.900

Afio 2008 -- 402 ---- 19.900 = 80
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d) Para la obtenciéon de la muestra del Cuarto Juzgado Penal,
se siguio el siguiente procedimiento:

380 - 100%
76 -m- X
X —— 20

Afo 2008 -- 380--—--20=76

7. PLAN Y RECOLECCION DE DATOS.

Para la recoleccién de datos se observaron las variables e indicadores
que son materia de investigacién. Los datos se obtuvieron de los
expedientes judiciales tramitados en los cuatro Juzgados Penales de la
Provincia de Puno; para cuyo efecto se utilizé se utilizd6 como instrumento de
recoleccién, la ficha de observacién de expedientes y el cuestionario para los
Magistrados. Los datos obtenidos se presentan en cuadros estadisticos,

graficos, con la correspondiente interpretacion.

8. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS.

En la presente investigaciéon para el analisis de los datos de la muestra
se utilizoé la técnica de la estadistica descriptiva.

9. AMBITO DE ESTUDIO.

El presente trabajo de investigaciéon se realizé en los cuatro Juzgados
Penales de la Provincia de Puno, Departamento de Puno, Su capital es Puno
y es una de las ciudades mas importantes del sur de Perd. Desde el punto
de vista de la geografia fisica, La Ciudad de Puno, también conocida como
"Capital Folklore Peruano" o "Cuna del Imperio Incaico", se encuentra
ubicada en la bahia Puno, a orillas del Lago Titicaca y a aproximadamente
3,827 m.s.n.m.

Actualmente tiene una extension de 1.566,64 ha, la cual representa el 0,24%
del territorio de la provincia de Puno; y alberga una poblacion de 120.229

36



habitantes, segin el aGltimo Censo peruano de 2007, alcanzando una
densidad poblacional de 75,6 hab/ha.

Dentro del desenvolvimiento turistico nacional, la ciudad de Puno constituye
la tercera ciudad que recibe el mayor flujo de turistas extranjeros después de
Cusco y Lima, por estar inmerso dentro del circulo turistico receptivo mas
importante del pais, que es Lima-Cusco-Bolivia, en ambos sentidos. En el
2009 recibi6é un total de 274.946 turistas, de ellos 96.074 fueron nacionales y
179.872 turistas fueron extranjeros.

Cabe destacar que en la mayor festividad del Peri (Fiesta de la Virgen
Candelaria) que se desarrolla en febrero, se concentré 19.424 visitantes, de
los que 9.672 fueron turistas nacionales y 9.752 eran extranjeros.

En este contexto y por el gran contenido de bienes naturales y recursos
naturales, el departamento de puno se ha convertido en destino turistico,
porque cuenta con infraestructura, atractivos, servicios, y medios de soporte.
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CAPITULO Ill
MARCO TEORICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS. :
La Justicia constituye uno de los sentimientos que permanentemente ha

acompafado al ser humano. Los mecanismos que utiliza para su logro vienen
a ser la expresion del desarrollo social al que ha arribado el hombre moderno.
Decimos ello porque las primeras manifestaciones de justicia han sido hoy
superadas por respuestas racionales. Es conocido que las comunidades
primitivas optaban por la venganza como patrén de justicia, para lo cual, sus
miembros empleaban su propia fuerza ante una ofensa, pues asi, estimaban
su derecho.

Este comportamiento, caracterizado por la auto-tutela, constituye la
expresion de la defensa privada que civilizaciones posteriores no sélo van a
mantener, sino que incluso van a tarifar, como el caso de la Ley de Talién: un
ojo vale un ojo, un diente vale un diente. En esa época la justicia se ejercia en
nombre propio, como auto-justicia, la misma que todavia se mantiene en el
derecho moderno, de manera excepcional, a través del ejercicio de la legitima
defensa y el estado de necesidad.

Historiadores que se han interesado por el régimen judicial implantando
en América consideran, que éste, no estuvo exento de cuestionamientos por
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la parcialidad y morosidad, y ain, el cohecho en que incurrian algunos de los
administradores de Justicia. Ello justificaria que mediante Real Cédula del 06
de febrero de 1770 se reforme la organizacién de justicia, disponiendo que en
las Indias como en Espafia, se observe lo ordenado para la rapida y recta
administracion de justicia, disponiendo que se proceda a terminar las causas
con la mayor brevedad sin permitir dilaciones maliciosas o voluntarias de las
partes; sin embargo, estas recomendaciones no fueron suficientes. El atraso
judicial, del que no nos liberamos hasta hoy, es también, sin duda herencia
espafiola. Como refiere Roberto Dromi; “el problema que viene desde
entonces y de la misma época, son los reproches y las tentativas de solucién”.

Los delitos contra la administracion de justicia, fueron considerados por
primera vez en un titulo autbnomo en el Cédigo Italiano de 1889, debido a que
anteriormente los distintos tipos delictivos se hallaban diseminados en otros
titulos. La propuesta de agrupar todos los delitos contra la administracioén de
justicia en un titulo, tuvo como fundamento que algunos hechos delictivos
tenian por objeto la administracion de justicia, al procurar indebidamente una
accion que la desvia para asi paralizar los efectos.

La administracién de justicia, tiene dentro del Estado, una esfera de
accion con caracteristicas propias que la distinguen de otros organismos
puiblicos o administrativos, por lo que sus delitos se han definido
separadamente de aquellos que se refieren a la autoridad publica o a la
administracién propiamente dicha.

Juan Bustos Ramirez, en su obra Manual de Derecho Penal sefala
que “se trata de una funcion jurisdiccional que resulta fundamental para la
resolucién de los conflictos sociales”. Es un bien juridico institucional por
excelencia, porque constituye vias procedimentales para un equilibrio en las
relaciones sociales, una garantia procedimental para todos y cada uno de los
miembros de la colectividad.

No cabe duda que este Poder del Estado, pilar insoslayablemente
necesario en todo estado democratico, y mas exactamente la administracién
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de justicia en nuestro pais, tiene un estigma en la "frente" de la que hasta la
fecha no ha podido liberarse y es que el retardo de la administraciéon de
justicia, en todo nivel, es pan de todos los dias, desde el mas remoto Juzgado
de Paz en una lejana provincia, como en las capitales de provincia a nivel de
las Salas Penales y Ministerio Publico, el ciudadano comin y corriente que
alguna vez creyé en la justicia, se da todos los dias con la ingrata desazén, al
ver que sus pretensiones a todas luces justas, han sido después de "sesudos”
razonamientos juridicos, simplemente retardados, limitdndose
resignadamente a seguir esperando que el superior del magistrado, advierta
dicha conducta indebida, para encausarla, observando la celeridad del caso,
y por fin poder llegar a decir, jse hizo justicial; sin embargo, la espera resuita
tan injusta como la propia sentencia, hasta que el "justiciable", se cansa, y lo
unico que le queda es, maldecir y desear que ojala haya pena de muerte para
todos los inoperantes e inactivos; porque al final se quedé sin nada, mejor
dicho con deudas, hay que pagarle al abogado, que no lo asesor6 tan bien
como le ofrecié y que le hizo firmar una letra en blanco como garantia, pero
también rumiando una secreta esperanza: que a su rival, le ocurra algo grave

en esos dias y se muera.

En nuestro pais, la crisis de la administracién de Justicia, acarrea no
solo inseguridad juridica de facto, sino, crisis del Derecho objetivo mismo. Y a
la inversa, las etapas de incontinencia legislativa, de reformas apresuradas,
de improvisaciones o parches, de leyes oscuras o de uso alternativo, etc.,
acaban generando crisis de la Jurisdiccion, registrandose tremendos retrasos
junto a apresuramientos inusitados.

La celeridad en la administracién de justicia, constituye para nuestro
derecho interno, un “principio procesal de la administracién de justicia” asi lo
regulan el articulo 6° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y el articulo V del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil. Sin embargo, pese a la existencia
de tales normas declarativas, y otras especificas sobre los deberes de los
Magistrados, su incumplimiento se ha instituido en un componente de la
realidad judicial.
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Asimismo, se tiene que la pobreza es la principal barrera que impide el
acceso a la justicia en el Perd. Otra barrera terrible es la carga procesal y un
tercer obstaculo, es que para el ciudadano de a pie, le es dificil el contacto
con una judicatura agil y proba.

Como podemos apreciar, nuestros legisladores han expedido una serie
de normas juridicas para garantizar la administracién de justicia, sin retraso ni
dilaciones, sin embargo dichas normas juridicas no son eficaces, en la
realidad concreta, los plazos legales en los procesos judiciales no se
cumplen. Los procesos de distinta naturaleza disefiados y estructurados para
durar meses, duran en realidad afios y no siempre por articulaciones de las
partes, sino por una constante lenidad de los procesos judiciales.

Desde mi punto de vista, aun faltan normas juridicas eficaces que
garanticen la correcta administracion de justicia, y que comprometan a los
magistrados acabar con la lenidad procesal y sufrimientos en los justiciables,
emitiendo las decisiones judiciales en plazos razonables; por lo que, con el
presente trabajo de investigacion se pretende cubrir este vacio legal.

2. BASE TEORICA
2.1. Lenidad.
2.1.1. Concepto:

Blandura en exigir el cumplimiento de los deberes o en
castigar las faltas. En Derecho Penal y Procesal Penal, es
importante porque puede llevar inclusive a castigar en menor
medida de la que corresponde el delito cometido y también a

dejarlo impune.?

La justicia debe ser estricta si pretende ser justicia. La
introduccion de un perverso humanitarismo en las deliberaciones

2 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. (1997) Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas
y Sociales. Il Tomos. 24° Edicién actualizada, corregida y aumentada. Argentina. Editorial
Heliasta S.R.L. Tomo . Pag.714.
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de un juez, puede tener efectos devastadores. El mundo del
crimen goza con esta blandura, pues encuentra que sus acciones
tienen bajo coste. De ahi, el aumento de la criminalidad en el
Perd, pais modélico en cuanto a relajamiento moral y su
consecuente lenidad judicial. Este pais, es el paraiso de los
progresistas. ;Se puede concebir idea mas descabellada y
confortable que las penas de carcel son “para reinsertar al
criminal” Es decir, segin los apéstoles de esta maravillosa teoria,
por ejemplo: Juan Alberto Belloch, la sociedad no tiene derecho a
castigar al criminal. Debe cuidarlo y mimarlo para poder acabar
reinsertandole en la vida social. En cuanto a la victima, no puede
merecer la misma atencion puesto que ya esta reinsertada (si es
que no estd muerta), y mediante la oportuna indemnizacion la
sociedad salda sus cuentas con ella. Es el criminal quien merece
todas nuestras consideraciones, ya que debemos reeducarlo para
convertirlo en ciudadano productivo y respetable. En el Cddigo
Penal elaborado con el enfoque de Belloch, la idea de castigo
queda erradicada, pues, segun este lider y todos los de su
posicion, es idea que pertenece a la civilizacién judeocristiana que
tantos males ha traido al mundo. Es légico suponer el agrado con
que estas orientaciones han de ser acogidas por el mundo del

crimen.

El retraso injustificado en la Administracion de Justicia penal
ha dado entrada, desde hace afos, a la figura de la atenuante ,
incluso cualificada , de "dilaciones indebidas" que implica, como
sabemos, una atenuacién de la responsabilidad penal exigida al
responsable penal cuando se ha causado indefensién en mayor o
menor medida. No pretendo entrar a valorar ni las causas de la
dilacion, ni los presuntos responsables de la misma, ni la
justificaciéon juridica de la atenuacién jurisprudencialmente ya
configurada. Pero si quisiera llamar la atencién sobre la otra cara
que se ve afectada por estas dilaciones: la victima o perjudicada
por el delito.
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Asi, la paciente victima ve como la justicia por fin llega, pero
llega tarde, a veces muy tarde. Y, por si fuera poco ve como esta
justicia lenta premia con un beneficio penal al responsable. Pero
la victima del delito no recibe en esa misma sentencia, que
reconoce que la justicia ha sido lenta, contraprestacién alguna en
reciproco trato. ¢No seria justo reconocerle a la victima una
satisfaccion, al menos econémica, en ese mismo procedimiento
en el que se reconoce que la Justicia no ha funcionado como

debiera?

La lenidad en el castigo conduce a la perpetracién de las
mayores monstruosidades, permitiendo la libertad por exceso de
Detencion; sin embargo, es del caso distinguir el supuesto en el
cual, la lenidad en la obtencion de la sentencia, es de tal
gravedad, que la excesiva duracion en total del proceso, permite
que el Sistema de justicia se vea en la obligacién de liberar a un
procesado, presumiblemente responsable, de cara a que el
instituto de la detencion, s6lo debe prosperar cuando ademas de
las prognosis legales, exista suficientes indicios de
responsabilidad. Vemos que en este caso, no estamos ante la
sola verificacién de un plazo legal, sino que, por tratarse de la
sentencia, ésta puede darse desde vencido los plazos de
instruccién, la etapa intermedia y el juzgamiento, si se trata de un
proceso ordinario, al amparo del Cdédigo de Procedimientos
Penales. Debe sefialarse por ello, que el plazo ordinario de
instruccién es de 4 meses segun lo establecido en el articulo 202°
del Cédigo de Procedimientos Penales, que puede ser ampliado
por 60 dias y en casos complejos, hasta por 8 meses adicionales.
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2.2. Inactividad Procesal:

Es la paralizacion del proceso por inercia de la parte y del Juez, o
como dice Chiovenda, "La inactividad procesal consiste en no efectuar

actos de procedimiento".?

El Juez ya no es un simple espectador del desarrolio del proceso,
sino que se convierte en el elemento activo por excelencia, merced a esta
facultad es el verdadero director y conductor del mismo en aplicacion del
principio de Impulso procesal.

Resulta de suma importancia que la caducidad se haya producido
como consecuencia de la inactividad procesal de las partes, en forma
voluntaria, desinteresada de ejecutar acto alguno de celeridad o idéneo

para el impulso del proceso.

Cuando hablamos de acto idoneo, hablamos del acto destinado al
impulso del proceso; “ No se consideran actos de impulso procesal
aquellos que no tienen por propédsito activar el proceso, tales como la
designacion de nuevo domicilio, pedido de copias, apersonamiento de
nuevo representante y otros analogos”. Por ejemplo los que tienen lugar
dentro de un tramite incidental independiente del cuaderno principal; pues
tales actos no influyen o afectan la relaciéon juridica procesal al

sustanciarse en forma auténoma. *

Asimismo, tomese en cuenta que esta paralizacion debera ser
injustificada y voluntaria, pues si se trata de una interrupcién del proceso
o de una suspension a pedido de las partes con aprobacion del Juez o
dispuesta de oficio por éste, no operara el abandono

2.3. Juez:

En sentido amplio llamese asi todo miembro integrante del Poder
Judicial, encargado de juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccion.

3 CHIOVENDA, Guisseppe. Op. Cit., ll. Pag. 312.
4 HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. (2002) Formas Especiales de Conclusién del Proceso.
Gaceta Juridica. Segunda Edicion.

44



Ellos estan obligados al cumplimiento de su funcién de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes, con las responsabilidades que ellas determinan.

En sentido restringido, suele denominarse juez quien actta
unipersonalmente, a diferencia de los que actdan colegiadamente y que
suelen llamarse ministros, vocales, camaristas o magistrados.

Es corriente que los jueces actien de un fuero determinado (civil,
penal, contencioso, administrativo, laboral, militar). En el fuero civil, suele
llamarselos jueces de primera instancia, y en el fuero penal, jueces de
instruccion cuando su misién consiste en investigar el delito tramitando el
sumario, y de sentencia, cuando su misién, propiamente juzgadora, es la
de dictar sentencia en el plenario. Las resoluciones de los jueces, salvo
las excepciones que las leyes determinan. Son impugnables ante las
Camaras de Apelacién, como a su vez las sentencias de estas son
recurribles ante las Cortes o Tribunales Supremos, cuando lo establezca

la legislacion.®

El juez es la autoridad puablica que sirve en un tribunal de justicia y
que se encuentra investido de la potestad jurisdiccional. También se
caracteriza como la persona que resuelve una controversia o que decide
el destino de un imputado, tomando en cuenta las evidencias o pruebas
presentadas en un juicio, que administra justicia.

Habitualmente son considerados empleados o funcionarios publicos,
aunque ello dependera del pais en concreto, son remunerados por el
Estado (sin perjuicio de la figura de los jueces arbitros), e integran el
denominado Poder Judicial. En general, se caracterizan por su
autonomia, independencia e inamovilidad, sin que puedan ser removidos
de sus cargos salvo por las causas establecidas constitucional o
Iegalm'ente. Asimismo, son responsables de sus actos ministeriales, civil y

penalmente.

5 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. (1997) Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas
y Sociales. II Tomos. 24° Edicion actualizada, corregida y aumentada. Argentina. Editorial
Heliasta S.R.L. Tomo Ii. P4g.613.
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Si bien gozan de independencia en su actuar, sus resoluciones
suelen ser revisables por los tribunales superiores jerarquicos, mediante
los llamados recursos judiciales, pudiendo ser éstas confirmadas,
modificadas o revocadas.

Primera acepcion: En términos amplios y muy generales, el vocablo
alude a quien se confiere autoridad para emitir un juicio fundado, resolver
alguna duda o decidir una cuestion. Segunda acepcién: En sentido
estrictamente juridico, juez es el 6rgano instituido por una comunidad
juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de
intereses sometido a su decisiébn. Conforme a la primera acepcién
contenida en el Diccionario de la Academia, es "el que tiene autoridad y
potestad para juzgar y sentenciar". Etimolégicamente la palabra juez
proviene de las voces latinas jus (Derecho) dex, derivada esta ultima de
la expresion vindex (vindicador). De ahi que juez equivalga a vindicador
del Derecho. El juez es, por lo tanto, la persona que tiene a su cargo
juzgar (judicare), expresién que a su vez se origina en las palabras latinas
jus icere o jus daré. En definitiva, el juez es quien dice o quien da el
Derecho en las cuestiones que le son sometidas. Se entiende por juez "el
que esta revestido de la potestad de administrar justicia a los particulares,
0 sea de aplicar las leyes en los juicios civiles o en los criminales o asi en
unos como en otros". Couture, en su Vocabulario juridico, Montevideo,
1960, dice del juez que es el "magistrado integrante del Poder Judicial,
investido de la autoridad oficial requerida para desempefiar la funcién
jurisdiccional y obligado al cumplimiento de los deberes propios de la
misma, bajo la responsabilidad que establecen la Constitucién y las
leyes". Si bien el juez es la persona que esta encargada de juzgar en
cualquiera de los distintos grados de la administracion de justicia, dentro
de un concepto vulgar, se suele designar con ese nombre a quien en
primera instancia civil 0 en periodo de instruccién criminal o en tramite de
primera sentencia penal, ejerce unipersonalmente su jurisdicciéon. Cuando
el juzgador actiia como integrante de un tribunal colegiado, se le suele
designar con los nombres de magistrado, camarista, vocal o ministro, aun
cuando en algunos tribunales también se les denomina jueces. A su vez,
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la palabra magistrado, si bien se aplica, como acabamos de decir, a los
miembros integrantes de un tribunal colegiado, alcanza también a todas
las personas que ejercen funcion de juzgar, incluso los jueces que actlan

unipersonaimente.®

TUO. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Deberes de los magistrados
Articulo 184.- Deberes:
Son deberes de los Magistrados:

1.- Resolver con celeridad y con sujecibn a las garantias
constitucionales del debido proceso;

2.- Administrar justicia aplicando la norma juridica pertinente, aunque
no haya sido invocada por las partes o lo haya sido erroneamente;

3.- A falta de norma juridica pertinente, los Magistrados deben resolver
aplicando los principios generales del Derecho y preferentemente los
gue inspiran el Derecho Peruano;

4.- Convalidar los actos procesales verificados con inobservancia de
formalidades no esenciales, si han alcanzado su finalidad y no han
sido observados, dentro del tercero dia, por la parte a quien pueda

afectar,

5.- Sanear en materia civil, agraria y laboral las irregularidades y
nulidades del proceso, dictando el auto de saneamiento procesal

correspondiente, conforme a ley;,

6.- Guardar absoluta reserva sobre los asuntos en los que interviene;

6 COUTURE, Eduardo J. (1979) Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 3°. Ed. Péstuma.
Desalma, Buenos Aires.
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7.-

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Observar estrictamente el horario de trabajo establecido, asi como el
fijado para los informes orales y otras diligencias. Su incumplimiento
injustificado constituye inconducta funcional;

Dedicarse exclusivamente a la funcién judicial. No obstante, puede
ejercer la docencia universitaria en materias juridicas, a tiempo
parcial, hasta por ocho horas semanales de dictado de clases y en
horas distintas de las que corresponden al despacho judicial.
lgualmente, con las mismas limitaciones, puede realizar labor de
investigacion juridica, fuera de las horas del despacho judicial, e
intervenir a titulo personal en Congresos y Conferencias;

Residir en el lugar donde ejerce el cargo, o en otro lugar cercano de
facil e inmediata comunicacion. Para este Gitimo caso se requiere
autorizacion previa del Consejo Ejecutivo respectivo;

Exigir a las partes precisen sus pretensiones, cuando de la
demanda, de la contestacién o de la reconvencion, en su caso, se
advierten deficiencias o confusiones;

Rechazar de plano la demanda o reconvencién, cuando estén
sujetas a un término de caducidad y se advierte que éste ha vencido;

Evitar la lentitud procesal, sancionando las maniobras dilatorias asi
como todos aquellos actos contrarios a los deberes de lealtad,
probidad, veracidad, honradez y buena fe;

Denegar de plano los pedidos maliciosos y rechazar los escritos y
exposiciones que sean contrarios a la decencia o la respetabilidad
de las personas, haciendo testar las frases inconvenientes, sin
perjuicio de la respectiva sancién;

Denunciar ante el Ministerio Publico los casos de ejercicio ilegal de

la abogacia;
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2.4,

15.- Presentar su respectiva declaracion jurada al asumir y al dejar el
cargo, trianualmente, y cada vez que su patrimonio y rentas varien
significativamente; y

16.- Cumplir con las demas obligaciones sefialadas por ley.

Fiscal:

Consideraciones Generales

La importancia por el conocimiento histérico de las instituciones
juridicas, necesidad natural y constante del espiritu humano, nos conduce
a revivir el pasado para entender mejor el presente, con la finalidad de
llegar a un sistema mas perfecto, evitando los errores cometidos y
aprovechando los progresos realizados, por ello, determinar los origenes
del Ministerio Publico y describir las sucesivas etapas de su evoluciéon
histérico-juridica es tarea que aun ofrece dificultades. Sin embargo,
los antecedentes de la presente institucion muestran datos que por lo
general son parciales, carecen de continuidad o se diluyen en el devenir
historico, surgiendo en esa oscuridad reinante la figura de los
“Procuradores Fiscales” y “Fiscales”, quienes con el transcurso del tiempo
se erigirian en los mas genuinos representantes de la referida institucion
ministerial, a pesar que algunos autores insisten en atribuirle
antecedentes remotos en Grecia y Roma, se trata en el fondo de una
institucién caracteristica de la civilizaciéon occidental

Etimologia

El Ministerio Publico se ha relacionado con la funcién econdémica de
recaudaciéon de los impuestos y tributos para el erario o tesoro
publico, desprendiéndose la etimologia de la palabra “fiscal’, que viene
del latin “fiscus”, que era el cesto o canastilla donde se recogian los
tributos, funciébn que les correspondia a los Procuradores Caseras o
Advocati Fisco.

Para otros, la palabra “Fiscal” en su acepcion etimologica viene del
latin Fiscalis y para la Real Academia, como adjetivo denota aquello *
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Perteneciente al Fisco o al oficio del Fiscal “ Como sustantivo denota:
“Ministro encargado de promover los intereses del Fisco” “El que
representa y ejerce el Ministerio Publico en los tribunales”.

Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual, recoge
estos conceptos y lo sefiala: “Como promotor o representante de los
intereses del Fisco. Funcionario que ejerce el Ministerio Publico ante los
Tribunales. En lo civil ostenta la representacion del interés publico; y
por eso interviene en los juicios o expedientes relativos a menores,
incapaces, ausentes, etc. En lo penal sostiene la acusacién publica.’

En todos los paises civilizados, el Ministerio Publico es considerado
como una institucién tradicional en la estructura de la administracion de
justicia y su existencia en el ambito juridico tiene intima relaciéon con la
evolucién de la funcion represiva que primitivamente se ejercitd mediante
la venganza privada (Ley del Talién), luego la funcién represiva paso
a la divinidad, desligandose de su estructura privatista y haciéndose
justicia en representacion de la divinidad, para posteriormente hacerla
residir en el “interés social” o “interés publico”, impartiéndose justicia por
Tribunales, a donde acudia la victima o sus parientes, acusando y
aceptando la decisién del tribunal. De esta manera el Estado asume una
funcion represiva en el Proceso Penal, adhiriéndose al sistema
inquisitivo, llegandose a decir que “El que tiene por acusador a un
juez, necesita de Dios por abogado”. Esto determind, ineludiblemente,
la necesidad de crear un organismo coadyuvante con el juez, para
atribuirle de modo permanente la delicada funcion de acusar, resultando
Francia el primer pais en el mundo que crea este 6rgano acusador

permanente, pasando a los demdas paises, diferenciandose por sus

matices o cuestiones adijetivas, las cuales radican entre otras, por la

exclusividad de la accién penal o compartirla con los jueces , integrando la
estructura del Poder Judicial o independizandolo de aquél; instituyéndolo

7 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. (1997) Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas
y Sociales. Il Tomos. 24° Edicion actualizada, corregida y aumentada. Argentina. Editorial
Heliasta S.R.L. Tomo I. Pag.523.
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autdbnomo o haciéndolo depender del Poder Ejecutivo, confiriéndole la
representacion exclusiva de la sociedad, del Estado, o conjuntamente,
pero conservando siempre el signo distintivo de asumir la funcién
acusatoria dentro del esquema de represion del delito y de la
administracion de justicia.®

Atribuciones

1.- Promover de oficio o a peticion de parte, la accion judicial en defensa
de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

2.- Velar por la independencia de los Organos Jurisdiccionales y por la
recta administracion de justicia.

3.- Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4 .- Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propésito,
la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio
Puablico en el ambito de su funcion.

5.- Ejercitar la accién penal de oficio o a peticiéon de parte

6.- Emitir dictamen previo a las Resoluciones Judiciales en los casos que

la ley contempla.

7.- Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al
Congreso o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de

la Legislacion.

Finalmente, es la Defensa de la Legalidad la caracteristica central que
podria resumir las funciones del Ministerio Publico, por lo que resulta de
imperiosa necesidad que este Organismo Auténomo se consolide en una
Institucion que garantice la tutela efectiva de los derechos fundamentales,
y la plena vigencia de la legalidad, siendo trascendental para tal propésito,
la puesta en vigencia del Cédigo Procesal Penal, y de esta manera pueda

8 SANCHEZ VELARDE, Pablo. (2001) El Ministerio Publico. Diario Oficial El Peruano. Seccion
Derecho.
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2.5.

asumir el rol protagénico establecido constitucionalmente sin olvidar su
actuacién pro-societas.

Abogado:
Etimologia

La palabra Abogado proviene de la voz latina advocalus, que a su
vez esta formada por la particula ad, a o para, y por el participio vocatus,
llamado; es decir, llamado a o para, porque, en efecto, estos
profesionales son requeridos por los litigantes para que les asesoren o
acttien por ellos en las contiendas judiciales.

Reseiia histérica

Historicamente considerada, puede decirse que la funcion abogadil
es mas vieja que la profesion de abogado. No existia entre los hebreos,
pero habia defensores caritativos que asumian, sin ningun interés
econdmico, la defensa de quienes no podian ejercerla por si mismos.

En Caldea, Babilonia, Persia y Egipto, los sabios hablaban ante el
pueblo congregado patrocinando sus causas. Es en Grecia donde
empieza la abogacia a adquirir forma como profesién, luego si bien en
una primera época los griegos se limitaban a hacerse acompafar ante el
Aredpago, o ante otros tribunales, por amigos que con sus conocidas
dotes oratorias contribuyesen a hacer prevalecer sus derechos, sin
percibir por ello ninguna retribucién, aun cuando a veces estas

actuaciones les sirviesen para obtener cargos publicos.

En Roma sucedi6 algo similar, ya que al principio la defensa no
estaba atribuida a profesionales sino que era consecuencia de la
institucion del patronato, pues el patrono estaba obligado a defender en
juicio a su cliente.

Pero la importancia que fue adquiriendo el derecho y la complejidad
de sus instituciones, hizo necesaria la formacién de técnicos que fuesen a
la vez grandes oradores y jurisconsultos. El Foro adquiri6 su maximo
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esplendor durante la Republica, hasta el punto de que los pontifices eran
elegidos de entre los profesionales de la abogacia, quienes llegaron a
organizarse corporativamente en los "collegium togatorum".®

La abogacia en Espafia durante la dominacion romana, sigue la
misma trayectoria que en Roma, desapareciendo con la' invasién de los
barbaros. No obstante, el Fuero Juzgo contiene preceptos relativos a los
voceros o personeros, sentando normas para la actuacion de quienes
defienden derechos de otros. También se establecen disposiciones
concernientes a la defensa en juicio en «1 Fuero Viejo, el Espéculo y el
Fuero Real. Pero es en las Partidas donde el ministerio de la defensa
adquiere la consideracién de oficio publico minuciosamente regulado en el
tit. 6" de la Partida lil. En él se determinan las condiciones de capacidad
que deben reunir los abogados, sus derechos y deberes y la tasa de sus
honorarios, prohibiéndose los pactos de cuota litis. En la ley 8%, tit. 31 de
la Partida Il, se determinan los honores de los maestros de las leyes,
concediéndoles honra de condes después de veinte afios.

Los reyes catdlicos dedicaron su atencion a los problemas de la
administraciéon de justicia y en las Ordenanzas Reales de Castilla u
Ordenamiento de Montalvo se dedica el tit. 19 del libro 1l a fijar normas
para el gjercicio de la abogacia. Tal reglamentacion fue proseguida en las
Ordenanzas de Medina y en las Ordenanzas de los Abogados del afio
1495. A partir de mediados del siglo XVI los abogados empiezan a
reunirse en Colegios, creandose el de Madrid, que no fue el primero, en
1595. La obligatoriedad de la colegiacién subsiste hasta nuestros dias.
Carlos lll, por un decreto del afio 1765, dio a los abogados la
consideracion de nobles y caballeros. En la Novisima Recopilacion se
reunieron todas las normas existentes sobre esta materia y ellas rigieron
hasta que en 1870 fue promulgada la ley provisional sobre organizacion
del Poder judicial, cuyo tit. XXI regula el ejercicio de las profesiones de
abogado y procurador. Bielsa recogiendo el criterio de Ruiz Guifiazu y de
Rivarola, expresa que "el abogado de la época colonial espafiola

9 GUTIERREZ CAMACHO, Walter. (1999) El balance, en Actualidad Jurfdica. Gaceta Juridica.
T.64-B. Pag.101.
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conserva los atributos formales de su profesion, jerarquizada con cierto
sentido de dignidad". Es entonces cuando se produce la pugna a que
luego aludiremos entre el autoritarismo de los conquistadores y la funcién
de defensa ejercida por los abogados, imponiéndose éstos, porque su
consejo fue imprescindible en cuestiones delicadas de administracion
publica.

Asi se llega hasta la época de la independencia, y a partir de ella, a
través del siglo XX, la importancia social de los abogados en el Perd,
como en otros paises americanos, ha sido extraordinaria, pese a las
vicisitudes, alternativas y luchas que durante el mismo hubo de sufrir; y
ella era inevitable por la necesidad de dar estructura juridica y politica a

nacionalidades que empezaban a vivir.

Definicion

Para determinar el contenido de la voz que nos ocupa, se hace
indispensable comenzar por una delimitaciéon de lo que es la abogacia o,
en otros términos, precisa saber cual es la funcién que los abogados
cumplen dentro de la organizaciéon social. Conforme a las definiciones
consignadas en el Diccionario de la Academia Espafiola, abogar es
"defender en juicio, por escrito o de palabra"; abogacia es "profesién y
ejercicio de abogar": y abogado es "perito en el Derecho que se dedica a
defender en juicio los derechos o intereses de los litigantes, y también a
dar dictamen sobre las cuestiones que se le consulten” En esta lltima
definicion estan comprendidos tanto el requisito técnico subjetivo como la
finalidad objetiva de ese requisito, que ha de ser precisamente aplicado a
la defensa en juicio de los litigantes o a dictaminar sobre las consultas

que se les formulen.

Bielsa no cree necesaria una definicion del abogado, ya que el
concepto comun y propio de la abogacia es claro y expresivo.'

10 Los abogados en América en Revista Juridica y de Ciencias Sociales. 1900.Tomo Hi. P4g.231.
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Pero recuerda que segtn el Digesto, libro 1, tit. 1y 2, "el papel de
un abogado es exponer ante el juez competente su deseo o la demanda
de un amigo, o bien combatir la pretension de otro"; que para Merlin es "la
profesién de abogado es la del sabio versado en el conocimiento de las
leyes"; que Denisart entendié que "abogado, en la acepcién actual del
vocablo, es un hombre que se entrega al estudio de las leyes, para, con
sus luces, ayudar a las personas que recurren a él y defender sus
derechos" y para Cara van "por abogado se entiende el profesor de
jurisprudencia que con titulo de licenciado en Derecho se dedica a
defender en juicio, por escrito o de palabra, los intereses o causas de los
litigantes", por lo cual en las leyes de Partidas también se les llama
voceros, porque usaban de su oficio con la voz."

Ossorio y Gallardo no establece tampoco una definicion, por
entender, sin duda, que el concepto de la abogacia esta tan arraigado en
el conocimiento universal, que no requiere explicacién. De ahi que todo su
esfuerzo se encamine a sefalar la distincion entre quienes tienen un titulo
habilitante para ejercer la abogacia y quienes verdaderamente la ejercen.
Los primeros son, a su juicio, licenciados en Derecho y los segundos son
los abogados propiamente dichos, a condicién de que tal ejercicio sea
permanente y no esporadico. "La abogacia no es una consagracion
académica sino una concrecion profesional”. Dalloz ofrece esta definicion:
"el abogado, designado también en muchos textos legales con el nombre
de defensor, es quien, después de haber obtenido el grado de licenciado
en Derecho, se encarga de defender ante los tribunales, oralmente o por
escrito, el honor, la vida y la fortuna de los ciudadanos".

Funcion del abogado.

Cuestion de gran trascendencia, ampliamente debatida, es la
determinacion de si los abogados son servidores del interés particular de
sus clientes o del interés social; es decir, si cumplen una funcién privada o
un ministerio publico. Las opiniones se pronuncian cada vez mas en este

11 "El Aima de la Toga” Cuarta Edicién. Buenos Aires, 1940. Pag. 19.
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segundo sentido, que Appleton entre otros, han mantenido. Los abogados
al patrocinar los derechos privativos de sus clientes, actiian como
guardianes celosos y responsables de las normas procesales,
contribuyendo también directamente a la formacién de la jurisprudencia.

Ademas, con su actuacibn en todas las jurisdicciones,
principalmente en materia penal y contencioso-administrativa, defienden a
la sociedad y evitan los excesos de todos los poderes estatales. En la
jurisdiccion laboral coadyuvan a mantener dentro de un terreno
estrictamente legal las enconadas disensiones entre las partes
contendientes y cuidan de la correcta aplicacion de las leyes
consideradas de orden publico. lturraspe, expresa su pensamiento en ese
orden de ideas, con las siguientes palabras: "La sociedad moderna
necesita del abogado en su lucha incesante contra la opresién y la
injusticia. Auxiliando a los érganos jurisdiccionales y trabando todo abuso
de poder, cumple el jurista, en su sentido mas puro, una alta funcidén
social, necesaria mas que ninguna, a los fines de la existencia y
perfeccionamiento de la sociedad".*2

Pero si sobre ese aspecto del problema hiciese falta una mejor
argumentacion acerca del significado de la abogacia y de la verdadera
misién del abogado dentro de una sociedad organizada, se podria extraer
de dos conceptos, uno afirmativo y otro negativo, uno emotivamente
laudatorio y otro terriblemente denigrante, que adquieren un mayor valor,
representativo de corrientes de opinién, por haber sido expuestos con
poca diferencia de tiempo, localizados en un mismo pais y referidos a un
mismo problema.

La revolucion francesa, con una idea de la libertad que hoy muchos
y muy conspicuos defensores de la misma consideran errénea, suprimié
los gremios profesionales y de su desaparicion no pudo sustraerse la
prestigiosa Orden de Abogados cuyo caracter corporativo resultaba
atentatorio a la corriente politica entonces dominante. Y fue asi suprimida

12 Los abogados en América en Revista Juridica y de Ciencias Sociales, 1900. Tomo |. P4g.321.
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el afio 1790 por decreto de la Asamblea Constituyente que impuso la
libertad del ejercicio profesional.

Sin embargo, un hombre de la propia revolucién, Robespierre, vio el
peligro del intrusismo y se opuso a la disolucién de la Orden alegando que
era en el Foro donde "alin se encuentra el coraje de la verdad que quiere
proclamar los derechos de los débiles oprimidos contra los crimenes del
opresor poderoso”; y que desaparecida aquella institucion, ya no se veria
"en el santuario de la justicia a esos hombres sensibles, capaces de
apasionarse por la causa de los desgraciados y, por consiguiente, dignos
de defenderla; esos hombres independientes y elocuentes, apoyo de la
inocencia y castigo del crimen" a quienes "asusta la debilidad, la
mediocridad y la injusticia”, pues "seran rechazados y habréis acogido
gente de ley sin delicadezas, sin entusiasmo en su deber y sélo colocaréis
en una noble carrera un vil interés".

Y afadia Robespierre: "Vosotros desnaturalizais, degradais
funciones preciosas para la humanidad, esenciales para el progreso del
orden publico. Cerrais esa escuela de virtudes civicas, donde el talento y
el mérito aprenden, defendiendo la causa de los ciudadanos ante el juez,
a defender un dia la de los pueblos ante los legisladores". No cabe visién
mas certera de la funcién del abogado, servidor, inclusive a través del
particular derecho de sus clientes, de los altos intereses sociales y
defensor de las libertades publicas, como de las individuales, frente a los
abusos del Poder y frente a los excesos de la tirania, cualquiera que sea
su origen. Por eso se explica la actitud de Napoledn Bonaparte cuando al
rechazar la firma del decreto de restablecimiento de la Orden dijo con
intencion agraviante, pero que resultd, aun a su pesar, laudatoria, que tal
decreto era inadmisible porque no dejaba ningin asidero contra los
abogados, asegurando que mientras tuviese la espada a su lado jamas lo
firmaria.
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2.6. Parte agraviada:

Si en el sentido corriente agravio es tanto como ofensa que se hace
a uno en su honra o fama, y también perjuicio en sus derechos o
intereses, habra de entenderse por agraviado la persona que recibe la

ofensa o el perjuicio.

En lenguaje forense y con relacion al Derecho penal, se designa
como agraviado a la victima o sujeto pasivo del delito, si bien en la
legislacion se emplean preferentemente las denominaciones ofensa y
ofendido que tienen igual significado.

En orden al Derecho procesal, agravio es el dafio o perjuicio que el
apelante dice habérsele irrogado por la sentencia del inferior, y dentro de
esa acepcién se considerara como agraviado a la persona que, por
habérsele inferido en la sentencia esos dafios o perjuicios, acude ante el
tribunal superior expresando sus agravios.

2.7. La victima en el proceso penal peruano:

Desde la edad media, el proceso penal, al igual que toda las ciencias
penales, influenciado por la criminologia, s6lo ha mostrado una atencién
obsesiva por el delincuente, y es por ello que la litis se desenvuelve con la
finalidad de determinar la verdad de los hechos y la responsabilidad penal
de los autores del delito, y donde el Juez actia como un garante de los
derechos de los delincuentes, en la medida que pretende garantizar en
todo momento su derecho a un debido proceso; sin embargo, casi nada
se actla para satisfacer las necesidades que busca la persona afectada
por la conducta delictiva (victima), dejando a este ultimo en el badl del
olvido y convirtiéndose, como lo sostiene el jurista argentino Julio Meier,
en un convidado de piedra en el sistema penal.*®

Al respecto, la jurista Ana Isabel Pérez Cepeda, enfoca con gran
exactitud esta realidad al afirmar que “lamentablemente, la atencion
estatal y general se centra en el delincuente, lo que produce con toda

13 CARRANZA, Elena. (1997) COMPENDIO Ad hoc. Buenos Aires. Pag.186
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razén la irritacion de todos los crimin6logos. Sus argumentos son
insoslayables y muchos de ellos de gran validez. Se trata hoy de proteger
al delincuente para no decretar su detencidon sin los debidos recaudos
procesales, dado que existe una presuncién de inocencia de su culpa
hasta que una sentencia pruebe lo contrario, presuncién que en la
practica se invierte convirtiendo al victimario en victima del sistema
penal’ luego la autora aclara “Y a todo esto nadie recuerda que fue lo
que acontece con la victima una vez producido el delito que los
perjudica”."

Esta realidad no es ajena al sistema de justicia penal peruano,
donde la victima, actor civil, tiene una participacion minima y casi
periférica, donde se le priva de algunas prerrogativas, tratandolo de
manera desigual a todos los demas sujetos del proceso, lo que evidencia
claramente que no sélo se ha postergado a la victima en su intervencion
en el proceso, sino que, ha consolidado una forma de desconocimiento a
sus derechos como persona humana. Elactor civil o el agraviado no
puede interponer recurso impugnatorio contra la sentencia condenatoria,
respecto a los afios impuestos al autor del delito, solo se le limita a
impugnar el monto de la reparacion civil; o que su intervencién directa o a
través de su abogado defensor es limitado en la etapa probatoria, donde
no puede intervenir en la declaracion instructiva del imputado, tal como
se dispone en la lectura del articulo 122° del Cédigo de Procedimientos

Penales.

2.8. Agravio moral:

El agravio moral ha sido definido de distinta manera, atendiendo al
criterio con que se encara el problema y sin que las definiciones
heterogéneas impliquen posicion encontrada de los autores.

Si se tiene en cuenta la naturaleza de los derechos lesionados, el
agravio moral consiste en el desmedro sufrido en los bienes
extramatrimoniales, que cuentan con proteccion juridica. Si se atiende a

14 Cuaderno del Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Universidad de Cérdova
N° 3. Espafia.2000.Pag.123.
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los efectos de la accion antijuridica, el agravio moral es el dafio no
patrimonial que se infringe a la persona en sus intereses morales
tutelados por la ley.

El primer concepto, implica que el ataque a los bienes del patrimonio
configura dafio material o patrimonial. En cambio, el ataque a un derecho
no patrimonial, ataque a la integridad corporal, al honor, la reputacién

incluida la de la familia.

A la libertad, violacion de un secreto concerniente a la parte
|'15

lesionada, etc., produce agravio mora

Esta segunda posibilidad, no desconoce que las lesiones a los
derechos no patrimoniales, trasciende, en muchas ocasiones, al
patrimonio de la victima (el ataque a la reputacién de un profesional que
reduce su clientela y merma los ingresos normales) En tal caso se habla
de agravio moral con repercusion patrimonial. El concepto del parrafo 1
responde a la nocion de agravio moral puro.

El Derecho no ampara Unicamente bienes econémicos. La norma
juridica perderia su alto sentido social, si se considerara impotente para
proteger valores de afeccién, bienes inmateriales por la sola circunstancia
de no tener cotizacion monetaria. Correlativamente con esta concepcion,
quedd configurada la figura del agravio moral. El desmedro de los bienes
materiales ocasiona dafio patrimonial. El ataque a los bienes inmateriales,
configura agravio moral.

2.9. Retardo:

Suspension de un acto para hora o momento uiterior. Falta de
puntualidad. Ejecucion luego del tiempo convenido o declarado. Situacion
desventajosa en la cultura o en la civilizacion. Retroceso. Mora'®

16 Ejemplos tomados del art. 85 del proyecto de Cédigo Uniforme franco-italiano y del art. 1196
del cod. civ. de Venezuela de 1942.

60



Tal como sefiala el profesor esparfiol Cobo del Rosal, “se debe evitar
que cualquier atraso en el cumplimiento de los plazos legalmente
prescritos para cada diligencia o resolucién signifiguen automaticamente
la comisién del delito, lo que haria imposible delimitar el campo de la
responsabilidad penal de la disciplinaria™’

Resefa Histdrica

La preocupacién por la incidencia del paso del tiempo en la eficacia
del derecho entendida como proteccion juridica efectiva o garantia de
tutela efectiva, constituye una preocupacion constante en casi todas las
épocas y paises, pudiendo constatarse que existe casi desde el origen
mismo del derecho escrito cuyo nacimiento se atribuye a los sumerios (1)
en la primera mitad del tercer milenio antes de Cristo.

Asi por ejemplo el art. 13 del Cédigo de Hammurabi (1792-1750a.c.)
establecia que si los testigos de alguno de los litigantes “no estuviesen a
mano, los jueces le senalaran un plazo de seis meses para
presentarlos, y si al termino del sexto mes no los presenta, perdera
el proceso...”

Tiempos modernos.

Nunca mas que ahora, frente a la vertiginosa aceleracion
histérica, la necesidad de que la solucién a un conflicto judicial recaiga
en un tiempo razonablemente limitado, de modo que la garantia de la
efectiva tutela que anida en el marco del proceso satisfaga los valores de
pacificacion, justicia y seguridad.

El derecho a un proceso dentro de un plazo razonable, como derecho
auténomo incardinable en el derecho a un juicio justo o debido proceso
constituye un criterio objetivo de emisidén temporal de una resolucién en

un proceso.

16 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. (1997) Diccionario de Ciencias Juridicos y
Politicas y Sociales. Il Tomos. 24° Edicién actualizada, corregida y aumentada. Argentina.
Editorial Heliasta S.R.L. Tomo II. P4g.810.

17 COBO DEL ROSAL, Manuel. (2000) “Compendio de Derecho Penal Espafiol - Parte Especial”
Edit. Marcial Pons. Ediciones Juridicas y Sociales S.A. Madrid. Espafia. Pag. 858.
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2.10. Administracion de justicia

En general es un mandato conferido a una persona para que ejerza
la direccion, gobierno y cuidado de bienes ajenos, ya sea de una
herencia, de un menor, de un incapaz, de una sociedad, Estado, etc.

Siguiendo a Bielsa, se puede decir que "administracion" es ante
todo "organizacién y administrar, en el sentido comin del vocablo, es
ordenar econdmicamente los medios de que se dispone y usar
convenientemente de ellos para proveer a las propias necesidades". Una
buena administracion supone el establecimiento o0 mantenimiento de una
relacibn arménica y proporcionada entre la satisfaccion de las
necesidades y los medios disponibles. En este sentido, la palabra
administrar se usa como sinénimo de ordenar, de proveer.!®

En sentido amplio, es el conjunto de tribunales de todos los fueros
que tienen a su cargo la aplicacion de las leyes, vale decir, el Poder
Judicial. En sentido restringido, es la potestad que tienen los jueces de
aplicar las leyes a los casos particulares. En este aspecto, Vlhering,
expresa en su obra “El fin del Derecho” podemos afirmar que la
observancia del Derecho no esta librada a la espontaneidad, a la voluntad
de las partes, sino que también su cumplimiento estd asegurado,
garantizado, contra la voluntad del que debe cumplirio y no lo hace.

El Estado no se limita a dictar la norma juridica, sino que asegura su
cumplimiento, su obligatoriedad. La norma es general, abstracta y podria
ser inobservada. Supliendo esa insuficiencia relativa de la norma, el
Estado hace que ella tenga vigor, de manera que, por los érganos
competentes, se aplique a los casos particulares.

Esa actividad del Estado entrafia la administracion de justicia, en el
sentido restringido. Y es en el Poder judicial en quien reside la potestad
de aplicar la ley a las situaciones particulares que se plantean. Ello se

18 BIELSA Rafael. Derecho administrativo. Tomo |, Pag.43-44.
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relaciona con las nociones de jurisdiccidon y competencia, a las que nos
referiremos brevemente.

2.11. Plazos Procesales:

Concepto:

Existira plazo cuando se supedite la exigibilidad o extincién de un
derecho al acaecer de un acontecimiento futuro y cierto. Los conceptos
que integran esta definicidn son compartidos por la generalidad de la
doctrina cuando se trata de precisar y caracterizar esta modalidad de los

actos juridicos.®

Terminologia:

Se consideran generalmente sinénimos las voces "plazo" y "término"
desde un punto de vista técnico-juridico; no obstante, en nuestro pais, el
uso corriente destina la expresién "plazo" para referirse exclusivamente al
convencional, y "término" para el legal y judicial por extension, se
denomina también "plazo” al tiempo que media entre la concertacién del
negocio y el momento de su exigibilidad o extincion. Salvat establece una
diferencia, sosteniendo que debiera llamarse "plazo” al lapso que va
desde la conclusién del acto hasta la llegada del "término"”, reservando
esta palabra para denominar "el dia cierto o incierto, pero necesario, en el
cual los efectos de la relacién juridica comienzan o concluyen”

Caracteres:

El plazo, conforme la definicibn que diéramos, se caracteriza: a)
porque el acontecimiento es siempre un hecho futuro; b) porque existe
total y absoluta certeza que tal evento acaecera, aun cuando en alguna
hipétesis pueda ignorarse el momento preciso en que ello habra de
ocurrir; ¢) porque nunca es retroactivo en la produccion de sus efectos, ni
se somete a él la existencia misma del acto, sino "simplemente se difiere

19 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. (1997) Diccionario de Ciencias Juridicas y
Politicas y Sociales. Il Tomos. 24° Edicién actualizada, corregida y aumentada. Argentina.
Editorial Heliasta S.R.L. Tomo Il. Pag.799.
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o limita en el tiempo su realizacion practica, haciéndola comenzar o cesar
en una cierta fecha".?

Jurisprudencia:

Nuestro Tribunal Constitucional en la sentencia expedida en el
expediente N° 3778-2004-AA/TC, de fecha veinticinco de enero de dos mil
cinco, establece que para determinar si se ha incurrido en una dilacién
indebida que produzca afectacién al derecho fundamental al debido
proceso, se postula que el criterio a seguir sea el del plazo razonable
exigible por los ciudadanos y que el caracter razonable de la duracion de
un proceso se debe apreciar segun las circunstancias de cada caso y

teniendo en cuenta:
a) La complejidad del asunto;
b) El comportamiento del recurrente;

c) La forma en que el asunto ha sido llevado por las autoridades
administrativas (es decir, lo que ordinariamente se demora en resolver

determinado tipo de procesos), y

d) Las consecuencias que la demora produce en las partes. Siendo estos
parametros los que han de servir como base para determinar si las
dilaciones producidas constituyen una afectacién al derecho y al
debido proceso, y por ende, determinar el grado de responsabilidad

del agresor.

Aunado a ello, cabe sefialar que el articulo 6.1. del Convenio Europeoc
para la Proteccion de ios Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales , consagra que: “Toda persona tiene derecho a que su
causa sea oida equitativa, pablica y dentro de un plazo razonable, por un

Tribunal independiente e imparcial, establecido por ley, que decidira los

litigios.(...).

20 Diccionario juridico Forum. Tomo Il. P4g.432.
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Por ofro lado, precisa FIDEL ROJAS, que “El retardo del acto debido
presupone que el agente pospone, aplaza, o atrasa ilegalmente el
cumplimiento del acto mas alla de los términos legalmente fijados,
piénsese por ejemplo, en las notificaciones fuera de término imputables a
dolo del funcionario”.

CoBO DEL ROsAL, sostiene sobre el particular que “lo que se protege en
este caso, es el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas de cuya
garantia depende en buena medida el correcto funcionamiento de la
administracién de justicia.” *!

Peculiar resulta que para la doctrina, los argumentos esgrimidos en el
sentido de la existencia de sobrecarga, no impiden la configuracién del
tipo penal. Asi FIDEL ROJAS sostiene que el retardo puede manifestarse
también mediante practicas obstruccionistas imputables al funcionario,
aduciendo razones subjetivas (demasiada carga procesal, por ejemplo) o
inventadas, imposibilidades materiales (falta de personal, etc).?

En Colombia por ejemplo, también se opta por criminalizar de manera
especifica el retardo doloso en la imparticién de justicia, como una forma
de prevaricato funcional genérico, que establece agravantes tratandose

de delitos que reviste mayor lesividad social:

3. DEFINICION DE TERMINOS (Marco Conceptual)

Dentro del proceso de desarrollo de la presente investigacion,
fundamentalmente se tendra el estudio del retardo en la administracion de
justicia, ya que la primera tiene ciertas caracteristicas especiales, pues sera
por la lenidad de parte de los magistrados o la inactividad de la parte
agraviada y su abogado o en todo caso de ambos; ademas, se debe tener en
cuenta los actos conexos de estas partes. Asi, en el desarrollo conceptual del

21 CoBO DEL ROSAL, MANUEL, (2000) “Compendio de Derecho Penal Espafiol — Parte Especial”
Editorial Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales S.A. Madrid - Espafia. Pag. 858.

23 ROJAS VARGAS, Fidel. (2001) “Delitos Contra la Administracién Publica” Editorial Grijley.2da.
Edicién. Lima. Pag. 142.
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marco teorico precisaremos conceptos bésicos, de tal forma nos orienten a

comprender mejor la materia de la presente investigacion.

a).

b).

c).

Auto.

En lenguaje procesal y empleada la palabra en singular se refiere a la
clase especial de resoluciones judiciales intermedia entre la providencia y

la sentencia.

En general se puede decir que mientras la providencia afecta a
cuestiones de merito tramite y la sentencia pone fin a la instancia o al
juicio criminal, el auto resuelve cuestiones de fondo que se plantean antes
de la sentencia. Claro es que esta nomenclatura varia conforme a la

legislacion de los diversos paises.

Es uno de los tres tipos de resolucién judicial, las otras dos son
sentencias y providencias (los secretarios solo dictan diligencias de

ordenacioén).
Administracion de Justicia.

Administracién de justicia es un concepto con dos acepciones: una que
se refiere a la actividad jurisdiccional del estado y en segundo lugar
implica el gobierno y administracion de tribunales. La funcién
jurisdiccional del Estado, o administracion de justicia, tiene como meta
Gltima resolver con caracter definitivo los conflictos entre particulares o
de éstos con el Estado, en el marco de un Estado de Derecho, que
garantice a toda la igualdad frente a la ley y el estricto cumplimiento de

la Constitucién y las leyes.
Conducta.

Modo de proceder de una persona, manera de regir su vida y acciones,
comportamiento del individuo en relacién con su medio social, la moral
imperante, el ordenamiento juridico de un pais y las buenas costumbres
de la época y del ambiente.
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d).

e).

La vinculacién que existe entre la conducta del hombre y el objeto de la
Ciencia del Derecho ha sido tema de una ardua y fecunda controversia
en el campo de la filosofia.

En franca oposicion con Hans Kelsen, para quien la conducta humana
es s6lo el contenido objetivo de la norma juridica, el filésofo argentino
Carlos Cossio, sostiene que esa conducta, entendida en su libertad
metafisica, es el verdadero objeto de la ciencia del Derecho. Cossio
concluye en que ese objeto es egoldgico (de ego, yo). El infiere ello
porgue la conducta humana, vista por el juez desde el especifico angulo
de la interferencia intersubjetiva, es la propia vida humana viviente y no
una de las meras objetivaciones que produce esa vida en el incesante
acaecer.

Carga procesal.

Obligacion que dentro de la marcha del proceso, corresponde a cada
una de las partes; por ejemplo, la que se refiere al impulso procesal.

Entre esas cargas puede decirse que la principal es la que afecta a la
prueba, y, en virtud de ella, la persona que alega ante la justicia un hecho
o reclama un derecho, ha de probar la realidad de aquel o la procedencia

de este.

Decreto.

En general se llama decreto a toda resolucion que dicta una persona
investida de autoridad en el ejercicio de sus funciones, sobre un asunto o

negocio de su competencia.

El decreto como acto judicial, es la decision, resoluciéon o determinacion
de un magistrado, juez o tribunal, dictado en la instancia que tiene por
objeto la iniciacion, la instruccion y el juzgamiento de una causa sometida
a su consideraciéon. Dentro del ordenamiento procesal, este acto puede
referirse a toda providencia que el magistrado debe necesariamente
adoptar como director y vigilante en la substanciaciéon del juicio; que se
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g).

particularizan entonces bajo el nombre de decretos o autos. Pero cuando
la decisién pone fin al pleito, califica al acto judicial propiamente dicho a
través de la sentencia o auto definitivo.

Se caracteriza por estar determinado por el Derecho, ser objetivo,
solemne y adecuado a las formalidades exigidas por la justicia. Carece de
espontaneidad por generarse en virtud de la demanda de una parte
afectada en sus legitimos derechos o intereses, pero resuelve
imperativamente un conflicto juridico provocado por un asunto o negocio

dudoso o controvertido.

Dictamen.

El dictamen es la opinion emitida en un Proceso por los ministerios
publicos, sobre situaciones juridicas sometidas a su consideracion. Tiene,
para el juzgador, un valor informativo, ya que fija la posicion procesal de
dichos organismos sobre determinada cuestion, posicion que es
estimada en el acto de dictarse la resolucion pertinente.

Informe emitido por perito o profesional de una determinada materia sobre

asunto sometido a su consideracion.

Dilacién.

Prolongacion, extensién del plazo dentro del cual se debe ejercitar un

derecho, cumplir una obligacién o carga procesal.

En principio es preciso sefialar que el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas forma parte del derecho al debido proceso, el cual se encuentra
establecido en el articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que sefiala: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o

tribunal...”.
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h). Expediente.

Concepto general. El concepto general y amoldo de "expediente" puede

resumirse con las palabras con que explica lo que es un expediente el

doctor Juan D. Ramirez Oronda en su conocido Diccionario Juridico

donde dice: "Expediente. 151 conjunto de papeles que pertenecen a un

asunto, causa o negocio" Segun esta definicion, que se comparte en un

sentido amplio y general los dos elementos fundamentales del concepto

de expediente son los siguientes:

Conjunto de papeles, documentos, escritos copias dictamenes,
peritajes, actas, declaraciones, informes, etcétera. Dice que se
refieren a un mismo asunto (juicio, causa proceso, negocio, tramite
administrativo etc.) Pero a estos dos elementos fundamentales del
concepto de expediente, nosotros le agregariamos un tercer
elementa, Metdédica y sistematicamente ordenados (siguiendo un
orden establecido por la ley o la costumbre, llenando ciertos requisitos
de forma como la foliatura de las hojas o la rubrica, de las mismas,
con una caratula individualizadora e indicadora de lo sustancial, etc.)

El diccionario de la Real Academia Espafiola define al expediente, en
términos generales, en forma similar a la definicion del doctor Ramirez
Oronda que hemos visto, con las siguientes palabras; "El conjunto de
todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio"

Concepto judicial. Especificamente en el ambito judicial, el concepto
de "expediente" suele verse limitado por dos razones: a) La materia;
b) El procedimiento. Por la materia, el concepto de expediente se
reduce, en el ambito judicial, porque solamente se considera al
conjunto de papeles que se refieren a un asunto de competencia
judicial (expediente criminal, expediente civil, correccional, comercial,
laboral, etc.)
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i).

j)-

Impulso.

Desde el punto de vista de su estructura, el proceso es un conjunto de
actos juridicos de las partes y del juez, por lo que, en el fondo, el impulso
procesal no es otra cosa que una manifestacion particular del ejercicio, es
la acciéon como derecho subjetivo publico, bajo un aspecto, y bajo otro, de
la funcidn jurisdiccional. La doctrina denomina "impulso procesal" aquella
actividad necesaria para el desarrollo normal del proceso, haciéndolo
avanzar a fin de que pueda cumplir su propia finalidad dentro del orden
juridico.

El impulso procesal tedricamente considerado, puede encontrarse
confiado a los érganos jurisdiccionales "impulso de oficio" o a las partes
"impulso de parte" Pero entre nosotros no existen sistemas puros,
predominando uno u otro segun la naturaleza del procedimiento que se
aplique. Hemos concebido la accién como comprendiendo en si, todas las
facultades que corresponden a las partes en el proceso, y su ejercicio,
comprendiendo a su vez todos los actos procesales de aquellas.

Es la facultad de provocar la actividad del organo jurisdiccional y
mantenerla en ejercicio hasta lograr que ésta cumpla su funcién en el
caso concreto; la accion lejos de agotarse con la formulacion de la
demanda (acto de incoacion, normalmente, del proceso) permite a su
titular la realizacién de una serie de actos procesales, que representan su
intervencion constante en el proceso.

Informe.

Comenzaremos por dar la acepcion que sobre esta Institucion ha sido
vertida por los juristas. Los autores de diccionarios juridicos dan su
concepto pero a mi juicio, en muchos de ellos no hay una determinacion
omnicomprensiva y que tipifique verdaderamente en qué consiste esta
Institucion. Asi Cabanellas al hablar del término in voce nos dice que "se
aplica a los informes orales en contraposicion a los escritos". Orgaz
indica que in voce "denominese a los informes orales que, en ciertos
juicios, formulan los letrados en el curso de la segunda instancia”, por otro
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k).

1).

lado se dice que es el alegato que formulan oralmente los litigantes o sus
letrados en la instancia y en los casos determinados por la ley.

Justicia.

Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde, en sentido
juridico, lo que es conforme al derecho.

En la historia del pensamiento la palabra "justicia” ha sido usada en dos
acepciones de diferente alcance y extension, incluso por los mismos
autores: por una parte, la palabra "justicia" se ha usado y se usa para
designar el criterio ideal, o por lo menos el principal criterio ideal del
Derecho (Derecho natural, Derecho racional, Derecho valioso); en suma,
la idea basica sobre la cual debe inspirarse el Derecho.

Mas, por otra parte, "justicia" ha sido empleada también para denotar la
virtud universal comprensiva de todas las demas virtudes. Asi, por
ejemplo, en ese sentido lato, para Platdn la justicia es la virtud
fundamental de la cual se derivan todas las demas virtudes, pues
constituye el principio arménico ordenador de éstas, el principio que
determina el campo de accién de cada una de Igs demas virtudes: de la
prudencia o sabiduria para el intelecto, de la fortaleza o valor para la
voluntad, y de la templanza para los apetitos y tendencias. Sin embargo,
Platén aplica el mismo principio de armonia al Estado y al Derecho.

Proceso Ordinario.

El Proceso Ordinario es aquel que resuelve asuntos contenciosos y donde
los tramites son mas largos y solemnes, ofreciendo a las partes mejores
oportunidades y mejores garantias para la defensa de sus derechos.

Es aquel, en el cual, la controversia (la contencién) versa sobre la
averiguacion o comprobacién de hechos negados o desconocidos por las
partes, para aplicar recién el derecho o la ley.
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I.

Existe también el proceso ordinario de puro derecho que es aquel en que
la controversia es sobre la interpretacion o aplicacién de la ley a hechos
reconocidos por las partes litigantes.

Parte civil.

En el enjuiciamiento criminal, quien se limita a exigir la responsabilidad
civil derivada del delito

Es aquel ofendido por un delito de accién publica se presenta y actta
dentro del proceso penal en forma conjunta o promiscua con el fiscal,
encontrandose legitimado como parte acusadora.

La parte Civil, regulada en el Titulo V del Cédigo de Procedimientos
Penales, establece como parte civil, al agraviado, sus ascendientes o
descendientes, su conyuge, sus parientes colaterales y afines dentro del
segundo grado, sus padres o hijos adoptivos o su tutor o curador.

. Resolucioén.

Son todas aquellas decisiones, providencias por medio de las cuales el
juzgador decide sobre las peticiones y las resistencias de las partes en un
proceso jurisdiccional. Las resoluciones judiciales se clasifican como

sigue:

o Decretos: Son resoluciones por las que el juzgador dicta medidas
encaminadas a la simple marcha del proceso, son simples
determinaciones de tramite.

e Autos: Son resoluciones que pueden afectar cuestiones
procedimentales o de fondo que surgen durante el proceso y que es
indispensable resolver antes de llegar a la sentencia para estar en
condiciones de emitilo, los autos pueden ser de 3 tipos:
Provisionales: Son determinaciones que ejecutan
momentaneamente de manera provisional sujetos a una modificacion
o transformacion en la sentencia.
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Preparatorios: Son resoluciones que hacen el camino dentro del
proceso para la realizacion de ciertos actos.

Definitivos: Son decisiones que impiden o paralizan la prosecuciéon
de un juicio.

o Sentencias: Son resoluciones que ponen fin a la controversia
conteniendo la aplicacién de la ley general al caso concreto.

n). Sentencia.

La Sentencia es un acto jurisdiccional que emana de un juez que pone fin
al proceso 0 a una etapa del mismo, la cual tiene como objetivo
reconocer, modificar o extinguir una situacién juridica asi como formular

ordenes y prohibiciones.

Declaracién del juicio o resolucién del juez. Modo normal de extincion de
la relacibn procesal. Acto procesal emanado de los odrganos
jurisdiccionales que deciden la causa o punto sometidos a su
conocimiento (Couture). Decisién judicial que en la instancia pone fin al
pleito civil o causa criminal, resolviendo respectivamente los derechos de
cada litigante y la condena o absolucién del procesado (Ramirez Gronda).

Resolucion judicial en una causa y fallo en la cuestiéon principal de un
proceso (Cabanellas). Liamese asi mismo sentencia el fallo que se dicte
en los juicios de arbitro o amigables componedores, si bien en estos

casos es mas frecuente la expresién laudo.

0). Sumario.

En cuanto al concepto de sumario, debe entenderse que equivale a
procedimiento breve, lo que no siempre ocurre en la practica, pues esta
etapa suele ser la mas larga del juicio y, a veces la fundamental, no
obstante que esta condicion deberia corresponderle al plenario,
principalmente por la importancia y validez que se le acuerda a las
pruebas recogidas en aquél y al exceso de diligencias que en él se
acumulan.
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p). Proceso.

En un sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito. En la definicién de
algan autor, la secuencia, el desenvolvimiento, la sucesion de momentos
en que se realiza un acto juridico. En un sentido mas restringido, el
expediente, autos, o legajo en que se registran los actos de un juicio,
cualquiera que sea su naturaleza.

4. DERECHO COMPARADO

En el plano del Derecho comparado, un somero estudio mostraba
que el retardo de la administracién de justicia y el dictado de una resolucién
judicial injusta podia originar una infracciobn (se llame Prevaricacion,
Prevaricato), pero también podia quedar fuera del ambito punitivo, sin
perjuicio de la posible expulsién del juzgador de la carrera judicial via
disciplinaria o mediante el oportuno juicio por responsabilidad. Esta
diversidad de respuestas aumentaba el interés del tema.

Era por ello, necesario acudir a sistemas legislativos distintos al peruano, lo
que ha motivado diversas estancias investigadoras.

En cuanto al esquema a seguir, pretendo partir de un examen de la
regulacién vigente en Espafa, para después atender a la diversa respuesta
que otros sistemas otorgan al comportamiento del Juez que retarda
maliciosamente la administracion de justicia, abusa del cargo y resuelve
injustamente.

EL RETARDO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA
PREVARICACION JUDICIAL EN EL CODIGO PENAL ESPANOL
REGULACION VIGENTE.

El Cédigo Penal espariol de 1995 regula la conducta del juzgador
injusto dentro del libro Il (Delitos y sus penas), y mas en concreto en el
titulo XX (Delitos contra la Administracion de Justicia), llevando el capitulo
1° por rtbrica “De la prevaricaciéon” y conteniendo los siguiente preceptos:

Art. 446. E|l Juez o Magistrado que, a sabiendas, dictare sentencia o
resolucién injusta sera castigado:
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1°. Con la pena de prisién de 1 a 4 afios si se trata de sentencia injusta
contra el reo en causa criminal por delito y la sentencia no hubiera llegado
a efecutarse, y con la misma pena en su mitad superior y multa de 12 a 24
meses si se ha ejecutado. En ambos casos se impondra, ademés, la pena
de inhabilitacién absoluta por tiempo de 10 a 20 afios.

2°. Con la pena de multa de 6 a 12 meses e inhabilitacién especial para
empleo o cargo publico por tiempo de 6 a 10 arios, si se tratara de una
sentencia injusta contra el reo dictada en proceso por falta.

3°. Con la pena de multa de 12 a 24 meses e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de 10 a 20 afios, cuando dictara
cualquier otra sentencia o resolucién injustas.

Art. 447. El Juez o Magistrado que por imprudencia grave o ignorancia
inexcusable dictara sentencia o resolucién manifiestamente injusta incurriré
en la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por
tiempo de 2 a 6 afios.

Art. 448. E| Juez o Magistrado que se negase a juzgar, sin alegar causa
legal, o so pretexto de oscuridad, insuficiencia o silencio de la ley, sera
castigado con la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico por tiempo de 6 meses a 4 afios.

Art. 449. 1. En la misma pena sefialada en el articulo anterior incurrira el
Juez, Magistrado o Secretario judicial culpable de retardo malicioso en la
Administracién de Justicia. Se entendera por malicioso el retardo
provocado para conseguir cualquier finalidad ilegitima.

2, Cuando el retardo sea imputable a funcionario distinto de los
mencionados en el apartado anterior, se le impondra la pena indicada en
su mitad inferior.

Aunque la prevaricacion judicial supone, en puridad, resolver injustamente,
observamos como el capitulo que la ley penal espafiola dedica a dicho
delito abarca varias modalidades, que podemos denominar de activa (el
dictado de resolucién injusta) y omisiva (el retardo o denegacién de
Justicia), existiendo ademas en la primera una vertiente imprudente y otra

dolosa.
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REFERENCIA AL MINISTERIO FISCAL EN EL CODIGO PENAL
ESPANOL.

Dentro del capitulo dedicado a la prevaricacion judicial juega poco
papel el Ministerio Publico, pues sélo cabe en el segundo parrafo del
art. 449 CP. espafol, sancionador del retardo malicioso. Su
intervencion en el proceso es basica, como demuestra la ley de 2000,
reguladora de la responsabilidad penal del menor, que le concede
potestades decisivas y la misma ley de enjuiciamiento criminal, que le
otorga facultades relevantes, sea al solicitar la adopcién de medidas
cautelares (art. 504 bis) o al concluir las diligencias de investigacion
(art. 785). Asi, su colaboracién excede la de un mero participe y nos
lleva a pensar que deberia crearse un tipo especifico a él referido, de
modo similar al propuesto en un proyecto frustrado de Cédigo de 1983,
sancionador de la emision de resoluciones injustas a sabiendas por el

Ministerio Publico.

EL DELITO DE PREVARICATO EN AMERICA LATINA.

La corrupcién publica, que durante muchos afios ha viciado los
sistemas politicos latinoamericanos, amenaza hoy dia con
desestabilizar las fragiles democracias que intentan consolidarse,
siendo uno de los mayores obstaculos a que se enfrentan sus
gobernantes. Desgraciadamente, este fendmeno se extiende a los
poderes del Estado, por lo que no estan libres tales sociedades de
Jueces injustos que, en vez de impartir Justicia, abusan de su oficio.

REGULACION PUNITIVA.

En efecto, aunque el marco constitucional y legai de los paises
latinoamericanos asegura la independencia del Poder Judicial,
observan Salas y Rico que ésta se ve limitada en la practica por la
posibilidad de diversos tipos de presiones y amenazas, por un lado, y,
por otro, por la existencia de corrupcién en el mismo aparato judicial.
La situacién es preocupante si se tienen en cuenta los resultados de
diversas encuestas de opinion seglin las cuales una proporcién
considerable de entrevistados consideran que los fallos judiciales son
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interferidos por presiones, lo cual pone en tela de juicio el principio de
la independencia del Poder Judicial y constituye un indicio, segun los
citados autores, de que las sentencias y otras resoluciones dictadas
por sus miembros investidos de esta potestad pueden ser injustas De
hecho, los propios Jueces admiten la existencia de tal corrupcion
entre sus compaferos. Se trata, deducen Salas y Rico, de una
corrupcion basicamente de caracter econdémico, aunque en ciertos
paises, como en Honduras o en la Repulblica Dominicana, también
destaca la influencia politica, y en otros, como Costa Rica o
Guatemala, se abusa de las relaciones de amistad o de
compadrazgo. Baste destacar que en Colombia, el 88% de los Jueces
entrevistados opinaron que mas de la mitad de los juzgadores del
pais se dejaban comprar.

Pues bien, no pueden combatirse los diversos supuestos abarcados
en la categoria genérica de corrupcién sin un cuerpo detallado de
normas que los contemplen. En este sentido, suelen recoger los
paises latinoamericanos en sus ordenamientos infracciones
destinadas a perseguir la accion del servidor publico infiel, como el
peculado (delito que se comete por el funcionario que, aprovechando
su cargo se apropia de dinero o bienes cuya administracion o custodia
le ha sido confiada, regulado por ejemplo, en los arts. 352 del Cédigo
penal de Costa Rica, 0 142 del de Bolivia), o el cohecho (que consiste
en la recepcion o solicitud de dadivas o presentes por un funcionario
con la finalidad de ejecutar o abstenerse de un acto relativo al
gjercicio de su cargo, y se regula, entre otros, en los arts. 300 y 301
del texto punitivo de la Republica del Paraguay o 338 y 339 del de
Costa Rica).

Sentadas estas consideraciones generales, conviene plasmar aqui y
comentar, someramente, la regulacién concreta de este delito en
algunos de estos paises:

1.- COSTA RICA. El Cédigo Penal de Costa Rica de 1970 recoge en
su libro Il (De los Delitos), titulo XV (Delitos contra los deberes de la
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funcién plblica) una seccion, la 42, que se dedica al “Prevaricato y al
Patrocinio infiel”. Dispone el art. 348:

‘Se impondrd prisién de dos a seis afios al funcionario judicial o
administrativo que dictare resoluciones contrarias a la ley o las
fundare en hechos falsos.

Si se tratare de una sentencia condenatoria en causa criminal la pena
sera de tres a quince arios de prision.

Lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo sera aplicable, en
Su caso, a los arbitros y arbitradores”.

Cabe mencionar que este precepto unifica la sancion de la
prevaricacion administrativa y la judicial. Esto es, el legislador no
estima que el prevaricato cometido por el Juez, funcionario del Poder
Judicial, merezca una atencion distinta de la cometida por cualquier
otro servidor del poder ejecutivo. En este sentido, creemos que seria
conveniente tal distincion, en tanto que el Juez que rompe su
neutralidad al cumplir su funcién, ataca de modo directo a la misma
Administracién de Justicia, antes que a los deberes de la funcién
publica (rubrica del titulo XV en el que se encuadra esta norma),
siendo su conducta, si cabe, mucho mas reprochable que la del
funcionario no judicial corrupto. Por consiguiente, seria deseable el
traslado de tan execrable conducta por parte de un juzgador al
apartado del Cédigo dedicado a tutelar la Administracion de Justicia.
No olvidemos que un funcionario administrativo, dependiente del
poder ejecutivo, puede ver enmendados sus actos por un Juez; pero
las acciones de éste llegan a ser firmes, e inatacables, si se dejan
transcurrir los plazos de recurso o éste se interpone y es
desestimado.

2.- COLOMBIA. El Estatuto anticorrupcion aprobado por ley 190 de
1995 reformé diversos preceptos del Codigo penal colombiano. De
esta manera, recoge ahora el Cédigo tres modalidades de
prevaricato, a saber:

Art. 149. “Prevaricato por accién. El servidor publico que profiera
resolucién o dictamen manifiestamente contrario a la ley incurriré en
prisibn de tres a ocho afios, multa de cincuenta a cien salanos
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minimos legales mensuales vigentes e interdiccién de derechos y
funciones publicas hasta por el mismo tiempo de la pena impuesta”.
Art. 150. “Prevaricato por omisién. El servidor publico que omita,
retarde, rehuse o deniegue un acto propio de sus funciones incurrird
en las penas previstas en el articulo anterior”.

Art. 151. “Prevaricato por asesoramiento ilegal. El servidor publico
que asesore, aconseje o patrocine de manera ilicita a persona que
gestione cualquier asunto publico de su competencia, incurrira en
prisién de tres a seis afios, multa de cincuenta a cien salarios minimos
legales mensuales vigentes e interdiccién de derechos y funciones
publicas por el mismo término de la pena principal’.

Respecto a esta legislacion, se observa la unificacion del prevaricato
con independencia del servidor publico que lo cometa. Asi pues,
podemos repetir las consideraciones hechas respecto a Costa Rica,
en cuanto que convendria deslindar la conducta de apartamiento de la
ley de un mero funcionario ejecutivo de la de un Juez, pues éste, por
ser personificacion del Poder Judicial y por tener sus acciones una
solucién mas controvertida, merece un mayor reproche punitivo. En
cuanto a la conducta tipica, es plausible la utilizacién del adjetivo
‘manifiestamente”, que recorta adecuadamente la intervencion
punitiva del Estado, asi como la prevision de una modalidad omisiva

del prevaricato.

3.- NICARAGUA. EIl Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua de
1974 recoge, en el libro I, titulo VIII (Delitos peculiares de los
funcionarios y empleados publicos) un capitulo que lleva por ribrica
“Prevaricato”. El art. 371 tipifica varias clases de prevaricato,
ocupandose el siguiente precepto de asignar penas diversas de
inhabilitacion y multa.

“Art. 371. Comete prevaricato:

1°. El Magistrado o Juez que conoce, juzga o resuelve contra la ley
expresa, por sobomo, interés personal o afecto o desafecto a alguna
persona o corporacion.
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2°. E|] Magistrado o Juez que conoce en causa que patrociné como
abogado.

3° El que da consejo a alguno de los que litigan ante él, acerca de
negocios pendientes en su Tribunal.

4°. El Magistrado o Juez que se niega a juzgar bajo pretexto de
oscuridad o insuficiencia de la ley.

5° El Magistrado o Juez que durante la tramitacién de una causa
entra en relaciones carnales o amorosas con algunas de las partes
del juicio o sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad”.

Este texto punitivo, a diferencia de los anteriores, si que se refiere
expresamente al prevaricato cometido por el juzgador, sea Juez o
Magistrado, a similitud del Cédigo espaiol. A mi juicio esa opcidn es
acertada, e igualmente lo es la de regular la modalidad omisiva a
imagen del texto hispano. No obstante, el articulo 448 espafiol es algo
mas amplio, pues persigue al Juez o Magistrado que se negase a
juzgar, sin alegar causa legal, 0 so pretexto de oscuridad,
insuficiencia o silencio de ley. Baste apuntar que el afiadido “sin
alegar causa legal’ es novedoso, y muy util para evitar que por esa
via quede impune la conducta del Juez injusto, por lo que, dado que
en Nicaragua ya se sanciona la omisidén, podria afadirse esa
expresion.

En lo referido a la culpabilidad, el legislador ha optado por un dolo
directo, lo que es de nuestro agrado, pues entendemos que la
modalidad imprudente, que todavia subsiste en Espafa, no se
compadece con la misma razén de ser de este delito. No obstante, se
especifican los moéviles del juzgador que prevarica, y ello es peligroso,
pues hay méviles no incluidos, como el racismo, la homofobia o la
xenofobia que deben ser igualmente perseguibles cuando guian a un
juzgador. Efectivamente, se castigan en el precepto estudiado los
méviles de “soborno, interés personal o afecto o desafecto a alguna
persona o0 corporacion”, y se dejan de citar otros también
reprochables, lo que conduce, bajo la vigencia del principio de
legalidad, a dejar impunes conductas que vulneran el espiritu de la
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norma punitiva. Esto es, lo que el legislador pretende, sin duda, es
castigar al Juez que se aparta de la neutralidad e imparcialidad que
debe a su cargo y ello se hace de modo mas adecuado si no se limita
tal maldad a cuatro moviles concretos (soborno, interés, afecto o
desafecto). Conviene, por elio, eliminar esas intenciones concretas y
sustituirlas por otra expresion mas amplia, que cobije cualquier
intencionalidad maliciosa, del estilo de “a sabiendas de su injusticia” o

similar.

4.- CHILE. El Codigo Penal de la Republica de Chile de 1989 dedica,
dentro del libro i, titulo V (delitos cometidos por los empleados
publicos en el desempefio de sus cargos), una seccién, la 42, a la
prevaricacion (arts. 223 a 232).

Art. 223. “Los miembros de los Tribunales de justicia colegiados o
unipersonales y los funcionarios que desempefian el Ministerio
publico sufrirdn las penas de inhabilitacién absolufa perpetua para
cargos y oficios publicos y profesiones titulares y la de presidio o
reclusién menores en cualesquiera de sus grados:

1°. Cuando a sabiendas fallaren contra ley expresa y vigente en causa
criminal o civil.

2°, Cuando por si o por interpuesta persona admitan o convengan en
admitir dadiva o regalo por hacer o dejar de hacer algtin acto de su
cargo.

3° Cuando eferciendo las funciones de su empleo o valiéndose del
poder que éste les da, seduzcan o soliciten a mujer procesada o que
litigue ante ellos”.

Art. 224, “Sufriran las penas de inhabilitacién absoluta temporal para
cargos y oficios publicos en cualquiera de sus grados y la de presidio
o reclusién menores en sus grados minimos a medios:

1°. Cuando por negligencia o ignorancia inexcusable dictaren
sentencia manifiestamente injusta en causa criminal

2° Cuando a sabiendas contravinieren a las leyes que reglan la
sustanciacion de los juicios, en términos de producir nulidad en todo o
en parte sustancial.
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3° Cuando maliciosamente nieguen o retarden la administracién de
Justicia y el auxilio o proteccién que legalmente se les pida.

Art. 225. “Incurriran en las penas de suspensién de cargo o empleo
en cualquiera de sus grados y multa de once a veinte sueldos vitales,
o s6lo en esta ultima, cuando por negligencia o0 ignorancia
inexcusables:

1°. Dictaren sentencia manifiestamente injusta en causa civil.

2° Contravinieren a las leyes que reglan la sustanciacion de los
Juicios en términos de producir nulidad en todo o en parte sustancial.
3° Negaren o retardaren la administracién de justicia y el auxilio o
proteccion que legalmente se les pida.

Estamos ante el texto que mas desciende al detalle al regular esta
infraccion, guardando gran similitud con la norma espafiola, por lo que
son aplicables aqui las consideraciones efectuadas en el capitulo
referido a este ultimo Derecho. No obstante, hay ciertas diferencias,
algunas de forma o estilo y otras de fondo. Entre las diferencias de
estilo destaca el hecho de que esta figura se incrimina entre las que
protegen la funcién de los empleados publicas, y no entre las que
tutelan la Administraciéon de Justicia. En cuanto a las diferencias de
fondo, la esencial es la incriminacién del Ministerio Pablico cuando
falle contra ley expresa, precisamente una de las reformas que
propugno respecto al Codigo Penal espafiol de 1995. De hecho,
entiendo que la funcién de este servidor es esencial en el proceso,
por lo que no es explicable su ausencia entre las figuras delictivas que
nuestro texto punitivo dedica a la Administracién de Justicia. Por el
contrario, si algo me parece criticable del texto chileno es que
sancione, a imagen y semejanza de lo que sucede en el Cédigo
espafiol, la modalidad imprudente de esta infraccion, ya que estimo
que es suficiente con incriminar el dolo, incluido el que acontezca a
titulo eventual, y acudir a la via disciplinaria para sancionar tales
comportamientos.

5. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En materia punitiva coexiste un
Cédigo federal con diversos Coddigos estatales. El Cédigo Penal
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Federal, vigente desde 1931 y reformado por Ultima vez, al menos al
escribir estas lineas, el 18 de diciembre de 2002, es aplicable a toda
la Republica en materia de fuero federal, y contiene un titulo dedicado
a los delitos contra la Administracion de Justicia. Efectivamente, a ese
objeto se dedica el titulo undécimo del libro segundo, que se inicia
con un capitulo que lleva por rabrica “Delitos cometidos por los
servidores publicos”. Dentro de éste se encuadra el articulo 225, que
sanciona con penas de prision, multa e inhabilitacién diversas
conductas contrarias al buen funcionamiento de la justicia.

Art. 225: Son delitos contra la Administracién de Justicia, cometidos
por servidores publicos, los siguientes:

VI. Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia
definitiva que sean ilicitas por violar algun precepto terminante de la
ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas en juicio o al veredicto
de un jurado, o omitir dictar una resolucién de tramite, de fondo o una
sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la ley.
VIl. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o
concedan a alguien una ventaja indebida.

Vill. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la
Administracién de Justicia.

También existen, en la esfera estatal, referencias al Juez injusto, y
asi, acudiendo al texto estatal de mayor aplicacion, el correspondiente
al Estado de México, promulgado en 1999, encontramos un capitulo
dedicado a los delitos cometidos por servidores pulblicos de la
Administraciéon de Justicia. Bajo esta rabrica, el capitulo 6°, -ubicado
en el subtitulo 3° (Delitos contra la Administracién de Justicia, del
titulo 1° (Delitos contra el estado), del libro 2°- contiene el articulo 166,
que sanciona, con penas similares a las recogidas en el texto federal,
diversas acciones obstructivas del juzgador.

Art. 166: Son delitos cometidos por los servidores publicos de la
Administracién de Justicia:

IV. Retardar o entorpecer maliciosa o negligentemente Ila
Administracién de Justicia.

83



V. Omitir, acordar o no resolver dentro de los términos legales, los
asunltos de su conocimiento, aun cuando sea con el pretexto de
silencio, oscuridad de la ley o cualquier otro.

VII. Dictar un auto o resolucién, con violacién de algin precepto de la
ley o manifiestamente contrario a las constancias de autos o cuando
se obre indebidamente y no por simple error de opinién.

VIIl. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o
concedan a alguien una ventaja indebida.

IX. Admitir recursos notoriamente improcedentes, conceder términos o
prérrogas indebidos.

Lo primero que nos llama la atencidon es que en estos preceptos —art.
225 del Cdodigo federal y 166 del estatal- se abarcan diversas
infracciones, desde una detencion ilegal a una revelacién de secretos,
que tienen por nexo de unién estar cometidas por servidores publicos
y agredir la funcién judicial. Asi, no se especifica, a diferencia de lo
que ocuire en Espafia, que el hecho de dictar una resolucién judicial
contraria a la ley configure un delito de prevaricato, o prevaricacion, si
bien nos consta que por cualquiera de estos nombres se conoce en la
doctrina el delito que nos ocupa. Por tanto, seria conveniente
subdividir tales normas en atencién a los diversos delitos que se
abarcan. Respecto a la ubicacion sistematica del tipo relativo a la
conducta injusta del juzgador, nos parece muy adecuada, ya que se
parte de reconocer la condicién funcionarial del Juez, -pues el capitulo
en que se colocan se refiere a delitos cometidos por servidores
publicos-, pero no se niega la especialidad de ciertas infracciones,
como la de dictar sentencias contrarias a la ley, lo que lleva al
legislador a ubicarlas en el titulo dedicado a los delitos cometidos
contra la Administracion de Justicia.

En cuanto al fondo de la regulacion que podria ser aplicable al juez
corrupto, lo primero que salta a la vista es su exhaustividad. Ello es de
alabar, por un lado, en cuanto recoge no s6lo conductas activas sino
también omisivas, a imagen del texto espariol; empero, por otro, peca
de innecesaria. Esto es, el hecho de tipificar conductas como la de
conceder a alguien una ventaja indebida o la de admitir recursos
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notoriamente improcedentes, no aporta nada nuevo a la infraccién y
llega a ser algo irrelevante y superfluo, pues tales acciones quedan,
en todo caso, cobijadas bajo la mas amplia de dictar un auto o
resolucion que viola la ley. Asi, quizd convendria eliminar tanto
detalle, pues siempre hay conductas que escapan a lo tipificado, y
recurrir a formulas mas generales, del estilo de la recogida en el art.
166 punto VII, que acude como término de comparacioén a la violacién
de la ley. También seria mejorable, a mi juicio, el aspecto
culpabilisimo, pues conviene que estas conductas vayan
acompafadas de una conciencia clara de lo antijuridico de la
conducta, a lo que ayudaria el uso de alguna clausula similar al “a

sabiendas” espafiol.

6. BRASIL. El Cédigo Penal brasilefio es de 1940, si bien ha sufrido
reformas importantes, entre las que destaca la datada en 1984.
Dentro de su parte especial se dedica el titulo XlI a los delitos contra la
Administraciéon Publica, comenzando éste por un capitulo referido a
los delitos practicados por los funcionarios publicos. En ese apartado
se encuentra el precepto que nos interesa.

Articulo 319. PREVARICACAO:

El funcionario que retarde o deje de practicar, indebidamente, un acto
de oficio, o lo practique contra disposicién expresa de la ley, para
satisfacer intereses o sentimientos personales, serd sancionado con
detencion de fres meses a un ario y multa.

Respecto a la ubicacion sistematica de la norma, observamos cémo
se acogen como sujetos activos tanto al funcionario judicial como al
no judicial, pues se estima que lo tutelado es la Administracion
Publica. Podemos recordar aqui que si es el juzgador quien,
ejerciendo su funcién, viola el Derecho, lo agredido sera la
Administracion de Justicia antes que la Administracién Publica en su
totalidad, por lo que, una vez mas, propugnamos un cambio de
sistematica que atienda al bien juridico protegido. Por otro lado, es de
apreciar que el legislador requiere dolo, pero no opta por una solucién
similar al uso de la expresion espafiola “a sabiendas”, sino que
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escoge un dolo especifico, el satisfacer intereses o sentimientos
personales, lo que puede ser peligroso, pues es demasiado vago v,
ademas, podria dejar fuera ciertos méviles abyectos, -por ejemplo, no
podria castigarse conforme a este precepto al juzgador que absuelve
a un asesino multiple movido, no por interés personal, sino por miedo
a su venganza-. Es, en todo caso, funciéon de la jurisprudencia del
pais, delimitar tan ambiguo concepto y dotarlo de la precisién que la
seguridad del trafico juridico requiere.

7. PARAGUAY. E! Cadigo penal de la Repulblica de Paraguay, de
1996, recoge en su parte especial, dentro del titulo VIII (Hechos
punibles contra las funciones del Estado), varios capitulos. Pues bien,
el primero se dedica a los hechos punibles contra la Administracién de
Justicia, el segundo a los hechos punibles contra la Administracién
Plblica y el tercero a los hechos punibles contra el ejercicio de
funciones publicas. En el Ultimo de estos capitulos se encuadra el
articulo 305, que con la ribrica “Prevaricato”, dispone una pena
privativa de libertad de hasta diez afios al Juez, arbitro u otro
funcionario que, teniendo a su cargo la direccion o decision de algtin
asunto juridico, resolviera violando el derecho para favorecer o
perjudicar a una de las partes.

De este precepto cabe decir que es casi idéntico al homélogo aleman,
pues el Cobdigo penal aleman dedica el paragrafo 339 al
“Rechtsbeugung” (expresion que literalmente significa “torcimiento del
Derecho”), tipificando la conducta con un tenor muy similar, por lo que
las observaciones aducidas al estudiar dicho texto son plenamente

aplicables aqui.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ESTUDIO DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Antes de ingresar de lleno a los cuadros estadisticos y para tener una mejor
vision panoramica, es imprescindible tener en consideraciéon que las frecuencias
y los porcentajes del sub indicador: S/ EL JUEZ EXPIDE RESOLUCIONES
DENTRO DEL PLAZO DE LEY, el investigador de la presente, ha verificado In
Situ, que los magistrados a cargo de los procesos, en el Primer, Segundo,
Tercero y Cuarto Juzgado Penal de la Provincia de Puno, al emitir, los Decretos,
Autos, Informes y Sentencias, no han observado el plazo establecido por ley,
comprobandose categéricamente, que el tiempo transcurrido entre cada acto o
diligencia realizada por el operador de justicia, dentro de un proceso penal,
existen dilaciones innecesarias, tramites realizados de manera errénea, por lo que
se ha optado utilizar dos alternativas, si emiten 0 no, para obtener el resultado de
la emisién de cada resolucién antes sefialada; y respecto al sub indicador: S/ EL
JUEZ IMPULSA DE OFICIO LA TRAMITACION DEL PROCESO PENAL; al
respecto, con la finalidad de obtener la informacién necesaria y exacta, se ha
consignado de igual manera dos alternativas, Si impulsa o No impulsa,
refiriéndonos basicamente si el magistrado promueve el tramite o realizacion de
las diligencias primordiales y oportunas dentro de un proceso penal.
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UNIDAD DE NIVELACION: (VALORES)

NUMERO DE CUADRO N° 01

1. TITULO: EL JUEZ EXPIDE RESOLUCIONES DENTRO DEL PLAZO DE LEY EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA
PROVINCIA DE PUNO DEL ANO 2008

PRESENTACION Y ESTUDIO DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGAC_I()N

Encabezamiento Ne JUZGADO ANO DECRETOS AUTO INFORME SENTENCIA | TOTAL
o Conceptos PENAL
Si NO Si NO Sl NO Si NO
Primer
1 Juzgado |2008 22 62 12 72 17 67 14 70 336
4 Segundo
§ 2 Juzgado |2008 22 59 7 74 11 70 15 66 324
O Tercer
3 Juzgado |2008 20 60 8 72 14 66 11 69 320
Cuarto
4 Juzgado |2008 19 57 11 65 6 70 11 65 304
TOTAL 83 238 38 283 48 273 51 270 1284
Nota de pie
Fuente: Datos obtenidos de los expediente sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto

juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.

Elaboracion: Elaborado por el autor de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°01
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION.

1.

2,

3.

DESCRIPCION.

En el cuadro numefo 01, se consigna las frecuencias y los porcentajes
del sub indicador: Si el Juez expide Resoluciones dentro del plazo de Ley.
Estos datos se han obtenido de los expedientes penales tramitados ante el
primer, segundo, tercero y cuarto juzgados penales de la Provincia de Puno
del afio 2008. El mismo constituye el tamafno de la muestra de la respectiva
unidad de estudio de analisis de la hipdtesis general y examinan la
consecuencia de la variable independiente “4El Juez expide resoluciones
dentro del plazo de Ley?”

ANALISIS.

Observando el cuadro y el grafico nimero 01, se desprende que, durante
el afio 2008, los jueces del primer, segundo, tercero y cuarto juzgado penal, el
6.46 % si emiten decretos y el 18.54 % no emiten, el 2.96 % si emiten autos y
el 22.04 % no emiten, el 3.74 % si emiten informes y el 21.26 % no emiten, el
3.97 % si emiten sentencias y el 21.03 % no emiten. Significando que estas
resoluciones judiciales constituyen un acto procesal, mediante el cual
resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de
determinadas medidas, sin embargo, al realizar la observacion en los
expedientes materia de la presente investigacion, se ha verificado, que los
titulares de cada juzgado penal, no generan en su oportunidad estos
documentos, advirtiéndose ello de las fechas que aparecen en cada

resolucion.

INTERPRETACION.

3.1. En el primer, segundo, tercero y cuarto Juzgado Penal de la Provincia de
Puno, en el afio 2008, en lo que se refiere a la emision de resoluciones,
se ha registrado la emision de autos en menor porcentaje. El mismo que

representa el 2.96 %.
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3.2. Respecto a la emision de Informes, se ha establecido un minimo de
porcentaje, el mismo que representa el 3.74 % del total de la unidad de
estudio.

3.3. Las demas resoluciones judiciales, sentencias y decretos, oscilan su
exigua emision de 3.97 % y 6.46 % respectivamente, del total de la
unidad de estudio.

3.4. Si bien es cierto, que las resoluciones judiciales, es el dictado del
6rgano jurisdiccional, para ordenar y decidir un asunto que la ley le
entrega, haciendo uso para ello de la facultad de conocer, juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado; y que por medio de las resoluciones judiciales que
emiten los operadores, se registra la intervencion de la justicia y esta
alcanza su plenitud ya que con ellos se produce el nacimiento, desarrollo
y extincion de las relaciones juridicas que se genera en el érgano
jurisdiccional.

La doctrina en nuestro pais ha resuelto, que un papel de
marcado relieve dentro de la democracia es el que despliega el juez. No
como planteaba Montesquieu, como seguidor de la letra de la ley, sino
como un actor que coadyuva a la seguridad juridica y a la paz social, a
través de la aplicacién de la Constitucién y el plexo de normas juridicas,
y quiere contribuir a que el expectante escenario de la justicia y el
derecho del pais contribuya al desarrollo humano del Perq.

El Articulo 139° de la Constitucion Politica establece que son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional “La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccionaf’.

El debido proceso en su contenido adjetivo o procesal esta
constituido por una serie de garantias relativas a las formas
procesales23. Entre ellas encontramos la garantia de obtener decisiones
judiciales en plazos razonables.

23 GARCIA Toma, VICTOR, “Andlisis Sistematico de 1a Constitucion Peruana de 1993°, Fondo Editorial de fa Universidad
de Lima, 1998, pag. 462.
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00052

La celeridad en la administracion de justicia, constituye para
nuestro derecho interno, un “principio procesal de la administracién de
justicia”; asi lo regulan el articulo 6° de la Ley Organica del Poder
Judicial y el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil.

Sin embargo, pese a la existencia de tales normas declarativas,
y otras especificas en el capitulo de los deberes de los Magistrados, en
concreto en el articulo 184° inciso 1) de la Ley Organica del Poder
Judicial, su incumplimiento se ha instituido en un componente de la
realidad judicial.

Los ciudadanos que recurren al Poder Judicial en busca de la
solucion de sus conflictos de intereses o controversias juridicas, se
encuentran con un severo problema de retardo en la expedicion de las
resoluciones y dictamenes.

Es un hecho notorio, que en nuestro pais, los plazos legales en
los procesos judiciales, sobre todo en la emision de las resoluciones
judiciales, no se cumplen. Los procesos de distinta naturaleza disefiados
y estructurados para durar meses, duran en realidad afios y no siempre
por articulaciones de las partes, sino por una constante lenidad en los
procesos judiciales, que se ha convertido en un elemento que no inmuta
a los operadores de justicia, pero que tiene como principal efecto nocivo,
causar sufrimientos en los justiciables.
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NUMERO DE CUADRO N°02

2. TITULO: EL JUEZ IMPULSA DE OFICIO LA TRAMITACION DEL PROCESO PENAL EN LOS JUZGADOS PENALES DE
LA PROVINCIA DE PUNO DEL ANO 2008.

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

EL JUEZ IMPULSA DE OFICIO LA TRAMITACION DEL PROCESO PENAL
Encabezamiento | N© ‘;'éZGADO ANO|  SIIMPULSA NO IMPULSA TOTAL
o Conceptos NAL
Primer
1 Juzgado | 2008 0 84 84
Segundo
Q 2 | Juzgado | 2008 0 81 81
§ Tercer
& 3| Juzgado |2008 0 80 80
Cuarto
4 | Juzgado |2008 0 76 76
TOTAL 0 321 321
Nota de pie

Fuente: Datos obtenidos de los expediente sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto
juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.
Elaboracion: Elaborado por el autor de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°02

EL JUEZ IMPULSA DE OFICIO LA TRAMITACION DEL PROCESO PENAL EN'
LOS JUZGADOS PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO DEL ANO 2008.
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

1.

2.

DESCRIPCION.

En el cuadro y grafico numero 02 se consideran las frecuencias y
porcentajes del sub indicador; Si el Juez impulsa de oficio la tramitacion del
proceso penal. Datos que se han obtenido del primer, segundo, tercero y
cuarto juzgado penal de la Provincia de Puno: 2008. El mismo constituye el
tamario de muestra de la respectiva unidad de analisis de la hipétesis general,
examinando la consecuencia de la variable independiente: “El juez impulsa de
oficio la tramitacién del proceso”.

ANALISIS.

Observando el cuadro y el grafico numero 02 se desprende, que la mayor
cantidad de frecuencias recaen en la alternativa de la siguiente forma:

Del total de la muestra obtenida, se tiene que, el 100 % el Juez, a cargo
del proceso, no impulsa de oficio el proceso, por cuanto en la revisién
efectuada por parte del investigador, en los expedientes materia del presente,
no se encontrd ningin documento y/o resoluciones, generados por el Juez,
disponiendo el tramite correspondiente observando el plazo establecido, por
el contrario se registra si impulsa el proceso en un porcentaje de 00 %.

INTERPRETACION.

De la descripcion y del analisis se desprende lo siguiente:
3.1. Del total de ia muestra obtenida, el 100 % de los jueces no impulsan
de oficio el proceso penal, conforme se vera posteriormente las

consecuencias que generan esta inactividad notoria por parte de los
magistrados.

3.2. Lo paradéjico de esta actividad muy importante en un proceso penal, se
halla que el porcentaje de 00 % de jueces, si impulsa el proceso penal.

Con ello se demuestra, que el Juez, no evita la paralizaciéon del
proceso, cuando el Juez se encuentra obligado a cumplir con la carga
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3.3.

procesal que le compete, que se traduce en: DICTAR
PROVIDENCIAS, DECRETOS, AUTOS y SENTENCIA en los plazos
que establece la Ley, incidiendo en la busqueda de eliminar el exceso
de formalismo, manteniendo intacto el necesario como para garantizar

el debido Proceso.
¢ Cudles son las consecuencias de la falta de impulso procesal?

Las consecuencias son muchas, entre las que podemos mencionar:
Vulneracién de los plazos establecidos por ley para acto procesal,
dilaciones injustificadas y consecuentemente el retardo genérico de la
administracion de justicia; finalmente el desprestigio de las instituciones
vinculadas a la administracion de justicia.

Por otro lado, una atenuacion de la responsabilidad penal exigida,
al responsable, cuando se ha causado indefensién en mayor o menor
medida.

La doctrina y el sistema juridico peruano, considera que €l proceso es
un organismo sin vida propia, que avanza, al tiempo que se construyen
por virtud de los actos de procedimiento que ejecutan las partes y el
juez. Esa fuerza externa que lo mueve se llama: Impulso procesal.

Los sistemas procesales pueden clasificarse en dos: uno, en el que la
iniciativa del proceso esta reservada a los particulares (sistema
acusatorio) y otro en que ella se confiere al érgano jurisdiccional
(sistema inquisitivo). En el 1ro. El impulso procesal corresponde a las
partes (principio dispositivo) : ellas, no solo son duenas de la accién, a
la que dan vida con la presentacibn de la denuncia, pudiendo
extinguirla en cualquier momento mediante desistimiento o Ia
transaccion, sino que fijan los términos de la litis, aportan el material de
conocimiento y paralizan o activan la marcha del proceso segin que
denuncien o no, mediante el respectivo acuse de rebeldia, el
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incumplimiento de la contraria de un deber procesal.

El principal efecto del principio dispositivo: es la LIMITACION DE
LOS PODERES DEL JUEZ: éste no procede de OFICIO y solo conoce
del litigio en la extension que las partes quieran hacerle conocer.

Por el contrario en el sistema INQUISITIVO: El juez tiene la
iniciativa y a él corresponde la conduccion del proceso. En otros casos,
es la ley misma, la que impone al juez y a las partes el cumplimiento de
determinados actos procesales (principio legal), estableciendo sus
condiciones y las consecuencias de su omisibn y asegurando el
desarrollo del proceso mediante términos preclusivos, cuyo
vencimiento, produce la caducidad del derecho a ejecutar un acto
procesal mediante el solo transcurso del tiempo, sin necesidad del
requerimiento de parte (términos perentorios).
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NUMERO DE CUADRO N°03

3. TITULO: LAS RESOLUCIONES JUDICIALES DE NOTIFICAN DENTRO DEL PLAZO DE LEY EN LOS JUZGADO
PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008.

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

LAS RESOLUCIONES JUDICIALES SE NOTIFICAN DENTRO DEL
PLAZO DE LEY
: JUZGADO - Si NO
oo |V | PENAL ANO | NoTiFICAN NOTIFICAN TOTAL
Primer
1 Juzgado 2008 10 74 84
Segundo
4 2 Juzgado | 2008 8 73 81
533 Tercer
&) 3 Juzgado 2008 7 73 80
Cuarto
4 Juzgado 2008 8 68 76
TOTAL 33 288 321
Nota de pie
Fuente: Datos obtenidos de los expediente sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto

juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.
Elaboracién: Elaborado por el autor:de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°03

LAS RESOLUCIONES JUDICIALES DE NOTIFIGAN DENTRO DEL PLAZO DE LEY
EN LOS JUZGADO PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

1.

2.

3.

DESCRIPCION.

En el cuadro namero 03 se consideran las frecuencias y porcentajes
del sub indicador: Si las resoluciones judiciales se notifican dentro del plazo
de Ley; ello teniendo en consideracion que esta actividad es realizada por los
jueces en materia penal. Dichas muestras se han obtenido de las unidades de
analisis de la hipétesis general, examinando las consecuencias de la variable
independiente: “las resoluciones judiciales se notifican dentro del plazo de
Ley.

ANALISIS

Analizando el cuadro y el grafico nimero 03 se observa que la mayor
cantidad de frecuencia recae en la siguiente alternativa: El 89.72 % los
operadores de justicia, no notifican las resoluciones dentro del plazo de Ley,
informacion obtenida de los expedientes sometidos a observacién,
destacando sobre todo, una marcada inercia para la realizacién de dicha
diligencia, por parte del magistrado, al no disponer la emision de la propia
notificacion y del auxiliar por no diligenciar en su debida oportunidad, sobre
todo al momento de comunicar la emision de cada acto procesal, y en el peor
de los casos, se ha verificado las cedulas de notificacion de los diferentes
expedientes, donde simplemente se sefiala que la notificacién se ha realizado
por debajo de la puerta del estudio del abogado patrocinador; sin embargo, el
10.28 % si notifican las resoluciones judiciales de manera oportuna, valida y
diligente, dentro del plazo de Ley.

INTERPRETACION.

De la descripcion y del andlisis se colige lo siguiente:

3.1. Los jueces del primer, segundo, tercer y cuarto juzgado penal de la
provincia de Puno, por intermedio de sus o6rganos auxiliares
correspondientes, no notifican las resoluciones judiciales dentro del
plazo de Ley, pese a que la comunicacion procesal es necesaria por
multiples motivos. A las partes, en virtud del principio del contradictorio;
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3.2.

a terceros, por la necesidad de su intervencion en el proceso (testigos,
peritos); o porque es indispensable la cooperacién entre autoridades.

Del total de la muestra obtenida, el 10.28 % de los funcionarios
encargados de administrar justicia, si notifican las resoluciones
judiciales dentro del plazo de Ley. En dicho caso, es notorio que esta
diligencia de notificacion, pese de ser imperiosa en un proceso penal,
se realiza en minima cantidad; de esa manera se causa retardo en la
administracién de justicia.

Quienes de cerca colaboramos desde una parcela practico-
procesal con la administracién de justicia, comprobamos cémo una de
las mayores actividades que atienden diariamente los 6érganos
jurisdiccionales, por imperativo de nuestro sistema procedimentai, son
las que conciernen a las comunicaciones que cursan Juzgados para
desarrollar su labor notificadora y comunicativa con el justiciable.

Pese a ello, desde ambitos doctrinales, jurisprudenciales y
normativos, no se presta la suficiente atencién y consideracién a esta
materia; tan sélo se trata de forma tangencial al estudiar y resolver
judicialmente, aquelios supuestos en los que por defectos de forma en
un acto de comunicacién se produce indefensién a alguna de las

partes.

Con reiteracion, establece el Tribunal Constitucional que los
actos de comunicacién procesal tienen la finalidad material de llevar al
conocimiento personal de los litigantes, las decisiones y resoluciones
judiciales y por elfio, constituyen elemento fundamental del nucieo de la
tutela judicial efectiva, que impone a la jurisdiccion, el deber especifico
de adoptar todas las cautelas y garantias que resulten razonablemente
adecuadas, al aseguramiento de que esa finalidad de conocimiento
personal, no se incumpia por causas ajenas, a la voluntad de aquel a
quién se dirigen y, a consecuencia de ello, se le impida hacer efectivo
el derecho de defensa que le reconoce el sistema juridico peruano.
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Esa ingente y necesaria labor comunicadora, tiene tanta
trascendencia que en muchas ocasiones suele ser la causante de que
en los procedimientos se produzcan dilaciones indebidas.
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NUMERO DE CUADRO N°04
4. TITULO: EL'FISCAL IMPULSA EL PROCESO PENAL EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA PROVINCIA DE'PUNO,

DEL ANO 2008. :
UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)
} EL FISCAL IMPULSA EL PROCESO PENAL
Encabezamiento|No| JUZGADO | ge | g1 imPULSA NO IMPULSA TOTAL
o Conceptos PENAL . : . :
Primer .
1 Juzgado 2008 ‘ 0 ‘ 84 \ 84
Segundo
4 2 Juzgado | 2008 ‘ 4 \ 77 & 81
§ Tercer ‘
Q 3 Juzgado | 2008 . 0 \ 80 _ 80
Cuarto .
4 Juzgado | 2008 _ 0 ) 76 _ 76
TOTAL o 4 _ 317 ‘ 321
Nota de pie

Fuente: Datos ‘obtenidos de los expediente sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto
juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.
Elaboracion: Elaborado por el autor de la investigacion

103



GRAFICO DEL CUADRO N°04

EL FISCAL IMPULSA EL PROCESO PENAL EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA
PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION
1. DESCRIPCION,

En el cuadro y el grafico nimero 04 se tiene en consideraciéon las
frecuencias y porcentajes del sub indicador: Si el Fiscal impulsa el proceso
penal. Ello teniendo en consideracion, las distintas posibilidades que la Ley
faculta al Representante del Ministerio Publico, para una agil y pronta
administracion de justicia, sin dilaciones injustificadas.

Los datos han sido obtenidos de la muestra de las respectivas unidades
de andlisis de la hipbtesis general, examinando las consecuencias de la
variable independiente: El fiscal impulsa el proceso penal.

2. ANALISIS.

Haciendo un analisis del cuadro y grafico nimero 04, se desprende que al
concretizar los instrumentos utilizados para la obtenciéon de la informacién de
los diferentes expedientes de los juzgados penal inmersos en la presente
investigacion, se colige que, el Fiscal, en su condicién de titular de la accion
penal, en un porcentaje de 98.75 % no impulsa el proceso penal, vale decir
que una vez generado la denuncia ante el Organo jurisdiccional, se limita a
esperar pacientemente lo que resuelva el Juez, es decir, deja transcurrir
innecesariamente el tiempo, lo cual representa una actitud negativa en la
administracién de justicia, conllevando a un retardo injustificado de la misma.
Advirtiéndose que el 1.25 % si impulsa el proceso. Resulta evidente, por lo
tanto, que ia labor del Fiscal es deleznable.

3. INTERPRETACION.

Tanto de Ja descripcion y del analisis del cuadro y grafico nimero cuatro,
se refiere lo siguiente:

3.1. Los magistrados del Ministerio Publico (fiscales) desempefian un
importante papel en el proceso penal, y ello es una consecuencia de las
funciones genéricas que le atribuye el sistema juridico peruano,
atribuyéndosele por misién, promover fa accion de fa justicia en defensa
de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico
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3.2,

tutelado por la Ley, de oficio o0 a peticién de los interesados, asi como
velar por la independencia del 6rgano jurisdiccionai y procurar ante éstos
la satisfaccion del interés social. Asimismo, el fiscal debera asumir
responsabiemente su dobie papel, ia defensa de los intereses de la
sociedad vy también defensor de la legalidad, es decir no solo
investigarlo y acusarlo sino también respetar sus derechos
fundamentales, impulsando el proceso penal, en estricta observancia de
los plazos establecidos por Ley.

El Estado peruano, representado por el Ministerio Pablico, tienen el
deber vy la obligacién de asegurar ia legalidad de la justicia, de manera
efectiva a los justiciables, sin embargo, los fiscales de oficio no ejercita
ningin fipo de impuiso procesal, para asegurar la ejecucién de la
sentencia. Con ello se demuestra, que, en los procesos penales, desde
la etapa de la investigacion preliminar, se genera, una evidente lenidad y
dilacién de la administracién de justicia.

La actitud pasiva, el lenguaje, las formas y los codigos Ministerio
Publico parecen preparados para confundic al poblador, no para
permitirle solucionar sus problemas. Esta realidad puede encontrar
explicacion en la cultura juridica, fuertemente infiuida por las formas y los
ritos asi como por el rol que histéricamente han desempefiado los
fiscales en nuestro pais: ser meros aplicadores, neutrales y apoliticos
de la ley y no intérpretes ni creadores de derecho a partir del sistema de
valores propios dei Estado democratico y constitucional.

De acuerdo al cuadro y grafico numero cuatro se aprecia, que el
noventa y ocho punto setenta y cinco por ciento de los fiscales penales,
adoptan una actitud pasiva, en el desarrollo del proceso penal.
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NUMERO DE CUADRO N°05

5. TITULO: EL FISCAL EMITE DICTAMINES DENTROIDEL PLAZO DE LEY EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA
PROVINCIA DEIPUNO, DEL ANO 2008.

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

EL FISCAL EMITE DICTAMINES DENTRO DEL PLAZO DE LEY
Encabezamiento | No| JUZGADO | a5q S| EMITE NO EMITE TOTAL
o Conceptos : PENAL _ ) \ \ _ _
Primer
1 Juzgado - 2008 _ 16| ~ 68 \ ‘84
Segundo »
4 2 Juzgado 2008 ‘ 9| - 72 ) ‘81
3 Tercer
(& 3] Juzgado - 2008 8 72 _ ‘80
Cuarto
4 Juzgado - 2008 _ 14| - 62 ‘ 76
TOTAL \ ‘ 47 274 \ 321
Nota de pie

Fuente: Datos ‘obtenidos de fos expediente sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto
juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.
Elaboracién: Elaborado por el autor de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°05
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION
1. DESCRIPCION.

En el cuadro y el grafico nimero 05 se tiene en consideracién las
frecuencias y porcentajes del sub indicador: Ei fiscal emite dictdmenes dentro
del plazo de Ley. Dicho sub indicador comprende el cumplimiento e
incumplimiento por parte del fiscal, en la emisién de dictdmenes; significando
que se ha obtenido del tamafio de la muestra de las respectivas unidades de
analisis de Ia hipbtesis generai, examinando las consecuencias de ia variable

independiente.

2. ANALISIS.

Haciendo el analisis del cuadro y grafico nimero 05, se trata de un acto
imprescindible para la prosecucion del tramite de un proceso penal, mediante
el cual el Representante del Ministerio Pablico, debe hacer alcance ai Organo
jurisdiccional, aspectos que posiblemente haya sido solicitado por el Juez, o
en fodo caso diligencias que debe cumplimentarse, sin embargo de la
informacion obtenida, en la presente investigacion, se aprecia, que del total de
la muestra obtenida el 85.36 % de los fiscales incumplen en emitir los
dictamenes dentro del plazo de Ley, advirtiéndose un tramite lento y hasta a
veces erréneo, y el 14.64 % de los fiscales cumplen con la emisién de los

dictamenes en el plazo establecido.

3. INTERPRETACION.

Tanto de la descripcién y del andlisis del cuadro y grafico N° 05 se
desprende lo siguiente:

3.1. Sdlo cumplen en emitir dictamen en el plazo establecido por Ley, el
14.64 %; demostrandose asi, que existe una actitud demasiada pasiva,
por parte de los fiscales penales en la administraciéon de justicia, por
cuanto se observa una minima cantidad de procesos que se diligencia
en el término de Ley.
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

El 85.36 % de los fiscales penales, no han cumplido en emitir los
dictamenes correspondientes dentro del plazo de Ley, En dichos
procesos, se advierte claramente que de manera injustificada se
paralizan las diligencias de tramite, al no despachar diligentemente
esta pieza procesal, por tanto, se deduce en consecuencia, que dichos
magistrados no han observado el verdadero espiritu del principio de
celeridad y tutela jurisdiccional.

En nuestro sistema juridico, la promocion de la justicia penal, asi como
la introduccion de la pretension penal, y la fase de la investigacion, esta
llamada a ser pre -procesal, la contribucion del Fiscal, es muy
importante, denfro de ello, liberar al Juez de la investigacién, y sobre
todo, desformalizarla para asi preservar la hegemonia del juicio, sin
perjuicio del control judicial respectivo y de la intervencién del drgano
jurisdiccional, cuando se trate de limitar derechos fundamentales para
asegurar la punibilidad. De éi depende el éxito o el fracaso de la
investigacion, consecuentemente la administracion de justicia en un
tiempo considerable. Lo que permite concluir, que queda ratificada el
rol del Ministerio Publico en el proceso penal, encargada de sostener la
pretension punitiva, de aportar las pruebas, y en su caso diligenciar
oportunamente los dictamenes que requiere el Juez para la
prosecucion del proceso penal.

El Fiscal, durante el proceso penal, emite dictamen, previo a las
resoluciones judiciales en los casos de Libertad Provisional, Libertad
Incondicional, Excepciones, Cuestiones Previas, Cuestiones Pre
Judiciales; sin embargo, cuando esta diligencia no se cumple en el
plazo establecido, se advierte indubitablemente demasiada lenidad en
la emisién de las resoluciones judiciales por parte del Organo
Jurisdiccional

La tardia emision de los dictamenes de parte de los fiscales penales,
acarrea definitivamente una paralizacién injustificada del proceso
penal, y no solo eso, sino que perjudica enormemente a los
justiciables, vulnerando sus derechos. Con esta situacion ser afecta los
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principios esenciales del Estado de Derecho, al igual que los derechos
constitucionales de tutela jurisdiccional efectiva, celeridad y la igualdad
de las partes ante el proceso judicial.
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NUMERO DE CUADRO N°06

I6. TITULO: LA PARTE AGRAVIADA SE.CONSTITUYE EN PARTE CIVIL EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA
PROVINCIA DE PUNO DEL ANO 2008. ~

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

_ _ LA PARTE AGRAVIADA SE CONSTITUYE EN PARTE CIVIL
: JUZGADO - SI SE NO SE
oo’V “PEnaL  |ANO|  consmTuYE | consTiTUYE TOTAL
Primer
1| Juzgado |2008 \ 0 \ 84| : 84
Segundo
g 2| Juzgado |2008 * 0 _ 81| \ 81
§ Tercer
(& 3 Juzgado | 2008 , -0 , ‘ 80| ) 80
Cuarto
4 Juzgado | 2008 _ -0 ‘ 76| ) 76
TOTAL ‘ 0 \ 321 ‘ 321
Nota de pie

Fuente: Datos obtenidos de los expediente sobre procesos penales del primer, segundoltercer y cuarto
juzgado penal de la provincia:de Puno del aiio 2008.
Elaboracién: Elaborado por el autor de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°06

LA PARTE AGRAVIADA SE CONSTITUYE EN PARTE CIVIL EN LOS
JUZGADOS PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO DEL ANO 2008
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION
1. DESCRIPCION.

En el cuadro y el grafico nimero 06 se tiene en consideracion las
frecuencias y porcentajes del sub indicador: La parte agravia se constituye en
parte civil. Dicho sub indicador comprende, el mismo que se ha obtenido del
tamafio de la muestra de las respectivas unidades de analisis de la hipotesis
general, examinando las consecuencias de la variable independiente.

Nuestro ordenamiento juridico peruano, considera, como parte
agraviada a la persona que ha sido victima de la comision de un delito. Ejerce
el derecho natural de todo ofendido por el delito a exigir que le sea reparado
el dafio sufrido, su actuacién esta orientada a obtener la reparacion civil. Para
que intervenga en el proceso debe constituirse en parte civil. Tiene derecho
de intervenir sélo para acreditar los hechos y los dafios y perjuicios que le
hayan ocasionado.

Pues como se ha dicho, en estos casos configurativos de delito,
ademas del interés privado del ofendido, en la reparacion det dafio, existe un
interés publico de parte del Estado y de la sociedad en su conjunto, de

del dafio.

2. ANALISIS.

Observando el cuadro y grafico numero 06 se colige, que el 100 % de
los justiciables (parte agraviada) no se constituyen en parte civil durante el
proceso penal, efio significa que, desde ia etapa de la investigacion preliminar,
y cuando el 6rgano jurisdiccional apertura instruccion, la parte agraviada,
demuestra relativa limitacién de participacién en el proceso, y en muchos
casos, simplemente abandona el caso, participando el Representante del
Ministerio Publico de oficio, ello se desprende de ia ausencia de escritos
presentados por su abogado defensor; significando que el 00 % si se
constituyen, es decir, que la parte agraviada, durante el proceso penal
demuestra una apatia y dejadez absoluta, en cuanto se refiere a sus intereses
civiles.
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3.

INTERPRETACION.

Tanto de la descripcion y del analisis se infiere lo siguiente:

3.1.

3.2.

Del total de los justiciables (parte agraviada), el cien por ciento no se
constituye en parte civil en el transcurso del proceso penal, lo que se
explica que estos sujetos no tienen el minimo interés de integrarse al
proceso como tal, lo que significa que el procedimiento penal, en este
aspecto, de aigin modo queda a criterio del juzgador.

El 00 % de los justiciables (parte agraviada) significa que si se
constituyen en parte civil en el proceso penal. Con ello se demuestra que
existe una absoluta omisién de voluntad de parte de la agraviada en
constituirse en parte civii en el proceso penal.

3.3. El Estado en ejercicio de su pretensién punitiva, incoara el proceso penal

correspondiente; y en este proceso el agraviado o sujeto pasivo del
dafio, llevado por su pretension resarcitoria particular, solicitara la
reparacibn o resarcimiento del dafio sufrido, apersonandose
debidamente en el proceso penal, es decir constituyéndose en parte civil
dentro del proceso penal, sin embargo en los procesos penales
considerados como la unidad de investigacion, la parte agraviada en
ninguno de los casos se ha constituido en parte civii dentro dei proceso.
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NUMERO DE CUADRO N°07

7. TITULO: LA PARTE AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS AL JUZGADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PLAZOS, EN LOS JUZGADO PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008.

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

LA PARTE AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS AL JUZGADO
_ PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS
Encabezamiento | No| JUZGADO |\ | g PRESENTA NO PRESENTA TOTAL
o Conceptos PENAL ; ) . _ ) )
Primer
1 Juzgado | 2008 \ 0 ‘ 84| _ 84
Segundo ‘
Q 2 Juzgado | 2008 ) 0 ) 81| _ 81
§ Tercer
&) 3| Juzgado | 2008 \ -0 \ 80| , \ 80
Cuarto
4 | Juzgado |2008 \ 0 ,_ 76| \ 76
TOTAL , 0 321 \ 321
Nota de pie

Fuente: Datos obtenidos de los expediente ‘sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto
juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.
Elaboraciéon: Elaborado por el autér de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°07

LA PARTE AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS AL JUZGADO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS, EN LOS JUZGADO PENALES DE LA PROVINCIA
DE PUNO, DEL ANO 2008
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

1.

2.

3.

DESCRIPCION.

En el cuadro numero 07, se consigna las frecuencias y los
porcentajes del sub indicador: La parte agraviada presenta escritos al juzgado
para el cumplimiento de los plazos. Estos datos se han obtenido de los
expedientes penales tramitados ante el primer, segundo, tercero y cuarto
juzgados penales de la Provincia de Puno del afio 2008. El mismo constituye
el tamarfio de la muestra de Ia respectiva unidad de estudio de analisis, de la
hipbtesis general y examinan la consecuencia de la variable independiente
“La parte agraviada presenta escritos al juzgado para el cumplimiento de los
plazos”

ANALISIS.

Observando el cuadro y el grafico nimero 07, se desprende que,
durante el afio 2008, en los procesos penales seguidos por ante los juzgados
penales de la provincia de Puno, Ia parte agraviada y su abogado defensor,
en el porcentaje del 100 % no presentan escritos al juzgado para el
cumplimiento de los plazos procesales establecidos por ley, dejando ésta
tarea al operador de justicia, por cuanto al realizar la observacion de los
expedientes penales, no se ha encontrado escritos generados por la parte
agraviada, donde se supone que debe peticionar que se realice de manera
oportuna la siguiente diligencia o acto procesal que corresponde. Con ello se
examina la negativa actitud de generar una administracioén de justicia pronta,
dejando a criterio de los operadores de justicia el cumplimiento de ios plazos
procesales.

INTERPRETACION.

3.1. En el primer, segundo, tercero y cuarto Juzgado Penal de la Provincia de
Puno, en el afio 2008, en lo que se refiere a la presentacion de escritos
generados por la parte agraviada, se ha registrado que el 100 % de
litigantes (parte agraviada) no presenta escritos al juzgado solicitando el
cumplimiento de los plazos procesales, advirtiéndose que los justiciables
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3.2,

no aseguran que los procesos que siguen, sean tramitados observando
el plazo establecido.

Respecto a los escritos presentados por la parte agraviada, se ha
establecido que no existe porcenfaje aiguno, el mismo que represenfa el
00 %, del total de la unidad de estudio; significando que, vencido el
plazo en que deba dictarse una resolucion, el interesado podra pedir
pronto despacho, y si no lo obtuviere, podra denunciar el retardo.

Estos tiempos procesales deben ser considerados a la luz de los
fistipos vividos donde €& acentia el conflito en relacion & Ia
imaginaciéon. Cuanto mas se aceleran los tiempos o se modifican los
tiempos reales el fiempo de ia imagen se va acelerando y hace que
cambie la relacién sujeto-tiempo-espacio. Al acortarse la distancia se
acorta el tiempo y viceversa. En tanto la justicia, no se adecua a esa
relacion de tiempo espacio, queda como extrafia para el sujeto (parte
agraviada) que nota que a fodo puede acceder instantaneamente (o
rapidamente) menos a la realizacion de la justicia. Recordemos que la
idea de seguridad juridica, est4 conformada también por la sensacién
que tiene la sociedad, de que existe esa seguridad juridica, como
justicia, actuando bien y rapido; consecuentemente, en la totalidad de los
expedientes considerados como muestra en la unidad de estudio, se
advierte que los justiciables (parte agraviada) se desligan absolutamente
de Ios procesos penales, en cuanto al cumplimiento de los plazos
razonables y establecidos por ley.
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NUMERO DE CUADRO N°08

8. TITULO: LA PARTE'AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS AL UUEZ PARA ACREDITAR EL DELITOY LA
| RESPONSABILIDAD, EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO:2008.
UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

LA PARTE AGRAViADA PRESENTA ESCRITOS AL JUEZ PARA ACREDITAR
, _ ) ‘EL DELITO Y.LA RESPONSABILIDAD _
Encabezamiento | No| JUZGADO |ajo | 51 PRESENTA NO PRESENTA TOTAL
o Conceptos PENAL , . , . .
Primer
1| Juzgado | 2008 ‘ 0 ) 84| ] , 84
Segundo
4 2 Juzgado | 2008 _ 0 . 81 _ 81
§ Tercer
&) 3 Juzgado | 2008 -0 , 80| . 80
Cuarto
4| Juzgado | 2008 __ 0 ‘, 76 ._ 76
TOTAL . -0 ) :321] . - 321
Nota de pie

Fuente: Datos'obtenidos de los expediente ‘sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto
juzgado penal de la provincia de Puno delafio 2008.
Elaboraciéon: Elaborado por el autor de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°08

.- LAPARTE AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS Al JUEZ PARA ACREDITAR EL DELITOY LA .
RESPONSABILIDAD, EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008

100
90
80
70
60
50
40
30

10 /o,/

SIPRESENTA NOPRESENTA

FUENTE: CUADRO N°08

121



DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

1.

2,

DESCRIPCION.

En el cuadro nimero 08, se consigna las frecuencias y los
porcentajes del sub indicador: La parfe agraviada presenfa escritos al juez
para acreditar el delito y la responsabilidad. Estos datos se han obtenido de
los expedientes penales tramitados ante el primer, segundo, tercero y cuarto
juzgados penales de la Provincia de Puno del afio 2008. El mismo constltuye
el tamafio de la muestra de la respectwa unidad de estudio de anéhs:s de la
hipétesis general y examinan la consecuencia de la variable independiente
“La parte agraviada presenta escritos al juez para acreditar el delito y la
responsabilidad”

ANALISIS.

Observando el cuadro y el grafico nimero 08, se desprende que,

durante el afio 2008, los justiciables (parte agraviada) en el porcentaje del 100
% no presentan escritos al juez para acreditar el delito y la responsablhdad

por cuanto se ha observado que en la totalidad de los expedientes no se ha
encontrado documentos ni escritos dirigidos al Juez, colaborando en el
esclarecimiento del hecho investigado, estableciéndose que se limitan a poner
en conocimiento del ilicito penal ante la Policia y en ofros casos al
representante del ministerio publico. EI 00 % de los litigantes (parte
agraviada) arroja si presenta; con ello se demuestra que la parté agraviada
se desconecta absolutamente en el proceso penal, en cuanto se refiere a la
culpabilidad de los denunciados.

INTERPRETACION.

3.1. En el primer, segundo, tercero y cuarto Juzgado Penal de la Provincia
de Puno, en el afio 2008, en lo que se refiere a la presentacion de
escritos para acreditar el delito y la responsabilidad, por la parte
agraviada, se ha registrado que el 100 % de litigantes (parte agraviada)
no presenta escritos al juez, pese a que las imputaciones en contra del
denunciado deben ser debidamente acreditadas.
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3.2. Respecto a los escritos presentados por la parte agraviada, se ha
establecido que no existe porcentaje alguno, el mismo que representé el
00 %, del total de la unidad de estudio; significando que, la comision de
un delito por parte de un sujefo culpablé, determina Ia responsabilid‘ad-
penal y por ello la sujecion del trasgresor a las consecuencias que son
indicadas por el orden juridico, que es la pena. Pero es de notarse que
ademas de la pena pueden surgir otras consecuencias de la comisién de
un delito o con ocasion del mismo, como son, las consecuencias civiles
que derivan del hecho catalogado como delito.

Cuando ocurre la comision de un hecho punible en contra de
bienes juridicos ya sean colectivos o particulares, se producen lesiones
que derivan del hecho principal, generandose de este modo la
responsabilidad penal, considerada la consecuencia juridica, ello,
cuando existe una violacién de la ley, realizada por un sujeto imputable o
inimputable que fleva a término actos previstos como ilicitos, poniendo
en peligro un bien material o la integridad fisica de las personas. En
Derecho significa la sujecién de una persona que vulnera un deber de
conducta impuesto por el Derecho penal al deber de afrontar las
consecuencias que impone la ley. Dichas consecuencias se imponen a
la persona cuando se le encuentra culpable de haber cometido un delito
como autor del mismo, o de haber participado en éste.

Evidentemente, se demuestra que en los expedientes
considerados como unidad de estudio, se ha determinado que la parte
agraviada tienen el perfii de desentendido en dichos procesos,
detectandose el absoluto aislamiento para procurar la individualizacion y
acreditacion del delito y la responsabilidad penal del imputado, tan es asi
que, aun cuando un individuo sea considerado inimputable penalmente
este no queda exento de responsabilidad, asi estd establecido en
nuestro ordenamiento juridico.
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NUMERO DE CUADRO N°09

9. TITULO: LA PARTE AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS AL FISCAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PlJ\ZOS, EN
LOS JUZGADOS PENALES DE LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO:2008.

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

LA PARTE AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS AL FISCAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PLAZOS
Encabezamiento |No| JUZGADO |\ aga | g PRESENTA NO PRESENTA TOTAL
o-Conceplos , PENAL ‘
Primer
1 Juzgado | 2008 0 84 84
Segundo
g 2 Juzgado | 2008 | 0 81 81
Q Tercer
O 3 Juzgado | 2008 0 80 _ 80
Cuarto
4 Juzgado 2008 0 76 76
TOTAL ' 0 321 321
Nota de pie:

Fuente: Datos obtenidos de los expediente sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto
juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.
Elaboracion: Elaborado por el autor de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°09

LA PARTE AGRAVIADA PRESENTA ESCRITOS AL FISCAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS|
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION
1. DESCRIPCION.

En el cuadro nimero 09 se consideran las frecuencias y porcentajes
del sub indicador: La parté agraviadé presenté escritos al fiscal para el
cumplimiento de los plazos; definitivamente esta actividad que debiera
realizarse en el ti'empo y IUgar oportuno, no se ha encontrado ningln
documento ni escrito por el estilo en los expedientes penales observados, ello
teniendo en consideracion que este acto es apremianté para evitar Iés
dilaciones injustificadas en materia penal. Dichas muestras se han obtenido
de las unidades de andlisis de la hipétesis general, examinando las
consecuencias de la variable independiente: “las resoluciones judiciales se
notifican dentro del plazo de Ley.

2. ANALISIS

Analizando el cuadro y el grafico nimero 09, se observa que la
cantidad absoluta de frecuencia recae en la siguiente alternativa: El 100 % de
los litigantes (parte agraviada), definitivamente esta actividad que debiera
realizarse en el tiempo y lugar oportuno, sin embargo, no se ha encontrado
ningan documento ni escrito por el estilo en los expedientes penales
observados, consecuentemente se colige que la parte agraviada no presentan
escritos al Ministerio Publico (fiscal) solicitando el cumplimiento y la celeridad
de los plazos procesales otorgados por Ley para cada acto procesal,
obteniéndose por otro lado que, el 00 % si presentan.

3. INTERPRETACION.

De la descripcion y del analisis se colige lo siguiente:

3.1. Los litigantes (parte agraviada) inmersos en los procesos penales del
primer, segundo, tercer y cuarto juzgad'o penal de la provincia de Puno,
no presentan escritos al fiscal para el cumplimiento de los plazos
procesales, pese a que la comunicacion procesalb es necesaria por
multiples motivos, en virtud del principio de celeridad, por la necesidad
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de una actitud diligente de parte del magistrado a cargo de la direccion
del proceso.

3.2. Del total de la muestra obtenida, se colige que, el 00 % de los litigantes
(parte agraviada), se detecta que presentan escritos al fiscal. En dicho
caso, es notorio que estos sujetos del proceso se desconectan del
procedimiento penal, desprendiéndose que con esta actitud, se propicia
retardo en la administraciéon de justicia.

El Estado procesa al enjuiciamiento penal de todos los delitos,
no justifica que se dedique a un periodo de tiempo ilimitado a la
resoluciéon de un asunto de indole criminal. De otro modo, se asumiria
de manera implicita que el Estado siempre enjuicia a culpables y que,
por lo tanto, es irrelevante el tiempo que se utilice para probar la
culpabilidad.

Entonces, se demuestra categéricamente que a los justiciables
no les preocupa que los fiscales actien diligentemente observando los
plazos procesales establecidos por Ley, de igual manera no presentan
escritos, peticionando, que el Ministerio Publico a través de los fiscales,
se ocupen del cumplimiento de los plazos a nivel del 6érgano
Jurisdiccional, propiciando que la administracion de justicia sea
morosa.
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NUMERO DE CUADRO N°10

10. TITULO: CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PROCESAL, EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA
PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008.

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PROCESAL
Encabezamiento | e | JWZSADO Ao S! CUMPLE NO CUMPLE TOTAL
o Conceptos
Primer
1 Juzgado 2008 0 84 84
Segundo
g 2 Juzgado | 2008 0 81 81
3 Tercer
O 3| Juzgado | 2008 0 80 80
Cuarto
4 Juzgado | 2008 0 76 _ 76
TOTAL 0 321 321
Nota de pie

Fuente: Datos obtenidos de los expediente sobre procesos penales del primer, segundo tercer y cuarto
juzgado penal de la provincia de Puno del afio 2008.
Elaboracién: Elaborado por el autor de la investigacion
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GRAFICO DEL CUADRO N°10

CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PROCESAL, EN LOS JUZGADOS PENALES DE
LA PROVINCIA DE PUNO, DEL ANO 2008
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION
1. DESCRIPCION.

En el cuadro y el grafico nimero 10 se tiene en consideracion las
frecuencias y porcentajes del sub indicador: Cumplimiento o incumplimiento
del plazo procesal. Dicho sub indicador comprende el cumplimiento e
incumplimiento de los plazos procesales por parte de los operadores de
justicia, en el primer, segundo, tercer y cuarto Juzgado Penal de la Provincia
de Puno afio 2008; significando que se ha obtenido del tamafio de la muestra
de las respectivas unidades de analisis de la hipétesis general, examinando
las consecuencias de la variable dependiente.

2. ANALISIS.

Haciendo el analisis del cuadro y grafico nimero 10 se aprecia que del
total de la muestra obtenida, el 100 % de los Jueces incumplen en la
observancia de los plazos procesales, datos obtenidos de la revisién de los
expedientes, donde no se encontrd un solo proceso que haya sido tramitado y
culminado, observando los plazos procesales establecidos por Ley, ni los que
merecian archivamiento, diagnosticAndose que esta actitud, afecta la
administracion de justicia, y lo irrevertible es que se ha obtenido un porcentaje
del 00 % de Jueces si cumplen. Porcentajes ampliamente contradictorios, que
evidentemente merece solucién urgente, con la finalidad de evitar la dilacién
injustificada en la administracion de justicia.

3. INTERPRETACION.
Tanto de la descripcion y del andlisis del cuadro y grafico N° 10 se

desprende lo siguiente:

3.1. En el primer, segundo, tercero y cuarto Juzgado Penal, de la Provincia
de Puno afio 2008, no se cumple los plazos procesales penales
establecidos por Ley, por cuanto el porcentaje que arroja es el 00 % de

si cumple,

3.2. El 100 % de los jueces del Organo jurisdiccional no cumplen el plazo
procesal, datos obtenidos del total de la muestra de la unidad de
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3.3.

3.4.

3.5.

investigacion, que constituye los expedientes del primer, segundo,
tercer y cuarto Juzgado Penal de la Provincia de Puno. De lo que se
desprende, que en dichos procesos, se advierte claramente que de
manera injustificada se paralizan las diligencias de tramite, por tanto,
se deduce en consecuencia, que dichos magistrados no observan el
principio de celeridad.

En nuestro ordenamiento juridico, el plazo procesal penal razonable,
implica ademas respeto de otros principios y esencialmente de aquel
gue esta en la cuspide de esos derechos, por otro lado, el sistema
democratico de gobiermno, tiene como uno de sus fundamentos el
respeto de los derechos reconocidos constitucionalmente, a favor de
los sometidos a procesos por parte de las autoridades estatales. El
desconocimiento de los mismos implica un grave agravio al Estado de
derecho, puesto que la autoridad (Juez) de manera alguna, puede
pretender atar a una persona a un proceso, en tanto en cuanto se
disponga la resolucion definitiva, sin tomar en consideracion un limite
de plazo, sino sélo condicionado a la voluntad del Juzgador. Eso
constituye una arbitrariedad que no puede permitirse, ni mucho menos
consentirse.

En este mismo orden de ideas, se afirma que el proceso penal en su
conjunto implica, una diligente actuacién de los operadores de justicia,
con el anico propédsito de administrar justicia en un tiempo razonable,
sin dilaciones injustificadas. En el mismo sentido, no debe olvidarse
que el proceso penal se integra con una serie de etapas, a través de
las cuales y en forma progresiva, y sobre todo observando los plazos
establecidos por Ley, debe llegar a la etapa resolutiva y ejecutiva.

Mas aln, el operador de justicia (Juez) debe tener en cuenta dos
elementos para determinar la razonabilidad del plazo, en el que se
desarrolla un proceso; a). Complejidad del asunto, b). Actividad
procesal del interesado y cuando se cuestiona la observancia del plazo
razonable, corresponde al Estado exponer y probar la razén por la que
se ha requerido mas tiempo, que el que seria razonable.
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3.6.

3.7.

La tardia emisién de los dictamenes de parte de los fiscales penales,
acarrea definitivamente una paralizacion injustificada del proceso
penal, y no solo eso, sino que perjudica enormemente a los
justiciables, vulnerando sus derechos. Con esta situacion se afecta los
principios esenciales del Estado de Derecho, al igual que los derechos
constitucionales de tutela jurisdiccional efectiva, celeridad y la igualdad
de las partes ante el proceso judicial.

De estas apreciaciones se desprenden ciertos deberes, para la
autoridad que dirige el proceso, correspondientes tanto al desarrollo de
este, en si mismo, como al derecho del inculpado, a ser juzgado en un
plazo razonable: “El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces
a los jueces que dirijan el proceso, de modo de evitar que dilaciones y
entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrando asi,
la debida proteccién judicial de los derechos humanos”.
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NUMERO DE CUADRO: 11

11. TITULO: RESPUESTAS DE LOS JUECES Y FISCALES SOBRE LA ADMINISTRACIOAN DE JUSTICIA EN LOS
JUZGADOS PENALES DE LA PROVICNIA DE PUNO, ANO 2008.

UNIDAD DE MEDICION: (VALORES)

PREGUNTAS JUECES FISCALES
St % NO % Sl % NO %

1.- Existe retardo en la expedicidn de las Resoluciones judiciales que emite su

Despacho? 4 18,2 0 00f 3 21,4 1 10,0
2.- Su despacho, impulsa de oficio;de tramitacién de los procesos

penales? 4 18,2 0 0,0 4 28,6 0 0,0
3.- La parte agraviada presenta escritos a vuestro despacho para

acreditar el delito y 1a responsabilidad? 2 9,1 2 20,0 1 7,1 3 30,0
4.- la parte agraviada impulsa la tramitacion del Proceso penal? , 2 9,1 2 20,01 2 14,3 2 20,0
5.- La parte agraviada y su abogado, solicita ef cumplimiento de los plazos

procesales? e 2 91| 2 20,0 0 0,0 4 40,0
6.- Si las notificaciones entre cada acto procesal que expide su

Despacho se comunican en le plazo de Ley? _ 0 0,0 4 40,0 4 28,6 0 0,0
7.- La parte agraviada y su abogado, soficita el cumplimiento de los plazos

procesales? , 4 18,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
8.- Si las resoluciones judiciales que expide su despacho se notifican en el

plazos de Ley? _ 4 18,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0

TOTAL 224 100,0 10| 100,0 14| 1000 10} 100,0

NotadePie:  Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada a los magistrados (jueces y Fiscales) del primer, segundo, tercero y cuarto Juzgado y Fiscalfas penales
de 1a Provincia de Puno del afio 2008.
Elaboracién: Elaborado por el autor de la investigacion.
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GRAFICO DEL CUADRO N°11

200 (¢
350 1
300 7
]
250 7
200 V7
150 ¥
100 V7
50 V]
0,0
1.-Cudlessantos 2.-Su despacho, 3.-La parte agraviada 4.- La parte agraviada 5.-La parte agraviaday 6.- Silas notificaciones 7.-La parte agraviaday 8.- Silas resoluciones
motivos porio que impulsade oficio de presantaescritosa impulsala tramitacion suabogado, solicitael | antre cadaacto procesal suabogado, solicitael Jjudiciales que expide su
existeretardoenta tramitacion defos vuestro despachopara delpProcesopenal? cumplimiento de los que expide su cumplimiento de los despacho se notifican
expedicién procesos acreditar el dalitoy Ia plazos procesalas? Despacho se comunican plazosprocesates? enelplazos deley?
de dictamenes? penales? responsabilidad? enleplazo deley?
ast 18,2 18,2 91 31 91 0,0 18,2 13,2
aNo 0,0 0,0 20,0 20,0 20,0 40,0 0,0 0,0
st 214 28,6 7L 14,3 0,0 28,6 0,0 0,0
ANO 10,0 0,0 30,0 20,0 40,0 0,9 0,0 00

FUENTE: CUADRO N°11
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DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

1.

2.

DESCRIPCION.

En el cuadro nimero 11, se consigna las frecuencias y los porcentajes
relacionado a las respuestas otorgados por los magistrados (Jueces y
Fiscales) del Primer, segundo, tercer y cuarto juzgado y fiscalias penales
respectivamente, en lo que concierne a la provincia de Puno. El mismo
constituye el tamafio de la muestra de la unidad de estudio de anélisis y
examina la consecuencia del objetivo general.

ANALISIS.

Observando el cuadro y grafico nimero 11, se desprende que el 22 %
de Jueces, y el 14 % de fiscales, responden afirmativamente, respecto a las
preguntas: 1). Si los dictamenes se emiten dentro del plazo de Ley?, 2). Su
Despacho impulsa de oficio la tramitacion de los procesos penales?, 3). La
parte agraviada, presenta escritos a vuestro Despacho para acreditar el delito
y la responsabilidad?, 4), La parte agraviada impulsa la tramitacion del
proceso penal?, 5). La parte agraviada y su abogado solicita el cumplimiento
de los plazos procesales?, 6). Si las notificaciones entre cada acto procesal
que expide su Despacho se comunican en el plazo de Ley?. EI 78 % y 86 %
de respuestas de los jueces y fiscales respectivamente, tiene condicion de
negativas; datos obtenidos de la propia versiéon de los operadores de justicia
(Jueces y Fiscales), mediante la ejecucion del instrumento de investigacion
(cuestionario), respondiendo explicitamente, que la causa principal se debe a
la excesiva carga procesal que se registra en cada Juzgado y la pésima
infraestructura, en la que se atienden a los justiciables, y en otros casos
precisan que se registra una absoluta apatia, desinterés, de la parte
agraviada y su abogado defensor, desde el inicio, prosecucién y término del
proceso; aspectos que han sido corroborados mediante la observacién de los
expedientes, estableciéndose que en una mayoria, la parte agraviada,
abandona el caso.
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3. INTERPRETACION.

3.1. Los magistrados del primer, segundo, tercero y cuarto juzgado y fiscalias
correspondientes de la provincia de Puno, sostienen motivos que
coincidentes en sus respuestas, al referirse por la emision de manera
tardia, las resoluciones y dictdmenes en el caso de los fiscales, se
debe exclusivamente a la carga procesal que se registra en cada
juzgado y fiscalia. Sus despachos no impulsan de oficio el proceso
penal, arguyendo, que los abogados de las partes, dilatan el proceso.
Por ofro lado la parte agraviada no presenta escritos ante los
operadores de justicia (jueces y fiscales) a efectos de acreditar el delito
y la responsabilidad penal.

Asimismo, refieren los legisladores que los litigantes en el
proceso, no impulsan el proceso penal, desconociendo los motivos. De
igual manera la parte agraviada y su abogado, en un porcentaje
minimo, presentan escritos, solicitando el cumplimiento del plazo
procesal. Y finalmente, los sefiores magistrados en mencioén, respecto
a las notificaciones entre cada acto procesal responden que si se
cumplen, ésta uitima respuestas, es indudablemente cuestionable, por
cuanto, en la praxis, se ha establecido fehacientemente que, dicha
diligencia procesal no se cumple en absoluto, tal como se demuestra
en el cuadro y grafico niimero 03.

En este sentido, se colige que una de las mas graves causas
que originan la responsabilidad de los magistrados (jueces y fiscales),
es aquella que reconoce como origen a la demora en la tramitacion o
resoluciéon de las actuaciones judiciales, asi como en la ejecucion de
estas. Si bien, esta demora no es la causa directa e inmediata del
perjuicio producido al particular, la falta de prestacion adecuada del
auxilio peticionado en debido tiempo y forma, generara responsabilidad
al haber asumido los operadores de la administracion de justicia, la
carga exclusiva de prestar en debida forma justicia. Tal responsabilidad
resultara independiente de la existencia o inexistencia de dolo, culpa o
negligencia por parte de los magistrados o funcionarios judiciales
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responsables de la tramitacion, dado el caracter objetivo de la
responsabilidad. El caso mas notable, del perjuicio causado por la
lentitud judicial, es el caso del amparo, en los cuales muchas veces la
tutela constitucional solicitada se vuelve abstracta ante el dispendio de
tiempo aplicado para la resolucion.

Poca duda nos cabe, que tratdndose de una responsabilidad
directa y objetiva (en la cual resulta irrelevante la existencia de dolo o
culpa en magistrado alguno), también debera responder el Estado en
tales supuestos, por los perjuicios causados a los justiciables, ya que
es el estado, quien reglamenta, estructura y econémicamente atiende
al aparato de la justicia, y el que debiendo hacerlo adecuadamente se
abstiene de ello en la medida que lo exige actuaimente la sociedad.

Sobre el particular, el propio Tribunal Constitucional ha sefialado en
la sentencia 3771-2004-HC, que la obtencion por parte de los procesados de
la libertad por exceso de detencién supone negligencia atribuible
exclusivamente al juzgador y una mala praxis judicial, que el Tribunal
Constitucional estima debe ser erradicada:

EXP. N.° 3771-2004-HC/TC
PIURA

MIGUEL CORNELIO
SANCHEZ CALDERON

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

22. La libertad procesal supone la existencia previa de negligencia
jurisdiccional, al haberse negado o no haberse podido juzgar al encausado
dentro del plazo legal establecido en el articulo 137° del Cédigo Procesal
Penal. En consecuencia, la vulneracion del plazo razonable para
sentenciar es atribuible exclusivamente al juzgador.

137



26. No cabe duda de que con la previsién legal del plazo maximo de
duracién de la detencion judicial, el afectado por la medida cautelar puede
conocer hasta qué momento puede durar la restriccion de su derecho
fundamental a la libertad. No obstante, como viene ocurriendo
reiteradamente en el panorama judicial nacional, el hecho de que no se
decrete la libertad inmediata de un procesado tras la culminacién del plazo
maximo de detencién, obligandole, por el contrario, a que permanezca
detenido ad infinitum, so pretexto de un equivocado concepto de la
tramitacion procesal, solo puede significar que se han transgredido todas las
previsiones juridicas que garantizan un proceso debido o regular, y que
dicha situacion ha comprometido, en particular, la eficacia o existencia de
uno de aquellos derechos innominados constitucionalmente, pero, a la par,
consustanciales a los principios del Estado democratico de derecho y al
derecho a la dignidad de la persona reconocidos en el articulo 3° de la
Constitucién Politica del Estado, como lo es, sin duda, el derecho a un

proceso sin dilaciones indebidas.

27. Esta mala praxis judicial debe ser totalmente erradicada, por
cuanto genera un injustificable retardo en la administracion de justicia
que no esta en consonancia con la misién que le esta confiada al Poder
Judicial, la misma que no se agota en el aseguramiento de la legalidad
formal, sino que la trasciende en tanto se afinca en la observancia de los
principios inherentes a la mejor y mas correcta administracion de justicia,
siendo uno de ellos, contrario a la inaceptable morosidad judicial, que la
decision final sea dictada en tiempo (til y razonable.

Lo resaltante de la citada sentencia del Tribunal Constitucional
peruano, no se centra en la identificacion de la responsabilidad de los
juzgadores, en los casos de las libertades por exceso de detencion, sino en
que dicha sentencia, precisa que es necesario una sancién penal “frente a
la endémica morosidad que caracteriza a buena parte de los jueces y
superiores tribunales de justicia nacionales y el abuso de jurisdiccion
que ello podria suponer no se puede seguir apelando al consabido sentido
de responsabilidad de los magistrados del Poder Judicial, sino que deben
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ser pasibles de la responsabilidad penal que les corresponda, por sus
conductas jurisdiccionales inadecuadas que propician el retardo judicial”.

Esta decisiébn se fundamenta en que tratandose de dilaciones
indebidas que inciden sobre el derecho a la libertad, es exigible un especial
celo a todo juez encargado de un proceso en el que se encuentra inmerso
un procesado con detencion preventiva, pues la libertad es un valor
constitucional informador de todo el ordenamiento juridico.

Concordando con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, la falta
de expedicion de sentencias dentro de los plazos establecidos y la
consecuente libertad por exceso de carceleria, conlleva a un franco
cuestionamiento de la capacidad punitiva del Estado y produce libertades
que siendo legales —no deberian producirse- por tratarse de severos casos
de corrupcion, terrorismo y casos que generan conmocion social, con los
consiguientes incrementos de los riesgos de fuga. Sefiala el Tribunal
Constitucional sobre el particular que:

31. Por ello, es deplorable que en los casos de crimenes no
convencionales los agentes detenidos por los delitos de terrorismo, trafico
ilicto de drogas, violaciones de derechos humanos, corrupcién de
funcionarios, en vista de que los érganos judiciales competentes no han
sentenciado antes de vencido el plazo maximo de detencioén previsto por la
ley (Cédigo Procesal Penal: art. 137°), resultan favorecidos en virtud de
ello, lo que permite en numerosos casos, la excarcelacion inmediata de
prontuariados enemigos plblicos de la sociedad, situacion que, ademas,
implica riesgo de fuga.

32. Desde esta perspectiva, el Tribunal Constitucional considera que el
hecho de no dictaminar o sentenciar, intencionalmente, dentro de los plazos
legales establecidos, con las consecuencias que ello conlleva y que ha
puesto en tela de juicio la capacidad punitiva del Estado, merece sancién
penal, la que debera ser determinada por el legislador en el marco del
Cédigo Penal.
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Por los fundamentos precedentes, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

. Declarar INFUNDADA la accion de habeas corpus.

Exhorta al Congreso de la Republica a que, dentro de un plazo razonable,
dicte la legislacion correspondiente a fin de penalizar la conducta de los
magistrados del Ministerio Publico y del Poder Judicial que incumplan con
dictaminar o sentenciar en los plazos previstos por la ley de la materia.
Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVA ORLANDINI

GARCIiA TOMA

VERGARA GOTELLI
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12. PRUEBA DE HIPOTESIS A TRAVES DE LA ESTADISTICA DESCRIPTIVA
Para la validacion de la presente investigacion se utiliza el disefio estadistico
de Ji-Cuadrada:

121. PRUEBA ESTADISTICA DE CAUSAS Y EFECTO EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS JUZGADOS PENALES DE
LA PROVINCIA DE PUNO, EN EL ANO 2008, A TRAVES DE LA Ji-
CUADRADA

a) Prueba de Hipétesis:

Ho : No existe relacién positiva entre las causas (lenidad de los
magistrados e inactividad de la parte agraviada y su abogado) y
efecto (retardo en la administraciéon de justicia) en los juzgados
penales de la provincia de Puno, en el afio 2008.

Ha : Existe relacion positiva entre las causas (lenidad de los
magistrados e inactividad de la parte agraviada y su abogado) y
efecto (retardo en la administracién de justicia) en los juzgados
penales de la provincia de Puno, en el afio 2008.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual
a o« = 0.05, con un nivel de confianza del 95%.

¢) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si, no),
usamos la distribucion Ji - cuadrada, que tiene la siguiente formula:

¢ f Ey)

l_]

i=1 j=1 ij
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Region de aceptacion y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de la x2 tablas =x2 (1) k-1~ 3,84

Regién de Aceptacion : six? caicutada < 3,84

Region de Rechazo  : si %2 caiculada > 3,84

Zona de aceptacion

0 3,84

d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

Existe relacion positiva
entre causas y efecto
TOTAL
VARIABLES Si NO
INDEPENDIENTE
(CAUSAS) 10,5 310,56 321
DEPENDIENTE
(EFECTO) 0 321 321
TOTAL 10,5 6315 642
Cuadro de Frecuencias esperadas
Existe relacion positiva
entre causas y efecto
VARIABLES Sl NO TOTAL
INDEPENDIENTE
(CAUSAS) 5,25 315,75 321
DEPENDIENTE
(EFECTO) 5,25 315,75 321
TOTAL 10,5 631,5 642
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° fo e (fo = 1)
e
1 10,56 53 5,1
2 310,5 315,8 0,09
3 0 5:3 5l3
4 321 315,8 0,09
Z (fa-ﬂ)2=1058
fe
2
X =1058

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (2-1) (2-1)
Gl=1

Este valor en la tabla Ji - cuadrada con « 0,05 es:
X, =384

e) Decisién
Desde que %2 caicuada = 10,58 es mayor que 2 b = 3.84, la que
pertenece a la regién de rechazo, podemos afirmar que si existe
relacion significativa entre las causas (lenidad de los magistrados e
inactividad de la parte agraviada y su abogado) y efecto (retardo en
la administracion de justicia) en los juzgados penales de la provincia

de Puno, en el afio 2008.
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12.2, EL. JUEZ EXPIDE RESOLUCION DENTRO DEL PLAZO DE LEY

i. Prueba de Hipétesis:

Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que el juez expide resolucién dentro del plazo
de la ley.

Ha : Existen diferencias significativas entre 108 cuatro juzgados en lo referente al
hecho de que el juez expide resolucién dentro del plazo de la ley.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es iguala  oc = 0.05, con un nivel de

confianza del 95%

C) Prueba estadfstica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (Decreto, Auto, Informe vy

Sentencia), usamos la distribucion Ji - cuadrada, que tiene la siguiente formula:

I

i=1 j=1 y

Region de aceptacion y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de 1a %7 bies =% 1y ic1y= 16,92

Regi6n de Aceptacion : si %’ sicoiaca < 16,92

Regién de Rechazo  : si % catcutada > 16,92

Zona de aceptacion

0 16,92
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d) Calculo de 1a prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

El juez expide resoluciéon dentro del
plazo de ley

JUZGADO |DECRETO |AUTO |INFORME | SENTENCIA | TOTAL
PRIMERO 62 72 67 70 271
SEGUNDO 59 74 70 66 269
TERCERO 60 72 66 69 267
CUARTO 57 65 70 65 257
TOTAL 238 283 273 270 1064

Cuadro de Frecuencias esperadas

Juez expide resolucién dentro del plazo
de ley

JUZGADO |DECRETO|AUTO |INFORME | SENTENCIA | TOTAL
PRIMERO 60,6 72,1 69,5 68,8 271
SEGUNDO 60,2 71,5 69 68,3 269
TERCERO 59,7 71 68,5 67,8 267
CUARTO 57,5 68,4 65,9 65,2 257
TOTAL 238 283 272,9 270,1 1064
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE JI-CUADRADA

Celda N° fo . i
e
7 62 2711&28) ~0e oo
i =5 2{%27&’2 =721 |0 0001
7

: 5 31115(%%91 =695 | 9 0g

4

6 - 26195228) =602 1402
2_61_9(3(_6%2;8_%2 =7L5 |09

7 =5 269Q272.9) _ ¢o

8 66 2691((?267‘1) D ”
o =683 [ 0,07

i 50 2_%%3:{3)_ =597 | 0002

- =5 267(283) _ -,

11 66 2617(24;2 9) .

12 69 o
26_71("(726'?11”) =652 | 922

14

R N T P
3{71%2;_4219_1 =659 | 926

_ 5 g%gég}) =652 | 4 001

X

o1 - 4 087+
fe

X =1,0871
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Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (4-1)
Gl=9

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con o 0,05 es:
X, =16,92

d) Decision:
Desde que xz caleulada = 1,0871 es menor que x2 tabla = 16,92, la que
pertenece a la region de aceptacion, podemos afirmar que no existen
diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al
hecho de que el juez expide resolucion dentro del plazo de la ley.
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12.3. EL JUEZ IMPULSA DE OFICIO LA TRAMITACION DEL PROCESO
PENAL

a) Prueba de Hipoétesis:

Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que el juez impulsa de oficio la tramitacion
del proceso penal.

Ha : Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que el juez impulsa de oficio la tramitacion
del proceso penal.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a «
= 0.05, con un nivel de confianza del 95%

¢) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si impulsa, no
impulsa), usamos la distribucién Ji - cuadrada, que tiene la siguiente

formula:

[

L(0,~E)"

i=1 j J

Regién de aceptacidn y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de 1a %2 abias =% (h-1) k-1)= 5.99
Regién de Aceptacion : si % caicuiada < 5.99

Region de Rechazo  : si % caicuiada > 5.99

Zona de aceptacion

0 5.99
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d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

El juez impulsa de oficio la
tramitacion del proceso
penal.

TOTAL

JUZGADO | SiIMPULSA | NO IMPULSA
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76

TOTAL 0 321 321
Cuadro de Frecuencias esperadas
El juez impulsa de oficio la
tramitacién del proceso
penal.

JUZGADO | sl IMPULSA | NO IMPULSA | TOTAL
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76

TOTAL 0 321 321

APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° £ £, f, =1
fe
1 0 0 0
2 84 84 0
3 0 0 0
4 81 81 0
5 0 0 0
6 80 80 0
7 0 0 0
8 76 76 0
Z (fo —ﬁ)z =0
£

149




Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con « 0,05 es:
X, =5.99

Decision:

Desde que %2 caicuiada = 0 € menor que %2 e = 5.99, la que pertenece a
la regiébn de aceptaciéon, podemos afirmar que no existen diferencias
significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al hecho de que se

cumple el plazo procesal.
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12.4. LAS RESOLUCIONES JUDICIALES SE NOTIFICAN DENTRO DEL
PLAZO DE LEY

a)

b)

c)

Prueba de Hipétesis:

Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en
lo referente al hecho de que las resoluciones si se notifican
dentro del plazo de ley.

Ha : Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que las resoluciones si se notifican dentro
del plazo de ley.

Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a

« = 0.05, con un nivel de confianza del 95%

Prueba estadistica a usar: desde que los datos son considerados
en categorias (si impulsa, no impulsa), usamos la distribucion Ji -
cuadrada, que tiene la siguiente formula:

Regién de aceptacién y rechazo respecto de la hipdtesis nula:
Hallamos el valor de la XZ tablas ___x2 (h-1) (K-1™ =x2 2 =5.99
Region de Aceptacion : si x2 caicuiada < 5.99

Regién de Rechazo  : si %2 caicuiada > 5.99

Zona de aceptacién a de rechazo

0 5.99
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d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

Las resoluciones si se

notifican dentro del
plazo de ley
TOTAL
Si SE NO SE

JUZGADO |NOTIFICAN |NOTIFICAN
PRIMERO 10 74 84
SEGUNDO 73 81
TERCERO 73 80
CUARTO 68 76
TOTAL 33 288 321

Cuadro de Frecuencias esperadas

Las resoluciones si se

notifican dentro del
plazo de ley
SI SE NO SE

JUZGADO |NOTIFICAN| NOTIFICAN | TOTAL
PRIMERO 8,6 75,4 84
SEGUNDO 8,3 72,7 81
TERCERO 8,2 71,8 80
CUARTO 7.8 68,2 76
TOTAL 32,9 288,1 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° £ £, f, _fe)Z
/.

1 10 8.6 0,23

2 74 75,4 0,03

3 8 8,3 0,01

4 73 72,7 0

5 7 82 0,18

6 73 71,8 0,02

7 8 7,8 0,01

8 68 68,2 0,001

2
> Yo to) o 0,481

/.

2

X, =048

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con o 0,05 es:
X =599

e) Decision:
Desde que % caicunda = 0,481 es menor que % woe = 5.99, la que
pertenece a la region de aceptacioén, podemos afirmar que no existen
diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al
hecho de que las resoluciones si se notifican dentro del plazo de ley.
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12.5. EL FISCAL IMPULSA EL PROCESO PENAL

a) Prueba de Hipotesis:
Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que el fiscal impulsa el proceso penal.
Ha : Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que el fiscal impulsa el proceso penal.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a
o« = 0.05, con un nivel de confianza del 95%

c¢) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si impulsa, no
impulsa), usamos la distribuciéon Ji - cuadrada, que tiene la siguiente
formula:

Regi6n de aceptacion y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de la x?' tablas =x2 (h-1) (K-1)= =x2 2=5.99
Regién de Aceptacion : si y? caiculada < 5.99

Regién de Rechazo  : si %2 caicutada > 5.99

Zona de aceptacion

0 5.99
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d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

El fiscal impuisa el
proceso penal.
TOTAL
Si NO

JUZGADO | IMPULSA | IMPULSA
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 4 77 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 4 317 321

Cuadro de Frecuencias esperadas

El fiscal

impulsa el

proceso penal.

sl NO
JUZGADO | IMPULSA | IMPULSA [TOTAL
PRIMERO 1 83 84
SEGUNDO 1 80 81
TERCERO 1 79 80
CUARTO 09 75,1 76
TOTAL 3.9 3171 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° Lo e /= 1)
Je
1 0 1 1
2 84 83 0,01
3 4 1 9
4 77 80 011
5 0 1 1
6 80 79 0,01
7 0 09 0,9
8 76 751 0,011
_ 2
> Yoz L) 12,041
J.

X =12,081

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con « 0,05 es:
X, =5.99

Decision:

Desde que %° cacuada = 12,041 es mayor que %2 wpa = 5.99, la que
pertenece a la regidon de rechazo, podemos afirmar que si existen
diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al hecho
de que el fiscal impulsa el proceso penal.
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12.6. EL FISCAL EMITE DICTAMENES DENTRO DEL PLAZO DE LEY
b. Prueba de Hipotesis:

Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que el fiscal emite dictamenes dentro del plazo
de ley.

Ha: Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que el fiscal emite dictdmenes dentro del plazo

de ley.

c. Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a « =
0.05, con un nivel de confianza del 95%

d. Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si emite, no emite),
usamos la distribucion Ji - cuadrada, que tiene la siguiente formula:

c L (0, -E.)*
Zc2 Zz( UE U),

i=1 j=1 i

Region de aceptacion y rechazo respecto de ia hipétesis nula:
Hallamos el valor de la XZ tablas =x2 (h-1) (K-1)& '-'-xz 2= 5.99
Region de Aceptacion : si x? calcuiada < 5.99

Region de Rechazo  : si %2 caiculada > 5.99

Zona de aceptacion

0 5.99
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e. Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

El fiscal emite

dictamenes dentro del

plazo de ley.

TOTAL

JUZGADO | SIEMITE | NO EMITE
PRIMERO 16 68 84
SEGUNDO 72 81
TERCERO 72 80
CUARTO 14 62 76
TOTAL 47 274 321

Cuadro de Frecuencias esperadas

El fiscal emite |
dictamenes dentro del
plazo de ley.

JUZGADO | STEMITE | NO EMITE |TOTAL
PRIMERO 12,3 71,7 84
SEGUNDO 11,9 69,1 81
TERCERO 1.7 68,3 80
CUARTO 11,1 64,9 76

TOTAL 47 274 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° £ £ L (f, = 1.)
Je
1 16 12,3 1,11
2 68 7,7 0,19
3 9 11,9 16,71
4 72 69,1 0,12
5 8 1,7 1,17
6 72 68,3 0,2
7 | 14 11,1 0,76
8 62 64,9 0,13
(f, =S’
D ~fe el =439

X =439

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con a 0,05 es:
X, =599

f. Decision:
Desde que %2 ceicuiada = 4,39 es menor que x2 wpi = 5.99, la que
pertenece a la region de aceptacion, podemos afirmar que no existen
diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al
hecho de que el fiscal emite dictamenes dentro del plazo de ley.

159



12.7. LA PARTE AGRAVIADA SE CONSTITUYE EN PARTE CIVIL
a) Prueba de Hipétesis:

Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada se constituye en parte
civil

Ha: Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada se constituye en parte

civil.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a < =
0.05, con un nivel de confianza del 95%

¢) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si se constituye, no
se constituye), usamos la distribucion Ji - cuadrada, que tiene la siguiente
formula:

L (0, - E))
DY R

i=1 j=1 j

Region de aceptacion y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de 1a %2 taplas =% (h-1) k-0)= =x° 2 = 5.99

Regioén de Aceptacion : si x? calculada < 5.99

Region de Rechazo  : si %2 caicutada > 5.99

Zona de aceptacion

0 5.99
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d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

La parte agraviada se
'constituye en parte civil
TOTAL
S| SE NO SE
JUZGADO |CONSTITUYE | CONSTITUYE
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 - 321

Cuadro de Frecuencias esperadas

La parte agraviada sej
constituye en parte civil

SI SE SI SE
JUZGADO [CONSTITUYE |CONSTITUYE | TOTAL
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 T 76
T TOTAL 0 321 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° 1 /e (S, = 1)
fe
1 0 0 0
2 84 84 0
3 0 0 0
4 81 81 0
5 0 0 0
6 80 80 0
7 0 0] 0
8 76 76 0
Z (fo _-f;e)z =0
S
2 —
X. =

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con o 0,05 es:
X =5.99

e) Decision:
Desde que %2 caiculada = 0 €5 menor que % tavia = 5.99, la que pertenece
a la region de aceptacion, podemos afirmar que no existen diferencias
significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al hecho de que
la parte agraviada se constituye en parte civil.
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12.8. LA PARTE AGRAVIADA, PRESENTA ESCRITOS A JUZGADO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS

a) Prueba de Hipdétesis:
Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada, presenta escritos a
juzgado para el cumplimiento de los plazos.

Ha : Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada, presenta escritos a
juzgado para el cumplimiento de los plazos.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a <
= 0.05, con un nivel de confianza del 95%

¢) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si presenta, no
presenta), usamos la distribucion Ji - cuadrada, que tiene la siguiente
formula:

L0~ E)

J

Region de aceptacidn y rechazo respecto de la hipdtesis nula:
Hallamos el valor de la %2 tapias =% (h-1) (c-1)= =%° 2 = 5.99

Region de Aceptacion : si % caicuiada < 5.99

Region de Rechazo  : si % caicutada > 5.99

Zona de aceptacion

0 1635.99



d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

La parte agraviada,
'presenta escritos a juzgado |
para el cumplimiento de los
plazos. TOTAL
Si NO
JUZGADO | PRESENTA | PRESENTA
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
[ TOTAL 0 321 321

Cuadro de Frecuencias esperadas

La parte agraviada,
presenta escritos a juzgado
para el cumplimiento de los |
plazos.
si NO TOTAL
JUZGADO | PRESENTA | PRESENTA
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° f A f, = £.)
e
1 0 0 0
2 84 84 0
3 0 0 0
4 81 81 0
5 0 0 [}
6 80 80 0
7 0 0 0
8 76 76 0
A A
/e
X.=

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con o 0,05 es:

X, =5.99

e) Decision:
Desde que y? caicuiada = 0 €5 menor que %2 b = 5.99, la que pertenece
a la region de aceptacion, podemos afirmar que no existen diferencias
significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al hecho de que
la parte agraviada, presenta escritos. a juzgado. para el cumplimiento.

de los plazos.
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12.9. LA PARTE AGRAVIADA, PRESENTA ESCRITOS AL JUEZ PARA
ACREDITAR EL DELITO Y LA RESPONSABILIDAD

a) Prueba de Hipotesis:

Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada, presenta escritos. al
juez para acreditar el delito y la responsabilidad.

Ha: Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada, presenta escritos al
juez para acreditar el delito. y la responsabilidad.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a «
= 0.05, con un nivel de confianza del 95%.

c) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si presenta, no
presenta), usamos la distribucién Ji - cuadrada, que tiene la siguiente
formula:

Region de aceptacion y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de 1a % taplas =% (1) )= =Y 2 = 5.99
Region de Aceptacion : si y? caicutada < 5.99

Regién de Rechazo  : si-? caicuiada > 5.99

Zona de aceptacion

0 5.99
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d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

La parte agraviada,
presenta escritos al juez
para acreditar el delito y la
responsabilidad. TOTAL
Si NO
JUZGADO | PRESENTA | PRESENTA
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 321

Cuadro de Frecuencias esperadas

La parte agraviada,
presenta escritos al juez
para acreditar el delito y la
responsabilidad.

sl sl
JUZGADO | PRESENTA | PRESENTA |TOTAL
~PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

| Celda N° A te f, - 1)
fe
1 0 0 0
2 84 84 0
i3 10 0 0
4 81 81 0
5 0 0 0
6 80 80 0
7 0 0 To
8 76 76 0
Z (f;) ‘f;)z = 0
/.
X, =0

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji ~ cuadrada con « 0,05 es:
X =599

e) Decision:
Desde que % caiculada = 0 €S menor que 1° wpa = 5.99, la que pertenece a
la region de aceptacion, podemos afirmar que no existen diferencias
significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al hecho de que la
parte agraviada, presenta escritos. al juez para acreditar el delito. y la

responsabilidad.
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12.10. LA PARTE AGRAVIADA, PRESENTA ESCRITOS AL FISCAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PROCESALES.

a) Prueba de Hipotesis:

Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada, presenta escritos al
fiscal para el cumplimiento de los plazos.

Ha : Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que la parte agraviada, presenta escritos al
fiscal para el cumplimiento de los plazos.

b) Nivel de Significancia:
El nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a «
= 0.05, con un nivel de confianza del 95%

c) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si presenta, no
presenta), usamos la distribucion Ji - cuadrada, que tiene la siguiente
formula:

L(O,-E,)
D) e

i=1 j=1 J

Region de aceptacion y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de la 32 tabias =X (h-1) -1)= =% 2 = 5.99
Regién de Aceptacién : si %2 caicuiada < 5.99

Region de Rechazo  : si %2 caiculada > 5.99

Zona de aceptacion

0 5.99
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d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

La parte agraviada, presenta
escritos al fiscal para el
cumplimiento de los plazos. |TOTAL
Si NO
JUZGADO | PRESENTA | PRESENTA
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 321

Cuadro de Frecuencias esperadas

La parte agraviada,
presenta escritos al fiscal
para el cumplimiento de los
plazos.
si Sl
JUZGADO | PRESENTA | PRESENTA |TOTAL
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° Jo /e (f, - f.)°
/.
1 0 0 0
2 84 84 0
3 0 0 0
4 81 81 0
5 0 0 0
6 80 80 0
7 0 0 0
8 76 76 0
Z (fo —'.fe)z =0
/.
X. =0

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con o 0,05 es:
X =5.99

e) Decision:
Desde que % caiculada = 0 €5 menor que %2 wapia = 5.99, la que pertenece a
la regidbn de aceptacion, podemos afirmar que no existen diferencias
significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al hecho de que la
parte agraviada, presenta escritos al fiscal para el cumplimiento de los

plazos.
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12.11. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO PROCESAL

a) Prueba de Hipotesis:
Ho : No existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que se cumple el plazo procesal.

Ha : Existen diferencias significativas entre los cuatro juzgados en lo
referente al hecho de que se cumple el plazo procesal.

b) Nivel de Significancia:
E! nivel de significancia o error que elegimos es del 5% que es igual a <
= 0.05, con un nivel de confianza del 95%

c¢) Prueba estadistica a usar:
Desde que los datos son considerados en categorias (si se cumple, no
se cumple), usamos la distribucién Ji - cuadrada, que tiene la siguiente
formula:

ZZ( E,)

i=1 j=1 y

Regién de aceptacion y rechazo respecto de la hipétesis nula:
Hallamos el valor de la xz tablas =X2 (h-1) (K-1)= =X2 2 =599
Regién de Aceptacion : si %2 calculada < 5.99

Region de Rechazo  : si %2 caiculada > 5.99

Zona de aceptacion

0 5.99
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d) Calculo de la prueba estadistica:

Cuadro de Frecuencias observadas

Cumplimiento del plazo
procesal. TOTAL
Sl SE NO SE
JUZGADO CUMPLE CUMPLE
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 321
Cuadro de Frecuencias esperadas
Cumplimiento del plazo
procesal.
SISE NO SE
JUZGADO CUMPLE CUMPLE |TOTAL
PRIMERO 0 84 84
SEGUNDO 0 81 81
TERCERO 0 80 80
CUARTO 0 76 76
TOTAL 0 321 321
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APLICACION DEL DISENO ESTADISTICO DE LA JI-CUADRADA

Celda N° £ £ f, - £.)°
I
1 0 0 0
2 84 84 0
3 0 0 0
4 81 81 0
5 0 0 0
6 80 80 0
7 0 0 0
8 76 76 0
Z (fo - fe)2 =0
fe
X.=o0

Los grados de libertad para esta tabla seran:

Gl = (F-1) (C-1)
Gl = (4-1) (2-1)
Gl=2

Este valor en la tabla Ji — cuadrada con « 0,05 es:
X, =599

e) Decisién:
Desde que %2 caicuiada = 0 €5 menor que 2 wwa = 5.99, la que pertenece
a la region de aceptacion, podemos afirmar que no existen diferencias
significativas entre los cuatro juzgados en lo referente al hecho de que
se cumple el plazo procesal.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Resulta muy importante resaltar, que la presente investigacion se realizé
dentro el marco juridico del Cédigo de Procedimientos Penales de 1940, y este
proceso penal peruano es base fundamentalmente inquisitiva, y bajo este
sistema procesal que se adopta, se genera la reduccion y en muchos casos la
ausencia de garantias y derechos para el imputado; precisamente el Cédigo de
procedimientos penales tuvo una vigencia de 70 afos, ha instaurado en los
operadores juridicos: Fiscales, Jueces, Abogados y litigantes, la adopcién de
practicas inquisitivas en las cuales predominaban la escrituralidad, lentitud y la
concepcion del proceso penal como una mera actividad administrativa.

Pues el modelo al cual se adscribe el Nuevo Cédigo Procesal Penal, del
2004, vigente en la ciudad de Puno, a partir del 01 de octubre del 2009, es el
llamado acusatorio contradictorio, que implica un cambio de paradigma en el
sistema de enjuiciamiento penal, cuya caracteristica principal es la separacién
de las funciones procesales. Este cddigo estatuye el proceso penal comun que
tiene como etapa estelar, al Juicio Oral que se rige por principios y maximas
orientadas a mejorar la calidad de informacioén que percibira el juez a fin de
obtener una resolucion final fundada en verdaderos actos de prueba.

Del mismo modo, es oportuno indicar que, en la presente investigacion,
uno de los sub indicadores constituye, si el Juez impulsa de oficio el proceso
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penal, sin embargo, cabe sefalar que la estructura del nuevo proceso penal,
asi como sus instituciones alli contenidas se edifican sobre la base del sistema
acusatorio, delimitando las lineas rectoras que lo orientan, y entre ellas
sefialan: a). Separacién de funciones de investigacion y de juzgamiento, b). El
Juez no procede de oficio; lo que de por si solo se desprende que existe un
gran cambio en el sistema procesal asumido en 1940 y el del 2004, pues no
solo ha cambiado la técnica legislativa en orden al respeto de los derechos
constitucionales, sino que el mismo sistema de enjuiciamiento criminal ha
variado de un sistema mixto con rasgos inquisitivos a uno acusatorio. En este
orden de ideas a continuacion se presenta las conclusiones a las que se ha
arribado en la presente investigacion:

. CONCLUSIONES.

PRIMERA: Los magistrados del primer, segundo, tercer y cuarto Juzgado
Penal de la Provincia de Puno, en un porcentaje del 82.87 % demuestran
lenidad al no expedir las resoluciones judiciales (decretos, autos, informes y
sentencias) dentro del plazo de Ley, denotandose que al formular estos
documentos y tramitarlos se demoran exageradamente (tres a siete dias),
tratandose que el tramite es en el mismo despacho, registrandose que si el
tramite es al exterior del juzgado, es mas dias, y en otros casos se advierte,
que realizan tramites equivocados, ocasionandose una evidente paralizacion
del tramite procesal y consecuentemente el retardo injustificado de la
administracion de justicia.

SEGUNDA: Teniendo en consideracion que los sefiores Jueces y Fiscales son
garantes de la seguridad y la paz social y consecuentemente de la
administracién de justicia cotidiana, y facultado plenamente, El 100 % de los
magistrados del primer, segundo, tercer y cuarto Juzgado Penal de la Provincia
de Puno, durante el afio 2008, caen en lenidad absoluta al no generar el
impulso de oficio en la tramitacién de los procesos penales, sin considerar que
esta actividad es de imperiosa necesidad para la solucion del litigio y el
conflicto, sin dilaciones ni retardos injustificados. Ademas que el principio de
impulso oficioso puede ser calificado de subprincipio de direccién del proceso,
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en tanto es una manifestacién concreta del principio de direccion judicial.
Consiste en la facultad que se concede al Juez para conducir y hacer avanzar
automaticamente el proceso, sin necesidad de intervencién de las partes a fin
de lograr la consecucién de sus fines; sin embargo en los expedientes
sometidos a la presente investigacién, se mostré ausencia de escritos o
proveidos con contenidos de disposiciones de celeridad del proceso, que el
magistrado en su oportunidad debié generarlos; sin embargo es preciso tomar
en cuenta que con el Nuevo Codigo Procesal penal, que entré en vigencia el 01
de octubre del 2009, en la ciudad de Puno, delimita las lineas rectoras que lo
orientan y entre ellas se sefala: que el juez no procede de oficio.

TERCERA: El 89.72 % de las resoluciones judiciales, emitidas por los
legisladores del primer, segundo, y tercer juzgado penal de la provincia de
Puno, se realiz6 con absoluta lenidad, por cuanto no se notificaron dentro del
plazo de Ley; cuando esta diligencia es considerada imprescindible para la
prosecucion de cada acto procesal, advirtiéndose en los expedientes
observados por el investigador, que en esta pieza procesal se registra una
demora excesiva, en hacer de conocimiento al sujeto procesal, o que no es
correcto conforme al plazo establecido por Ley, y en otros casos, simplemente
registran que se dej6 por debajo de la puerta del interesado. De este modo se
manifiesta, un evidente retraso, del framite procesal, generandose
indubitablemente el retardo de la administracién de justicia. Maxime si el
Organo Jurisdiccional cuenta con mecanismos adecuados para realizar dicha

diligencia.

CUARTA: El Representante del Ministerio Publico (fiscal) durante el afio 2008,
del total de la unidad de estudio, el 98.75 % en calidad de defensor de la
legalidad, no impulsa el proceso penal, por cuanto, en el estudio de los casos,
no se registran documentos con disposiciones por parte del fiscal para la
prosecucion y respecto a los plazos establecidos por Ley, determinandose que
del total de la muestra obtenida, existe una evidente lenidad, de parte del fiscal,
asf como el 85.36 % no emite los correspondientes dictamenes entro del plazo
de Ley, en los Juzgados de la Provincia de Puno, documento sin el cual, el
Juez no puede proseguir con el tramite normal del proceso, advirtiéndose que
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es minima la cantidad de los magistrados que se ocupan de manera diligente

de esta actividad juridica.

QUINTA: La persona agraviada o victima de la comisién de un delito. Su
intervenciébn en un proceso, esta dirigido a obtener la aplicacion de la ley
mediante una sancién penal, y la otra acciéon esta dirigida a obtener el
resarcimiento por el dafio causado, sin embargo, el 100 % de los litigantes
(parte agraviada) inmersos en procesos en los Juzgados Penales de la
Provincia de Puno, afio 2008, demuestran una absoluta inactividad en el
proceso penal, al no se constituirse en parte civil, no presentan escritos al
juzgado para el cumplimiento de los plazos procesales, no presentan escritos al
Juez para acreditar el delito y la responsabilidad, y no presenta escritos al fiscal
para el cumplimiento de los plazos procesales, en muchos casos abandonan el
proceso. Con esta actitud, hacen ver, que poco interés tienen en la solucion
rapida de los procesos entablados ante el fuero correspondiente.

SEXTA: El juez penal es el sujeto procesal investido de potestad, de imperio
para administrar justicia en materia penal, es el director del proceso y en tal
sentido le corresponde la iniciativa en la organizacién y desarrollo de la misma;
sin embargo, en la totalidad de los expedientes sometidos a investigacion, el
investigador verificd que el 100 % de los legisladores, no cumplen los plazos
legales procesales, establecido por Ley, en los Juzgados penales de la
Provincia de Puno, afio 2008, practicando excesivo formalismo en la
tramitacibn de cada pieza procesal. Con dicha conducta contribuyen a la
lenidad judicial, y aplazamientos injustificados de la actividad procesal, mas
aun si se tiene en consideracion que “La potestad de administrar justicia emana
del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos

con arreglo a la Constitucién y las Leyes”.

SEPTIMA: Los magistrados del Primer, Segundo, Tercero y Cuarto juzgado y
fiscalias correspondientes de la Provincia de Puno, garantes de la seguridad
publica, la paz social, y la delicada labor de administrar justicia cotidiana,
reconocen manifiestamente que en sus Despachos judiciales, existe un
marcado retardo en la administracién de justicia, sosteniendo que los motivos,
se deben exclusivamente a la excesiva carga procesal, que se registra en el
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Distrito judicial de Puno. Sus despachos no impulsan de oficio el proceso penal,
arguyendo, que los abogados de las partes, dilatan el proceso, presentado
escritos infructuosos para cada acto procesal. Por otro lado la parte agraviada
no presenta escritos ante los operadores de justicia (jueces y fiscales) a efectos
de acreditar el delito y la responsabilidad penal, fabricando a veces argumentos
vanos, que no ayudan en la administracion de justicia.

Asimismo, refieren los operadores de justicia que los litigantes en el
proceso, no impulsan el proceso penal, vale decir no presentan escritos
peticionando se realice el siguiente acto procesal, desconociendo los motivos.
De igual manera la parte agraviada y su abogado, en un porcentaje minimo,
presentan escritos, solicitando el cumplimiento del plazo procesal. Y finalmente,
los sefiores magistrados en mencion, respecto a las notificaciones entre cada
acto procesal responden que si se cumplen, ésta ultima respuestas, es
indudablemente cuestionable, por cuanto, en la praxis, se ha establecido
fehacientemente que, dicha diligencia procesal no se cumple en absoluto, tal y
conforme se determiné en la revision de los expedientes materia de la presente
investigacion..

2. SUGERENCIAS.

En mérito a la investigacion efectuada y a las conclusiones arribadas en
la misma, para contribuir en alguna medida desde el punto de vista juridico,
en la administracion de justicia acorde con la sociedad actual, sin retardo ni
dilaciones injustificadas, se debe modificar las normas sustantivas y adjetivas
que regulan el proceso penal, para cuyo efecto se procede a formular la
siguiente recomendacion:

2.1. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY QUE SANCIONA A LOS
JUECES Y FISCALES QUE INCUMPLEN LOS PLAZOS LEGALES EN
LOS PROCESOS JUDICIALES.

Tenemos un sistema judicial lento y oneroso para los involucrados
en un proceso penal, incluida la victima del delito, a pesar que “el acceso
a la justicia es gratuito” y que “justicia que tarda no es justicia”. Por ello
es que urge un mecanismo adecuado que permita cumplir con
efectividad los principios de eficacia y celeridad procesales, a efectos de
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buscar una pronta solucién a un conflicto penal y evitar ocasionar
perjuicio a los justiciables.

El Articulo 139° de la Constitucion Politica establece que son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional “La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional’.

El debido proceso en su contenido adjetivo o procesal esta
constituido por una serie de garantias relativas a las formas procesales.
Entre ellas encontramos la garantia de obtener decisiones judiciales en

plazos razonables.

La celeridad en la administracion de justicia, constituye para
nuestro derecho interno, un “principio procesal de la administracién de
justicia”; asi lo regulan el articulo 6° de la Ley Organica del Poder
Judicial y el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil.

Sin embargo, pese a la existencia de tales normas declarativas, y
otras especificas en el capitulo de los deberes de los Magistrados, en
concreto en el articulo 184° inciso 1) de la Ley Organica del Poder
Judicial, su incumplimiento se ha instituido en un componente de la
realidad judicial.

Los ciudadanos que recurren al Poder Judicial en busca de la
solucion de sus conflictos de intereses o controversias juridicas, se
encuentran con un severo problema de retardo en la expedicién de las
resoluciones y dictamenes.

Es un hecho notorio, que en nuestro pais, los plazos legales en
los procesos judiciales no se cumplen. Los procesos de distinta
naturaleza disefiados y estructurados para durar meses, duran en
realidad afios y no siempre por articulaciones de las partes, sino por una
constante lenidad en los procesos judiciales, que se ha convertido en un
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elemento que no inmuta a los operadores de justicia, pero que tiene
como principal efecto nocivo, causar sufrimientos en los justiciables.

Cabe sefialar, que el panorama en el Poder Judicial y el Ministerio
Puablico, no es el mismo que hace décadas atras. Hoy en dia, con el
decurso de algunas medidas de reforma, se aprecian que: Los
magistrados ostentan haberes decorosos, los horarios de atenciéon al
plblico y los destinados para la atencion de su carga procesal son
reducidos, limitandose en la mayoria de casos los magistrados, salvo
honrosas excepciones, al cumplimento del “horario judicial”, existe una
falta de compromiso de los magistrados para con la ciudadania para
acabar con la lenidad procesal, la sobrecarga judicial y la notoria
inobservancia de los plazos legales ya no inmuta a los magistrados. La
asumen como una triste realidad a la cual se han acostumbrado.

Del mismo modo, el interés comun exige que el proceso penal se
realice rapidamente, ya que no puede rendir ventajas econdémicas por su
misma naturaleza, que sea al menos, lo mas barato posible. Uno de los
efectos de la aplicacién del Principio de Celeridad, es la pronta
conclusién de una investigacion penal, lo que significa, ahorro
econdmico para el Estado, que no tendra que continuar generando
gastos en material logistico y de personal, el cual podra destinar a otras
labores; y para las partes, pues no requerirdn mas del asesoramiento
legal particular, ni acudir a la realizacién de las conocidas diligencias,
ahorrando tiempo y, por ende, dinero.

Esta mala praxis judicial, debe ser totalmente erradicada, por
cuanto genera un injustificable retardo en la administracién de justicia,
que no esta en consonancia con la misién que le esta confiada al Poder
Judicial, la misma que no se agota en el aseguramiento de la legalidad
formal, sino que la trasciende en tanto se afinca en la observancia de los
principios inherentes a la mejor y mas correcta administracion de justicia,
siendo uno de ellos, contrario a la inaceptable morosidad judicial, que la
decision final sea dictada en tiempo util y razonable.
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Frente a la endémica morosidad que caracteriza a buena parte de
los jueces y fiscales y el abuso de jurisdiccion que ello podria suponer,
no se puede seguir apelando al consabido sentido de responsabilidad de
los magistrados del Poder Judicial y el Ministerio Publico, sino que
deben ser pasibles de la responsabilidad penal que les corresponda, por
sus conductas jurisdiccionales inadecuadas que propician el retardo
judicial.

Las dilaciones en cualquier orden jurisdiccional pueden suponer
en la practica una denegacién de la justicia, pero en el ambito penal son
especialmente graves en cualquier fase en la que se encuentre el

procedimiento.

Existen innumerables teorias acerca de la duracion de plazo
razonable pero ¢qué sucede ante la violacién de un plazo fijado por una
norma procesal?

Las diferentes etapas de un proceso suponen una duracién en el
tiempo la que debe ser respetada por los 6rganos jurisdiccionales
encargados de velar por las garantias constitucionales y los principios
incorporados por los tratados de derechos humanos.

La morosidad en los procedimientos suele hacer referencia a una
comparaciéon entre los plazos fijados por la ley y los realmente
empleados en la tramitacion de los juicios. Cada vez que se comprueba
la demora en obtener una resolucién judicial se pone en evidencia la
brecha que existe entre la legalidad del proceso (lo regulado
formalmente por las normas procesales) y su realidad (lo experimentado
cotidianamente en los juzgados penales).

En el proceso penal, el Juez no puede conservar la actitud pasiva
que tuvo en tiempos pasados, es un principio de derecho publico
moderno en que el Estado se encuentre interesado, a que los procesos
concluyan lo mas rapido posible y la consiguiente ejecucion de la
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sentencia, para que los justiciables logren obtener una verdadera tutela
jurisdiccional. Si bien es cierto, las partes tienen el derecho de realizar
actos que contribuyan al desarrollo del proceso penal, ya que este tiene
por fin, tutelar su derecho, pero debe realizar dichos actos en tiempo
habil, ya que el Estado tiene interés en que el proceso termine pronto,
tanto porque éste implica un estado anormal para el justiciable como por
la necesidad de descargar la carga procesal al Organo Jurisdiccional.

Finalmente, es preciso mencionar que, para efectos de innovar las
normas que sancionan a los magistrados (Jueces y Fiscales) se
presenta en anexo 1, la propuesta del anteproyecto de la Ley que
modifique los tipos penales que norman la responsabilidad penal de los
jueces y fiscales.
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ANEXO 1



Iv.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA DE POST GRADO - MAESTRIA EN DERECHO PENAL
FICHA DE OBSERVACION

Identificacion de la unidad de estudio.............Juzgado Penal Puno
Identificacion del observador:....... freehassesrateeratsarsersnteeraestrarreran
Registrar la conducta o actividades observadas conforme a cada
item, marcando con una X en el espacio disponible o completando
los espacios en blanco.
items de observacion:

1. Expediente judicial N°.......................c
2, MAteria:. .. et

-----------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................

5. El Juez expide la Resolucion dentro del plazo de Ley:

a) Decreto: si( ) no( )
b) Auto: si ( ) no( )
¢) Informe: si () no( )
d) Sentencia: si( ) no( )

6. ElJuez impulsa de oficio la tramitacién del proceso penal:
a) Siimpulsa: () b) Noimpulsa: ( )

7. Si las Resoluciones judiciales se notifican dentro del plazo de
Ley:
a) Si () b) No ( )

8. El Fiscal impulsa el proceso penal:
a) Si () b) No ( )



9. El Fiscal emite los dictaimenes dentro del plazo de Ley:

10.

1.

12.

13.

a) Si () b) No ( )

La parte agraviada se constituye en parte civil:
a) Si () b) No ( )

La parte agraviada presenta escritos al Juzgado o Poder
Judicial para el cumplimiento de los plazos de ley:
a) Si () b) No ( )

La parte agraviada presenta escritos al juzgado para acreditar
el delito y la responsabilidad:

a) Si () b) No ( )
La parte agraviada presenta escritos a la Fiscalia para el

cumplimiento de plazos entre cada ato procesal:
a) Si () b) No ( )

Puno, Noviembre del 2009



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA DE POST GRADO - MAESTRIA EN DERECHO PENAL

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

Sefior Juez del Juzgado Penal de Puno, recurro a usted y solicito
nos ayude respondiendo con certeza, honestidad y claridad los items de la
presente encuesta relacionada al estudio del retardo en la administracién
de justicia en la Provincia de Puno. Vuestras respuestas conduciran al
estudio veraz y eficiente.

Le expreso mi agradecimiento por vuestra colaboracion.

Marque la respuesta correcta y/o llene los espacios en blanco segun

corresponda:

1. Cuales son los motivos por lo que existe retardo en la expedicién

de decretos, autos y sentencias?

.............................................................................................
.............................................................................................

..............................................................................................

2. Su Despacho, impulsa de oficio la tramitacién de los procesos

penales?
a)Si () b) No ( )

...............................................................................................

3. La parte agraviada presenta escritos a vuestro Despacho para
acreditar el delito y la responsabilidad?
a)sSi () b)No ( )

.............................................................................................



. Si el Representante del Ministerio Publico impulsa los procesos
penales?
a) Si () b) No ()

..............................................................................................

a) Si () b) No ( )

. El Fiscal presenta requerimiento para el cumplimiento de plazos

procesales?
a) Si () b) No ( )
0T o (1 1= PO

...............................................................................................

. La parte agraviada y su abogado, solicita el cumplimiento de los

plazos procesales?
a) Si ( ) b) No ( )

...............................................................................................

. Si las Resoluciones judiciales que expide su Despacho se
notifican en el plazo de Ley?
a) Si () b) No ( )

...............................................................................................

Puno, Noviembre del 2009



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA DE POST GRADO - MAESTRIA EN DERECHO PENAL

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

Seiior Fiscal de la Fiscalia Provincial Penal de Puno, recurro a
usted y solicito nos ayude respondiendo con certeza, honestidad y claridad
los items de la presente encuesta relacionada al estudio del retardo en la
administraciéon de justicia en la Provincia de Puno. Vuestras respuestas
conduciran al estudio veraz y eficiente.

Le expreso mi agradecimiento por vuestra colaboracion.

Marque la respuesta correcta y/o llene los espacios en blanco segun

corresponda:

1. Cuéales son los motivos por lo que existe retardo en la expedicién
de dictamenes?

.............................................................................................
.............................................................................................

..............................................................................................

2. Su Despacho, impulsa de oficio la tramitacion de los procesos

penales?
a)Si () b) No ( )

...............................................................................................

3. La parte agraviada presenta escritos a vuestro Despacho para
acreditar el delito y la responsabilidad?
asSi ( ) b)yNo ( )

.............................................................................................



4. La parte agraviada impulsa la tramitacion del Proceso Penal?
a) Si () b) No ( )

...............................................................................................

5. La parte agraviada y su abogado, solicita el cumplimiento de los
plazos procesales?
a) Si () - b) No ( )

...............................................................................................

6. Si las notificaciones entre cada acto procesal que expide su
Despacho se comunican en el plazo de Ley?
a Si ( ) b) No ( )

...............................................................................................

Puno, Noviembre del 2009
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA PUNO
PRESIDENCIA | |

Puno, once de noviembre del dos mil nueve. -

DADO CUENTA EN LA FECHA.- El oficio numerc 403-2009-D-
MD/EPG-UNA-PUNO, suscrito por el doctor Manuel Ledn
Quintanilla Chacdén, Director de la Maestria en Derecho de
la UNA - Puno, quien solicita se facilite expedientes del

Archivo Central, al alumno Juan Flores Veldsquez, con

fines académicos. TENGASE POR AUTORIZADO, por el plazo de
DOS MESES, unicamente para 1 fin propuesto. Comuniguese.

REYNALDO LUQUE MAMANT
PRESIDENTE
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ANEXO 3



FICHA DE OBSERVACION CON INDICADORES

La parte
Juez expide El juez Las Elfiscal | Elfiscal Laparte | agraviada, La parte Laparte | Cumplimiento
resolucion dentro | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
del plazo de ey oficio la | judiciales se el dictamenes se escritos al presenta presenta procesal
. tramitacion | notifican proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al

N° del dentro de! penal plazo de en parte el para acreditar | fiscal para el

N° Expediente Juzgado Ao proceso | plazo de ley ley civil cumplimiento| eldelitoyla |cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a b jlec} d a b a b a b a b a b a b a b a b a b
1 001-2008 Primero 2008 X | x X X X X X X X X X X
2 048-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
3 063-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
4 083-2008 Primero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
5 106-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
6 117-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
7 143-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
8 158-2008 Primero 2008 X X | X X X X X X X X X X X
9 166-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
10 233-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
11 253-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
12 285-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X
13 299-2008 Primero 2008 X | x X X X X X X X X X X
14 308-2008 Primero 2008 X x | x X X X X X X X X X X
15 449-2008 Primero 2008 X X | x X X X X X X X X X
16 525-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
17 534-2008 Primero 2008 X X | x X X X X X X X X X
18 542-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
19 609-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
20 631-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
21 632-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
22 697-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
23 701-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
24 713-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
25 735-2008 Primero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
26 778-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X
27 782-2008 Primero 2008 X x | X X X X X X X X X X X
28 791-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
29 868-2008 Primero 2008 X X | X X X X X X X X X X X
30 953-2008 Primero 2008 X X | x| X X X X X X X X X X
31 972-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
32 1015-2008 Primero 2008 X X | X X X X X X X X X X X




La parte

Juez expide Eljuez Las Elfiscal | Elfiscal ; Laparte | agraviada, La parte Laparte | Gumplimiento
resolucién dentro | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
dei plazo de ley oficio la | judiciales se el dictamenes se escritos a presenta presenta procasal
tramitacién | notifican | proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al

N° del dentro del penal plazo de en parte ei para acreditar | fiscal para el

N° Expedionte Juzgado ARo proceso | plazo de ley ley civil cumptimiento | el delitoy la | cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a b ¢ d a b a b a b & fa) a b a b a b a b a by
33 1019-2008 Primero 2008 x | x X X X X X X X X X X
34 1045-2008 Primero 2008 X x | x X X X X X X X X X X
35 1132-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
36 1141-2008 Primero 2008 X X X X X X X x X X
37 1193-2008 Primero 2008 X x| x X X X X X X X X X
38 1208-2008 Primero 2008 X X | x x X X X X X X X X X
3a 1232-2008 Primero 2008 X X X | X X X X X X X x X X
4} 1255-208 Primero 2008 x X X X X X X x X X X X X
41 1313-2008 Primeroe 2008 X X X X X X X X X X
42 1320-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
43 1371-2008 Primero 2008 X X ] X X X X X X X X x X X
44 1419-2008 Primerg 2008 X X X X X X X X X X X X X
45 1440-2008 Primero 2008 X X x X X X X X X X X X X
46 1445-2008 Primero 2008 X X X X X x X X X X X X
47 1493-2008 Primero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
48 1525-2008 Primero 2008 X X X X X X x X X X X X x
49 1536-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X
50 1544-2008 Primerg 2008 X X X X x X X X X X X X X
51 1563-2008 Primero 2008 x | x X * X X X X X X X X
52 1619-2008 Primero 2008 x | x X X X X X X X X "
53 1620-2008 Primero 2008 X X | X X X X X X X X X X X
54 1666-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
55 1673-2008 Primero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
56 1662-2008 Primero 2008 X X b X X X X X X X X X X
57 1689-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
53 1650-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
59 1716-2008 Primero 2008 X X X X x X X X X X X X
60 1727-2008 Primero 2008 X X | x X X X X X X X X X o
61 1761-2008 Primero 2008 x X X X X X X X X x X X
62 1808-2008 Primero 2008 X X x X X X X X X X
63 1827-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
64 | 1856.2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X




La parte

Juez expide El Juez Ltas Ei fiscal | El fiscal La parte agraviada, La parte La parte Cumplimiento
resolucidn dentro | impulsa de | resoluciones | impuisa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, dei plazo
del plazo de ley oficic la | judiciales se el dictamenes Se escritos a presenta presenta procesal
tramitacién | notifican proceso | dentro del j constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos ai

N° del dentro del penal plazo de en parta el para acreditar | fiscal para el

No Expediente Juzgado Afo proceso | plazo de ley ley civil cumplimiento | eldelitoyla |cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a b ¢ [ d a b a b a b a b El b a b a b a b a b
65 1864-2008 Primerg 2008 X X X X X X X X X X X x
66 1917-2008 Primerg 2008 X x X % X X X X X X X X X
67 1951-2008 Primergp 2008 X X X X X X X X x X X X
68 1989-2008 Primero 2008 x x [ x| x X X X X X X X X X
69 2005-2008 Primero 2008 X X X X X x X X x X X X
70 2012-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X
71 2051-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X x X X X
72 2117-2008 Primero 2008 X x | x| x X X X X X X X X X
73 2137-2008 Primerg 2008 X X X X X X X X X X
74 2146-2008 Primero 2008 X X X X X X X x x X X X
75 2172-2008 Primerg 2008 X X | x| x X X X X X X X X X
76 2199-2008 Primero 2008 x x | x X X x X X X X X X X
77 2223-2008 Primero 2008 x | % X X X X X X x X X
78 2224-2008 Primero 2008 X X X X X X X X X X X X X
79 2239-2008 Primerg 2008 X X X X X X X X X X X X x
80 2274-2008 Primero 2008 x X X X X x X X X X X X X
81 2281-2008 Primere 2008 X X X X X X X X X X X X
82 2287-2008 Primero 2008 X X x X x x X X X 3 X X X
83 2292-2008 Primero 2008 X x | x X X X X X 'S X X X

84 2594-2008 Primero 2008 X x | x| x X X x x X X x X X i

62{ 72 (67| 70| O 84 10 74 0 (841 16 68 0 84 0 84 0 | 84 0 84 1] 84




L.a parte

Juez expide El juez Las El fiscat | Elfiscal Laparte | agraviada, La parte Laparte | Cumplimiento
resolucién dentro | impuisa de | rescluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
del plazo de ey oficio la | judiciales se el dictimenes se escritos a presenta presenta procesal
tramitacidn | notifican | proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos af juez | escritos al

N del dentro dal penal plazo de en parte el para acreditar | fiscal para el

N° Expedients Juzgado Afo proceso | Plazo de ley ley chvil cumplimiento | el delitoyla | cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
b el d a b a b alb a b a b 2 b a b a b a b
85 11-2008 Sequnde 2008 X X X X X X x X X X X
B6 24-2008 Segundo 2008 x | X { x 1 x X X X X X X X X X
87 28-2008 Segundo 2008 X ix X % x X X x X x X
8 38-2008 Segundo 2008 X | X {ix{tX X X X X X X X X X
89 46-2008 Segundo 2008 Xl x| =1 x X X % X x X X X X
20 53-2008 Segundo 2008 x | x X X X x X X X X X
91 66-2008 Segundo 2008 x | x x| x X X x X X X X X X
92 109-2008 Segundo 2008 x| x 1 x| x X X X X X X X X X
93 140-2008 Segundo 2008 X [ X | x X X X X X X x X X
94 150-2008 Segundo 2008 x | x X X X X X x X X X X
85 161-2008 Segundo 2008 X § x| x X X X X X X X X X
96 179-2008 Segundo 2008 X x| x X X X X X X X X X
97 207-2008 Segundo 2008 x | x X X X X X X X X X X
98 211-2008 Segundo 2008 X | x X X X X X X X X X
98 228-2008 Segundo 2008 x | x| x x X X X X bd X X X
100 231-2008 Segundo 2008 Xx | x | x| x X X X X P X X X x
101 236-2008 Segundo 2008 x | x| x X X X X X X X X X
102 265-2008 Segundo 2008 X { x | x1 x X X X X X x X X X
103 268-2008 Segundo 2c08 x | x | x| x X x x X x X X x X
104 260-2008 Segundo 2008 x | x | x| x X X X X X X X X X
105 206-2008 Segundo 2008 X X | x| x X X X X X X X X X
166 307-2008 Segundo 2008 X X X X X X X X X X X
107 342-2008 Segundo 2008 x | x I x| x X X X X X X X X x
108 411-2008 Segundo 2008 X X 4§ X X X X X X X X X X
109 421-2008 _Segundo 2008 x | x 1 x! x X X x X X X X X x
110 435-2008 Segundo 2008 X | x pxlX X X X 4 X X x X X

111 441-2008 Segundo 2008 X {x X X X X X X X X x|

112 476-2008 Segundo 2008 x X X X X X X X x X x X X
113 495-2008 Segundo 2008 X | x X X X X X X X X X
114 520-2008 Segundo 2008 X | x | x| x X X X X X X X X X
115 524-2008 Sequndo 2008 X | x 1 x| x X X X X X X X X X
116 532-2008 Segundo 2008 X X X x X X X X X X X x




La parte

Juez expide €l juez Las El fiscal | El fiscal Laparte | agraviada, la parte Laparte | Cumplimiento
resolucién dentro | impulsa de | resofuciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
del plazo de ley oficiola | judiciales se el dictAmenes se escritos a prasenta presenta procesal
tramitacién | notifican | proceso | dentro dal | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al

N° del dentro del penal plazo de en parte ef para acreditar | fiscal para el

N® Expedients Juzgado ARO proceso | plazo de ley lay civil cumplimiente| eldefitoyla } cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsahbilidad | de los plazos
a b tej d a b a b a b a b a b a b a b a b a b
117 536-2008 Segundo 2008 X | x [ x| x X X X x X X X X X
118 567-2008 Segundo 2008 X X X X X X X X X X
119 651-2008 Segundo 2008 x ' x P x| X x X X X X X X X X
120 684-2008 Segundo 2008 x | x |lx X X X X X X X X X
121 £94-2008 Segundo 2008 X x | x X X X X X X X X X X
122 759-2008 Segundo 2008 X X X X X X X X X x X X
123 776-2008 Segundo 2008 x X X X X X X X X X X
124 792-2008 Segundo 2008 X X X X X | X x X X x X
125 825-2008 Segundo 2008 X X X X X X X X X x X
126 827-2008 Segundo 2008 x| x [ x| x X X x X X X X X X
127 845-2008 Segundo 2008 X | x | x| x X % X X X X X X X
128 860-2008 Segundo 2008 X | x [ x| x x X X X X x X X X
129 871-2008 Segundo 2008 x| x { x| x X X x x X x X X X
130 898-2008 Segundo 2008 X | x i x X X X X X X X X b
131 956-2008 Segundo 2008 X | x X X X X X X X X X

132 978-2008 Segundo 2008 x | x | x X X X x X X X X x |

133 982-2008 Segundo 2008 X X X X X X X X X X X X
134 1002-2008 Segqundo 2008 X X X X X X X X X x X
135 1024-2008 Segundo 2008 X X | x| x X b X X x X X X x
136 1048-2008 Segundo 2008 X X I %X {x X X X X X X X X X
137 1092-2008 Segundo 2008 X X I x| x X X X X X X X X X
138 1192-2008 Segundo 2008 X | x | x1 x X X X X X X X X X
139 1194-2008 Segundo 2008 X x | x| x X X X X X X X X X
140 1226-2008 Segundo 2008 X x | x| x b3 X X X X X X X X
141 1360-2008 Sequndo 2008 X x 1 x X X X x X X X X X X
142 1447-2008 Segundo 2008 x x | x X X X X X X X X X X
143 1515-2008 Segundo 2008 x | x]x] x X X x X X x X x x
144 1526 -2008 Segundo 2008 x [ x| x X X X X X X X X X
145 1534 -2008 Segundo 2008 X | X X X X X X X X X X
148 1587 -2008 Segundo 2008 X | X | X} X x X X X X X x X X
147 1609-2008 Sequndo 2008 X X X % X X X X X X X X
148 1617-2008 _Segundo 2008 X X X X X X X X X X X




La parte

Juez expide El juez Las Elfiscal | Elfiscal | Laparte | agraviada, La parte Laparte | Cumplimiento
resolucién dentro | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
del plazo de ley oficio la | judiciales se el dictamenes se escritos a presenta presenta procesal
tramitacién|{ notifican proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al

N° del dentro del penal plazo de en parte el para acreditar | fiscal para el

N°® Expediente Juzgado ARO proceso | plazo de ley ley civil cumplimiento | el delitoyla | cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a i bijcid a b a b aib a b a b a b a b a b a b
149 1643-2008 Segundo 2008 X! x X X X X X X X X X
150 1649-2008 Segundo 2008 X | x | x} x X X X X X X X X X
151 1752-2008 Segundo 2008 x jx 1 x X X X X X X X X X
152 1806-2008 Segundo 2008 X1 x |x X X X X X X X X X
163 1823-2008 Segundo 2008 X x | x| x X X X X X X X X X
154 1855-2008 Segundo 2008 X | x X X X X X X X X X
155 1865-2008 Segundo 2008 X X | X | X X X X X X X X X X
156 1893-2008 Segundo 2008 X | x P x]x X X X X X X X X X
167 1924-2008 Segundo 2008 X1 x {xix X X X X X X X X X
158 1943-2008 Segundo 2008 X | x| x X X X X X X X X X
159 1983-2008 Segundo 2008 X1 x I x] x X X X X X X X X X
160 1980-2008 Segundo 2008 X | x P x]x X X x X X X X X X
161 1997-2008 Segundo 2008 X | x X X X X X X X X X X
162 2007-2008 Segundo 2008 X1 x | x X X X X X X X X X
163 2057-2008 Segundo 2008 X! xix!] x X X X X X X X X X
164 2069-2008 Segundo 2008 X X | x X X X X X X X X X X
165 2177-2008 Segundo 2008 X i x [ x1x X X X X X X X X X
59174 170,66 ] O 81 8 73 4 1771 9 72 0 | 81 0 81 0 81 0 81 0 81




La parte

Juez expide El juez Las Elfiscal | Elfiscal | Laparte | agraviada, La parte Laparte | Cumplimiento
resolucién dentro | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
del plazo de ley oficio la | judiciales se el dictamenes se escritos a presenta presenta procesal
tramitacién notifican proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al

N°® del dentro del penal plazo de en parte el para acreditar | fiscal para el

N° Expediente Juzgado ARO proceso | plazo de ley ley civil cumplimiento! eldelitoyla |cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a bicid a b a b a b a b a b a b a b a b a b
166 44-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
167 52-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
168 57-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
169 65-2008 Tercero 2008 X X | x| x X X X X X X X X X
170 78-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X
171 95-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
172 139-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
173 145-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
174 153-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
175 155-2008 Tercero 2008 x | x X X X X X X X X X X
176 164-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
177 178-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
178 196-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X
179 206-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X
180 223-2008 Tercero 2008 X | x| x X X X X X X X X X
181 263-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
182 298-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
183 312-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
184 326-2008 Tercero 2008 X X !X X X X X X X X X X X
185 378-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
186 410-2008 Tercero 2008 X X | X X X X X X X X X X X
187 426-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
188 509-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
189 525-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X
190 652-2008 Tercero 2008 X | x X X X X X X X X X X
191 708-2008 Tercero 2008 X x | X X X X X X X X X X X
192 733-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
193 742-2008 Tercero 2008 x | x X X X X X X X X X X
194 760-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
195 767-2008 Tercero 2008 X | x X X X X X X X X X X
196 773-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
197 777-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X




ta parte

Juez expide El juez Las Elfiscal | Elfiscal | Laparte | agraviada, La parte Laparle | Cumplimiento
resolucién dentro | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
de! plazo de ley oficio la | judiciales se el dictimenes se escritos a presenta presenta procesal
tramitacion | notifican proceso | dentro del | constituye | jurgado para | escritos aljuez | escritos al

N® del dentro del penal plazo de en parte el para acreditar | fiscal para et

N° Expediente Juzgado Afio proceso | plazo de ley ley chvil cumplimiento: el deltoyla ) cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a b jejd a b a b a b a <] a b -} b a b a b a b
198 800-2008 Tercerp 2008 x | x X X X X x X x X X
198 804-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
200 £70-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
201 919-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X x X X
202 971-2008 Tercerg 2008 X X X X X X X X X X X
203 983-2008 Tercero 2008 X X X % X x x X X x X X
204 1018-2008 Tercero 2008 X X | x X X x X X X X X X X
205 1023-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X % X
206 1079-2008 Tercerp 2008 X X X X X X X X X X X X
207 17138-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
208 1144-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X x X X
209 1160-2008 Tercero 2008 x X X X X X X x X x X X X
210 1171-2008 Tercero 2008 X X X X X X X x X x X x
211 1183-2008 Tercero 2008 X X | x X X X x X X X X X x
212 1194-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X x X X X X
213 1224-2008 Tercero 2008 X X | x X X X x X X X X X X
214 1226-2008 Tercero 2008 X | x X X X X X X X X x
215 1229-2008 Tercero 2008 X X | x X X X x X x X X X X
216 1315-2008 Tercero 2608 X X x X X X X X X X X
217 1361-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
218 1398-2008 Tercero 2008 X X | x| x X X X X X X X X X
219 1422-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
220 1433-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
221 1467-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X % X X X X
222 1509-2008 Tercero 2008 X X X x X X X X X X X X
223 1524-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X
224 1528-2008 Tercero 2008 X X !X X x X X X X X X x
225 1574-2008 Tercero 2008 X X X X X X X % X X X X
226 1616-2008 Tercero 2008 X X 1 x X X X X X X X X X X
227 1642-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
228 1662-2008 Tercero 2008 X x | x X X X X X X X X X x
229 1674-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X




La parte

Juez expide El jusz Las El fiscal | Elfiscal Laparte | agraviada, La parte Laparte | Cumplimiento
resolucion dentro | imputsa de | resoluciones | imputsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
del piazo de ley oficio la | judiciales se el dictamenes se escritos a presenta presenta procesal
tramitacién notifican proceso | dentro del | constituye | juzgado para { escritos al juez | escritos al
N® ded dentro del penal plazo de en parte el para acreditar | fiscal para el
N° Expedients Juzgado Afio procssc | plazo de ley ley civil cumplimiento | eldelitoyla | cumplimiento
Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a b ci d a b a b a b a b a b a b a b a b a b
230 1679-2008 Tercero 2008 x | x ] x X X X X X X X X X
231 1683-2008 Tercero 2008 x x it x| x X X X X X X X X X
232 1713-2008 Tercero 2008 x X X X X X X X X X X x X
233 1726-2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X
234 1778-2008 Tercero 2008 x X X X X x X X X X X
235 1784-2008 Tercere 2008 X X X X X X X X X X X X
236 1836-2008 Tercero 2008 X x X X X X X X x X X X
237 1843-2008 Tercero 208 X X | X X X X X X X X X X X
238 1849-2008 Tercern 2008 X | X X X X X X X X X X X
238 1897-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
240 19212008 | Tercero | 2008 X X X X X X x X X x x
241 1950-2008 Tercero 2008 X X | x X X X x X X X X X X
242 1982-2008 Tercero 2008 X x | x X X x X X X X X X X
243 2001-2008 Tercero 2008 X X | x X X X X X X X X X X
244 2009 -2008 Tercero 2008 X X X ) x b X X X X X X X X
245 2025 -2008 Tercero 2008 X X X X X X X X X X X X X
60 {72 | 66§ 69 [1] 80 7 73 0 {801 8 72 1] 80 0 80 ] 80 ¢ 80 0 80




La parte

Juez expide El juez Las El fiscal | El fiscal La parte agraviada, La parte La parte Cumplimiento
resolucion dentro | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
del plazo de ley oficiola | judiciales se el dictamenes se escritos a presenta presenta procesal
tramitacion notifican proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al

N° del dentro del penal plazode | en parte el para acreditar | fiscal para el

Ne Expediente Juzgado Aiic proceso | plazo de ley ley civil cumplimiento | eldelitoyla |cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a b jcld a b a b a b a b a b a b a b a b a b
246 2-2008 Cuarto 2008 X | X X X X X X X X X X X
247 5-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
248 31-2008 Cuarto 2008 X | x| x X X X X X X X X X
249 48-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
250 64-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
251 92-2008 Cuarto 2008 x | x X X X X X X X X X
252 116-2008 Cuarto 2008 X x | x X X X X X X X X X X
253 128-2008 Cuarto 2008 X | x X X X X X X X X X X
254 137-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
255 144-2008 Cuarlo 2008 X X | X X X X X X X X X X X
256 188-2008 Cuarto 2008 X X | x| x X X X X X X X X X
257 195-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
258 199-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
259 226-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
260 246-2008 Cuarto 2008 X X {| x| x X X X X X X X X X
261 294-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
262 311-2008 Cuarto 2008 X X | X X X X X X X X X X X
263 314-2008 Cuarto 2008 x | x| x X X X X X X X X X
264 384-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
265 496-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
266 504-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
267 513-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
268 514-2008 Cuarto 2008 X x | x X X X X X X X X X X
269 557-2008 Cuarto 2008 X x | x X X X X X X X X X X
270 568-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
271 569-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
272 571-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
273 614-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X
274 616-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
275 635-2008 Cuarto 2008 X X | x| x X X X X X X X X X
276 732-2008 Cuarto 2008 X x | x X X X X X X X X X X
277 769-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X




La parte

Juez expide El juez Las Elfiscal | Elfiscal | Laparte | agraviada, La parte Laparte | Cumplimiento
resolucién dentro | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada | presenta agraviada, agraviada, del plazo
del plazo de ley oficiola | judiciales se el dictamenes se escritos a presenta presenta procesal
tramitacién notifican proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al

Ne del dentro del penal plazo de en parte el para acreditar | fiscal para et

Ne Expediente Juzgado Afio proceso | plazo de ley ley civil cumplimiento{ eldelitoyla | cumplimiento

Orden penal de los plazos | responsabitidad | de los plazos
a b c| d a b a b a b a b a b a b a b a b a b
278 775-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
279 785-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
280 793-2008 Cuarto 2008 X x | x| x X X X X X X X X X
281 825-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
282 835-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
283 904-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
284 913-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
285 941-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
286 965-2008 Cuarlo 2008 X X X X X X X X X X X X X
287 1016-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
288 1025-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
289 1029-2008 Cuarto 2008 X Xx | x| x X X X X X X X X X
290 1118-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
291 1137-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
292 1155-2008 Cuarto 2008 X X i X X X X X X X X X X X
293 1216-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
294 1261-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
295 1267-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
296 1273-2008 Cuarto 2008 X X | x X X X X X X X X X X
297 1401-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
298 1430-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
299 1437-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
300 1448-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
301 1452-2008 Cuarto 2008 X X | X X X X X X X X X X X
302 1523-2008 Cuarto 2008 X X | X X X X X X X X X X X
303 1527-2008 Cuarto 2008 x | x X X X X X X X X X X
304 1604-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
305 1671-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
306 1676-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
307 1720-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X x
308 1740-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
309 1762-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X




La parte
Juez expide Efjuez Las El fiscal Ef fiscal La parte agraviada, La parte La parte Cumplimiento
resolucién dentro del | impulsa de | resoluciones | impulsa emite agraviada presenta agraviada, agraviada, del plazo
plazo de ley oficio la | judiciales se el dictimenes se escritos a presenta presenta procasal
tramitacién | notifican | proceso | dentro del | constituye | juzgado para | escritos al juez | escritos al
N° det dentro del penal plazode | en parte el para acreditar | fiscal para ef
N° Expedients Juzgado Aflo procesc | plazo de ley tey civii | cumplimiento | eldelitoyla |cumplimiento
Orden penal de los plazos | responsabilidad | de los plazos
a b 4 d a b a b a b a b a b a b a b a b a b
310 1770-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
kXK 1781-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X
312 1794-2008 Cuarto 2008 X X X X x X X X X X X X
N3 1926-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
314 1972-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X X
35 2081-2008 Cuarto 2068 X X X X X X X X X x X X X
316 2167-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X X x
317 2183-2008 Cuarto 2008 X X x X x X X X X X X X
318 2189-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X x
319 2200-2008 Cuarto 2008 X X X x X X X X X x |
320 2218-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X
321 2838-2008 Cuarto 2008 X X X X X X X X X X X
57 1 65 | 70 | &5 [¢] 76 8 68 0l ]| 14 62 0 76 0 76 1] 76 0 78 0 76
Sumatoria parcial 2382831273270 0 [ 321 ] 33 [ 288 | 4 [317 [ 47 [ 274 | 0] 32% 0 [ 324 0 j 3 0 ] 321 0 [ 321
Sumatoria Total 1,064 321 321 321 321 321 321 £y 321 321
Porcentaje Pargial 2241266]256]2547 0 {100 [115] 885 (1380711728281 0 [ 100 0] 100 0 100 0 | 100 0 | 100
Porcentaie Total 100 100 100 100 106 100 100 100 100 100




ANEXO 4




PROPUESTA DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY
QUE MODIFIQUE LOS TIPOS PENALES QUE
NORMAN LA RESPONSABILIDAD PENAL DE

LOS JUECES Y FISCALES.

LEY Nro.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Ef Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE SANCIONA A LOS JUECES Y FISCALES QUE
INCUMPLEN LOS PLAZOS LEGALES EN LOS PROCESOS
JUDICIALES.

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 424-A DEL CODIGO
PENAL.

ARTICULO 1°.- Incorpora el articulo 424-A del Cédigo Penal.
Incorporese el articulo 424-A° al Cédigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N° 635, que tendra el texto siguiente:

Articulo 424-A.- Retardo en la imparticion de justicia.

El Juez o Fiscal que retarde maliciosamente la imparticion de
justicia después de ser requerido por las partes, omision de
impulso de oficio, y vencidos los plazos legales, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de uno ni mayor de

tres afos.

El Juez que no emite sentencia en un proceso penal, dentro de los
plazos maximos que sefala el Cédigo Procesal Penal, para la libertad
por exceso de detencidon, permitiendo que el procesado obtenga
libertad, sera sancionado con pena privativa de la libertad no menor
de tres ni mayor de seis afos.



El Fiscal que no emite dictamen en un proceso penal dentro del plazo
legal que corresponda y que de su demora se produzca el
vencimiento del plazo de detencién y consecuentemente la liberacién
del imputado, serd sancionado con pena privativa de la libertad no

menor de tres ni mayor de seis afios.

ARTICULO 2°.- Modifica el articulo 57° de la Ley Organica del
Ministerio Publico.

Modificase el articulo 57° de la Ley Organica del Ministerio
Publico, aprobado por Decreto Legislativo 052, que tendra el

texto siguiente:
Articulo 57°.-Suspension

La suspension se aplica ademas, al Fiscal que ha merecido
dos sanciones de amonestacion. No es precisa la aplicacion
de la sancién previa de amonestacion, en los casos que sea
detectada por los o6rganos de control en las visitas
periodicas. Es sin goce de haber y no puede ser mayor de

dos meses.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Procesos en tramite.
Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a los procesos

judiciales en tramite.

SEGUNDA.- Visitas bimensuales
Los Organos de Control Interno del Poder Judicial y el Ministerio
Publico, formularan visitas bimensuales, a fin de dar cumplimiento de

lo establecido en la presente ley.



Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su

promulgacién.

EnLimaalos........ dias delmesde ........ de..............

Presidente del Congreso de la Republica.
EL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.
Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los........ dias del mes

Presidente Constitucional de la Republica.
Presidente del Consejo de Ministros.



