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RESUMEN

Los mecanismos de' concertacién constituyen instrumentos de gestién
para un buen gobierno local; a través de ella se enriquece la relacién entre la
autoridad municipal, la sociedad civil, las organizaciones de base, las
comunidades campesinas y la poblacidbn en general; permiten- el logro de
importantes consensos y acuerdos a favor del desarrollo, la inclusién y la

equidad.

Asimismo, nos permiten poherh'os de acuerdo sobre las principales
necesidades de la poblacion, ‘pri'orizédos" en los talleres de presupuesto
participativo; de esta manera se '-busc‘:'a la  participacién concertada,
democratica y solidaria; no solamente .en el proceso de planificacién; sino
tambien en la implementacion de brogramas y proyectos que ejecuta el

gobierno local.

Por ello, estas estrategias in\;diucran la activa participacion de los
actores locales con voluntad politicé y visian de cambio, en donde el gobierno
local, los regidores, directivos comunallé‘s,i autoridades locales, representantes
de los diferentes sectores, reprc‘aselntlan'tes .co'r'nuhales, profesionales, técnicos
locales y ONGs, crean un escenario de plérlticipacic')n y concertacion para

fortalecer el gobierno local a través de alternativas de desarrollo.

Los espacios de concertacién en el desarrollo local, especificamente en
la gestién municipal, se da en funcién a las Iéye's emitidos por el Estado para
darle viabilidad y sentido en el funcionamiento y administraciéon en la gestion

del gobierno local.



En la gestién del gobierno anterior tenia viabilidad y funcionamiento,
porque en este proceso participaban democraticamente los actores sociales, en

el proceso de planificacién implementacion de los espacios de concertacion.



ABSTRACT

Concerted mechanism are management fools for a good local
governance; through them, municipal authority, civil society, grassroots’
organizations, peasant communities and the whole population may improve
their relationships; allowing, the achievement of important consensus and

agreements in favor of development, inclusion and equity.

Also, they let us may'agree about main population’s needs giving priority
according to participatory budget workshops,in this way it is looked for
concerted, democratic and supportive participation not only in planning process
but also in the implement of programs and projects implemented by iobal

government.

Thl,;S, these strategies involve the active participation of local beings with
politic will and change vision; where the local government, .aldermen,
community leaders, !océl authorities, representatives from different sectors,
community representatives, professionals, local technicians and NGOs,
enhance a participative and concerted scenario to improve local government

through development alternatives

Concerted spaces in local development, specifically on municipal
management are given according to State laws in order to give viability and

sense in the perfomance and administration in local government management.

The former local government had viability and performance because in
this process participated democraticaily social beings in the planning and

implantation processes of concerted spaces.



INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo de investigacion, es identificar y
explicar los principales mecanismos de concertacion y niveles de participacion

ciudadana en la gestién de un buen gobierno local del distrito de Pomata.

En el Peru, en los diferentes escenarios sociales, provinciales y
distritales, bajo la iniciativa de las municipalidades y organizaciones de la
sociedad civil, se han implementado diferentes mecanismos de concertacién
para la lucha contra la pobreza su participacion ciudadana democratica, como
herramienta de gestiébn, que permita fortalecer la gestion de los gobiernos
locales en diferentes escenarios y reducir la exirema pobreza con la
implementacién de politicas y programas sociales, a favor grupos més

vulnerables.

Los niveles de participacion ciudadana involucra a los comités de
gestion, como actores locales con voluntad politica y vision de cambio; donde
el gobierno local, los regidores, directivos comunales, autoridades locales,
representantes de los diferentes sectores, productores exitosos, répresentantes
comunales, profesionales y técnicos locales, creén un escenario de
participacién y concertacién en la toma de decisiones y el control social para
evaluar, fortalecer el gobierno local a través de iniciativas de desarrollo local

participativo.

\

El presente trabajo comprende cinco capitulos:
En el primer capitulo se expone el problema de investigacion, donde se

desarrolla la definicion e identificacion del problema, que permite explicar la



naturaleza de las mesas de concertacion en la lucha contra la pobreza, la
concertacion y los niveles de participacion ciudadana desde una perspectiva

micro local.

El segundo capitulo esta constituido por el marco tedrico conceptual
donde se explican enfoques, teorias y perspectivas sobre el desarrollo local,
para determinar la dinamica, la concertacién y la participacion de los actores
sociales en los comités de gestidn, presupuesto participativo, planes
- estratégicos concertados y en la rendicidén de cuentas de la gestion del actual

de Gobiernos Locales.

En el tercer capitulo se expone la metodologia y paradigma de
investigacion, que direccionan el trabajo de investigacion, mediante los ejes,

unidades v niveles de analisis, en términos tedricos e instrumentales.

En el cuarto capitulo se desarrolla todo referente al contexto del
escenario de estudio: Ubicacién geogréfica, situacion  econdmica vy
manifestaciones socio-culturales, que permiten identificar la etnografia de los

recursos fundamentales que tienen el distrito de Pomata.

Finalmente, en el quinto Capitulo; se exponen las discusiones y
resultados de investigacion, que se subdivide en tres partes: La logica de
funcionamiento de los mecanismos de concertacion en la gestién del gobierno
local, niveles de participacién ciudadana como actores del desarrollo local, y la

evaluacion de programas y proyectos de intervencion social.



Para obtener el impacto social, se ofrece una explicacion cualitativa y
cuantitativa de los datos medulares qué permiten la construccion del
conocimiento relacionado con el proceso de planificacién, ejecucion, monitoreo,
evaluacion de los proyectos y los mecanismos de concertacion en la gestion
del gobierno Local en el distrito de Pomata, con la participacién directa de los

actores sociales de diferentes entidades publicas y privadas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La concertacion es una estrategia para facilitar e implementar la
gobernabilidad en diferentes localidades. El Estado mediante los gobiernos
locales ha implementado los espacios concertacion: La mesa de concertacion
contra la lucha de la pobreza, el consejo de coordinacién local y los
mecanismos de participacion: El plan de desarrollo concertado, el presupuesto
participativo y la vigilancia ciudadana, con el fin de fortalecer los gobiernos
locales controlar las actividades que ejecuta la autoridad local, mediante la

supervision y evolucion de proyectos.

Las diversas instituciones publicas y privadas, a través de distintos
programas sociales, tratan de identificar los grupos vulnerables o en riesgo
dentro de los mas pobres en la medida en que carecen de medios para
satisfacer sus necesidades sociales basicas, A lo largo de estos uitimos afos,
el estado peruano ha dado respuesta a las demandas sociales de manera

planificada, fortaleciendo la relacidén entre el gobierno y los grandes sectores de

1



la poblacién. Es decir se ha pretendido dar mayor dinamicidad a la poblacién

en conocer sus problemas y buscar alternativas de solucion.

Anteriormente, las municipalidades dependian del gobierno central que
asignaba los recursos e incluso a sus alcaldes y regidores. Esto ocasionaba un
escaso desarrollo institucional y limitaba las capacidades de promocion y
desarrollo. Con la ley organica de municipalidades 23853 aprobado en 1984,
genera nuevas responsabilidades a las municipalidades y a la administracién
de servicios publicos. Los municipios se convierten en agentes directos de la
promocién de desarrollo local. Los resultados fueron desiguales por la
persistencia del centralismo y la cultura autoritaria, la ausencia de espacios y
mecanismos de participacién demaocratica reales en la gestion local vy la

escasés de recursos disponibles para impulsar obras de desarrollo.

La nueva ley organica de municipalidades 27972, considera la
participacion ciudadana como una herramienta estratégica de desarrollo, donde
la sociedad puede participar e intervenir en forma individual y colectiva en la
gestidn municipal, en el debate y concertacidn de sus planes de desarrollo. La
participacion ciudadana encuentra su termritorio especifico para afianzar,
consolidar y fortalecer la gestidon del gobierno local concertado a través de
diversos espacios, mecanismos y agrupaciones coyunturales y transitorias que

se formen.

En los dltimos gobiernos municipales de Puno, y en los diversos

espacios provinciales y  distritales, se han produciendo importantes



experiencias de participacion ciudadana para el desarrollo y gestion local. Sin
embargo, los procésos, resultados e impactos obtenidos en estas experiencias
son aun poco conocidos y difundidos. Por ello, en las gestiones de los
gobiernos locales en diferentes lugares se estan protagonizando una serie de
dificultades en el desenvolvimiento de sus funciones e incluso piden la
revocatoria de la autoridad local. Este hecho social ocurre porque no existe en
la administracion municipal la participacién ciudadana concertada, en las
gestiones locales no se estan tomando en cuenta las principales necesidades
de la poblacién, por lo tanto la poblacidon no esta de acuerdo con las obras que

realiza el alcalde y su plana de regidores.

Ahora bien, la gestidén municipal del distrito de Pomota no esta ajena a
la ausencia de la gobernabilidad. Se presentan limitaciones por falta de
implementacion democratica de los espacios de concertacion y participacion
ciudadana generandose conflictos, cuestionamientos y desacreditacion de la
autoridad municipal. La participacién ciudadana constituye una garantia para
generar el fortalecimiento del gobierno local, consolidar la democrécia,
descentralizar el poder y lograr un desarrollo eficiente. Asimismo, es
fundamental la evaluacion de programas y proyectos de intervencién que
promueve la integracién y la satisfaccidon de la poblaciéon, donde también

existen debilidades y descontentos por el manejo de recursos.

En este sentido, el presente trabajo de investigacién pretende dar

respuesta a las siguientes interrogantes:

(98]
'



PROBLEMA GENERAL
¢Cuales son los principales mecanismo de concertacion y participacion en la

actual gestion del gobierno local en el distrito de Pomata?

PROBLEMAS ESPECIFICOS
a).- ,Cudles son los espacios de concertaciéon que fortalecen la gestion del

gobierno local en el distrito de Pomata?

b).- ¢ De qué manera los niveles de participacion ciudadana se implementan en
los mecanismos de concertacion y ejecucion de proyectos en la gestion del

gobierno local del distrito de Pomata®?

c).- ;Cual es el efecto e impacto social de los programas y proyectos de

intervencién en la gestion det gobierno locatl en el distrito de Pomata®?

1.2. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

En el Peru existen diversos estudios sobre la participaciéon ciudadana,
principalmente generadas por las instancias de concertacidén en coordinacion
con las municipalidades, organizaciones de base e instituciones con la
facilitacion de programas orientados al fortalecimiento del gobierno local. En
Puno, v en los diferentes espacios provinciales y distritales, en relacién a la
participacidon ciudadana en la gestidon del gobiemo local, existen muchas
percepciones e imagenes y acercamientos que se enfatizan en la participacion
vinculada a la concertacién interinstitucional, a las experiencias de desarrollo
local, al fortalecimiento de los gobiernos locales y la participacion ciudadana

relacionada con la gestion iocal. La participacién ciudadana constituye un



espacio de dialogo entre dirigentes autoridades y organizaciones de la
sociedad civil, para analizar y reflexionar sobre las problematicas locales, para
proponer alternativas, para aliviar la pobreza y generar un desarrollo local
eficiente con visidn de futuro en donde la participacion plantea alternativas de

solucion para el bienestar en todos los aspectos. (TORRES S. Javier:2008)

Sin embargo, en las gestiones de los gobiernos locales en muchas
instancias municipales no estan tomando en cuenta los gobiernos seccionales.
El proceso de implementacién en la gestion local, a participaciéon ciudadana se
conforma a través de comités de gestiébn determinada, principalmente por la
participacién limitada de sus actores sociales. En la gestién de los gobiernos
locales, se viene perfilando la tendencia para fortalecer sus capacidades y
asumir mayores competencias considerando la elaboracidbn de proyectos
productivos urbanos y agropecuarios con ordenamiento territorial, que
respondan a areas estratégicas locales, para fortalecer la gestiéon local con
rentabilidad econdémica y gran impacto social y dejando en segundo plano
aquellas obras monumentales sin tendencia social desarrollo sostenible

(CLAVERIAS H. Ricardo:2007).

Sin embargo, hemos sido testigos de un largo periodo en el cual se han
implementado muchas experiencias orientadas a promover el desarrolio de los
pueblos, han puesto en practica métodos y estilos de desarrolio sin que se
llegue a definir un modelo y lograr un verdadel;o esquema democratico, donde
la participacion de todo los actores sea una mision compartida en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la gente sea el objetivo solidario.

Ahora bien puede afirmarse que la idea de definir un solo estilo de desarrollo



crearia conflictos en un pais como el Peruq, donde la diversidad étnica genera
potencialidades que deben ser aprovechadas para crear instancias de
desarrollo que constituya autenticas sefales de participacidn de todos los

actores sociales (PNUD:2007).

Detras de todas las experiencias hubieron muchos intereses, el Estado
paternalista y autocratico tratdé de todas maneras imponer un estilo que por un
lado, responde al tipico esquema electorero ( pagar favores de campana); por
otro lado, las presiones de los organismos financieros para internacionalizar la
economia que, bajo el nombre de globalizacién, tratan de crear un modelo que
no considera las individualidades étnicas, obligando al Estado a crear una
estructura de desarrolio Unica, planificada por los de arriba, para solucionar los

problemas de los de abajo ( ARCE M. Rodrigo:2006).

El contexto politico es otro problema que genera serios conflictos en la
aplicacién de tan mentado desarrollo local. Todos sabemos que cada tres afios
se produce un evento electoral generalmente aprovechado por los politicos
para crear expectativas y dividir a la poblacion, ya sea mediante las ofertas
electorales o por las presiones que los partidos politicos ejercen sobre los
lideres locales, causando de esta manera confusidn y retrasando cualquier
intento de consolidar un proceso de desarrollo basado en las potencialidades
del capital humano. El rol de los gobiernos seccionales es otro punto critico,
acostumbrados a dar respuestas inmediatas. Con una planificaciébn hecha por
sus técnicos sin establecer previamente un diagnostico que oriente un proceso,

tendran serias dificultades para aplicar una estrategia participativa y



democratica sino se involucra en la dinamica que el desarrollo local implica

(BARNECHEA, Carlos:2000).

Asimismo, en el contexto del analisis de la realidad local, la participacion
ciudadana en Azangaro, a través de la mesa de concertacién institucional y el
concejo de coordinacion local, se ha dinamizado especialmente con la ultima
gestion del gobierno municipal, en la medida en que estos espacios vienen
canalizando las necesidades y demandas de la poblacién orientadas al acceso
de servicios basicos para el area urbana y el apoyo a la construccion de
infraestructura productiva y social con insumos agropecuarios y asistencia

técnica en el area rural(TUMI Q. Jesus:2005).

Finalmente, las organizaciones y comunidades que conforman el capital
humano de los gobiernos seccionales, si bien tienen una cultura de
participacién ciudadana muy arraigada, en relaciébn con las estructura de
gobierno mas bien han tenido una actitud dependiente; es mas, tienen profunda
desconfianza de las instancias politicas y no estan dispuestos a transigir con
respecto a la oportunidad que tienen de acceder a la toma de decisiones en
esta nueva experiencia que pretende promover el desarrolio. En este contexto,
el desarrollo local requiere mas que una decision politica de los gobiernos
locales, requiere de todo un esquema, de una cultura de participacion que se
fundamenta en el respeto de los derechos colectivos de los pueblos, a las
potencialidades de sus individuos y a la capacidad de generar estrategias y
mecanismos innovadores que sean capaces de afrontar el desarrollo de un
contexto que cambie la sabiduria popular con la tecnologia de la modernidad

(TANAKA, Martin; 2001).



1.3. JUSTIFICACION

Existe una limitada aproximacidén a Las experiencias de desarrollo local
de gestion concertada y participativa de los gobiernos municipales (provinciales
y distritales). Los gobiernos municipales y organizaciones de la sociedad civil,
al parecer, no estan aun en condiciones de desarrollar procesos de gestion
concertada y participativa, ni mucho menos estan para responder a los nuevos
retos y desafios estratégicos que demanda el proceso de descentralizacion,
expresado en la gestion y obtencién de impactos deseados de los programas
sociales trasferidos a los gobiernos municipales; frente a este problema de la
gestidn local, a todas luces, se plantea un conjunto de retos y desafios que
demanda creatividad e ingenio a los actores sociales e institucionales que
apuestan por el desarrollo local en el marco del proceso de descentralizacion

del pais.

En los procesos de concertacidbn, en muchas municipalidades de la
region Puno no se ha impulsado el desarrollo local dado que la poblacién no
estd satisfecha con sus autoridades municipales, lo que provoca la

desarticulacion y fragmentacion de los actores del desarrollo local.

El propésito de este trabajo, es dar cuenta sobre la implementaciéon de
mecanismos de concertacién y participacidon para el desarrollo local en el
distrito de Pomata. Para ello se pretende describir y explicar las formas de
aplicacién de los niveles de participacion ciudadana, la toma de decisiones y el
control social para evaluar el funcionamiento del desarrollo local del Distrito de
Pomata. Ademas pretende dar cuenta sobre la normatividad de |la aplicacion de

dichos mecanismos de concertacidn para la asignacion equitativa de los



recursos locales y la articulacion de las comunidades en el momento de
aplicaciéon de estos mecanismos de concertacidn; asimismo explicar como la
poblacién participa en los diferentes espacios de concertacién y evaluar el
impacto de los diferentes programas y proyectos de intervencion social de la

actual gestién municipal en el distrito de Pomata.



CAPITULO 1l

MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1. MARCO TEORICO REFERENCIAL
Para el presente trabajo de investigacion se toma en cuenta dos
perspectivas. La primera tiene una visiébn normativa y funcional donde todos los
espacios de concertacién permiten establecer un buen gobierno local con la
participacion de la autoridad local y sus regidores; la segunda esta orientado a
la participacidon de los actores sociales como entes comprometidos en

supervisar las principales acciones que realiza la autoridad local.

a) MECANISMOS DE CONCERTACION

La concertacidén, como estrategia de gestion, permite la participacion
de las organizaciones sociales, la sociedad civil, las ONGs, los empresarios,
las comunidades campesinas y la autoridad municipal. Ayuda a gerenciar el
comité de coordinacion local, y los presupuestos participativos en los
talleres efectuados e implementar proyectos productivos que beneficien a la

poblacion.
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Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la constitucién politica del Perd,
regulan las actividades y el funcionamiento del sector publico; asi como a
las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los
sistemas administrativos del estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio. (Constitucién Politica del Perq;

1993).

La mesa de concertacion, como un espacio de participacion, surge del
convencimiento de que se requiere la participacion del conjunto de los
sectores publicos y privados del pais para poder superar los profundos
problemas de desigualdad y exclusion social que se vive. Ayuda a
establecer sobre bases sélidas la institucionalidad democratica y lograr los
niveles de bienestar social, el buen vivir y justicia social a I0s que aspiramos
todos los pobladores. Por ello la busqueda de desarrollo no debe partir de
agentes externos a quienes sufren las condiciones de pobreza

(ASOCIACION SER:2007).

La ley Organica de Municipalidades (Ley 23853 y 23854) Art. Nro.79
de la ley de municipalidades dice que los vecinos participan en el gobierno
local mediante las decisiones en los diferentes espacios de concertacion y

mecanismos de concertacion (Constitucion Politica del Peru 1993).

La ley orgénica de municipalidades refiere que las municipalidades son
gobiernos locales y como tal son responsables del desarrollo local,

basicamente con la participacién activa de la ciudadania. Para cumplir con
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estas premisas, la misma ley le confiere autonomia politica, econdémica,
administrativa y financiera; sin embargo, no necesariamente son tomados
en cuenta por las municipalidades y se confunde generalmente a la
municipalidad, como un simple ente de caracter administrativo que hay que
manejario con criterio “empresarial” como si se tratase de generar y buscar
rentabilidad, como es natural en cualquier empresa de bienes y servicios

(DEFENSORIA DEL PUEBLO:2008).

La ley orgéanica de municipalidades, ley 27972 incorpora al Concejo de
Coordinacion Local, tanto a nivel provincial y distrital, como parte de la
estructura basica de los gobiernos locales, una instancia de consulta y
concertacion entre la autoridad municipal, regidores(as) y representantes de

la sociedad civil.(Constitucidén Politica del Per:1993).

El presupuesto, dependiendo del nivel de madurez politica de los
actores, de las caracteristicas del territorio, del nivel de consolidacidn de la
instituciones, entre otras; es un instrumento por medio del cual se garantiza
la presencia del interés colectivo en la priorizacién del gasto publico,
dejandose de lado un interés particular individual en las decisiones referidas
a la inversion publica (MEF:2005). EI presupuesto Participativo es un

proceso politico y técnico a la vez que tiende a modificarse.

b) CULTURAY DESARROLLO LOCAL.
Para este enfoque he considerado a distintos autores, quienes
sostienen los elementos y resultados necesarios para impulsar el

desarrollo local.
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El desarrollo local es el conjunto de acciones y procesos que
contribuyen a una gestion local mas eficiente y transparente, sobre la base
de consensos entre actores publicos y privados; es la construccién de
relaciones equilibradas entre el Estado y la sociedad a lo largo de procesos
de y es la capacidad de dar respuestas a los problemas criticos, mediante
cambios o reformas politicas, sociales y econoémicas, especialmente en el

gjercicio del poder (ARCE M. Rodrigo:2006).

El gobierno local tiene roles que asumir orientados al desarrollo local
de sus miembros, buscando la solucién de sus problemas para el logro del
mejoramiento de la calidad de vida y el buen vivir de cada uno de sus
integrantes, tomando en concepto estratégico como la instancia que
promueve un gobierno local integrada, vinculada a la regidén, con una
dinamizacion fortalecida y creando condiciones para la generacién de

empleo (DEFENSORIA DEL PUEBLO:2006).

E!l desarrollo local, mediante la participacion ciudadana, moviliza a una
poblacidn comprometido con un proyecto de desarrollo que conjugue
actitudes y practicas sociales con ideas econémicas factibles y priorizables,
proceso en el cual le corresponde una responsabilidad al gobierno local.
Este proceso considera cuatro condiciones: desarrollo local, politica
publicas, recursos econémicos y participacién ciudadana (RODRIGUEZ S.

Jorge:2007).

Los municipios son, en cambio, constantes. La mejora continua de los

servicios, la necesaria optimizacién de los recursos, el compromiso de
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asumir nuevos roles que tienen que ver con un estado local promotor; son
indicadores de una nueva realidad, la modernizacién del gobierno local. Los
ciudadanos son cada vez mas concientes que deben exigir mas eficacia y
eficiencia a los gobiernos locales en la gestion de los recursos publicos, una
mejora en la calidad de los servicios orientada a los resultados, mas
transparencia y un compromiso de liderazgo por parte de los municipios en

el desarrollo de su territorio (CLAVERIAS H. Ricardo:2007).

El desarrollo de una localidad esta asociado a una organizacioén justa
de los bienes existentes. La desigualdad al acceso y beneficio de recursos
en pocas personas, mientras que las grandes mayorias siguen careciendo
de organizacidon basico, la exclusion social de algunos grupos son

elementos que se deben superar alcanzar el desarrollo sostenible.

El desarrollo local es un proceso de crecimiento de cambio estructural
qgue conduce a una mejora del nivel de calidad de vida de la poblacién local
en el que se pueden identificar al menos tres dimensiones:. econémica (en
la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos locales con niveles de organizacién suficientes para ser
competitivo), organizaciones (que sirven de base al proceso de desarrollo
local) y, finalmente, politico (que permite crear un desarrollo local favorable

e impulsar el desarrollo local con solidaridad democratica y participativo).

La planificacion esta intimamente ligada al desarrolio local, pues es un

instrumento que permite organizar y orientar el proceso de desarrollo de la
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localidad, urbano o rural, de acuerdo a sus aspectos econdmicas Yy

capacidades de su comunidad (RODRIGUEZ S. Jorge:2007).

c) PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANIZACIONES SOCIALES

La participacion comunitaria no ocurre por obligacién sino mas bien por
necesidad; sin embargo partimos del hecho de que no siempre la
comunidad esta dispuesta a intervenir; Su incorporacion al proceso de

planificacién (KOTTER P.. 2000}).

La participacién vecinal en los municipios genera una democratizacion
creciente del Estado e implica un mayor control de recursos importantes
para la gestién del desarrolloc focal y el proceso de descentralizacion en el
pais. Se plantea como la estrategia para garantizar la mas alita
correspondencia entre la oferta de bienes y servicios publicos y las

demandas sociales.

Planear es fundamentalmente elegir y un problema de planeacién
surge tan solo cuando se descubre la existencia de un curso diferente de
accion. En ese sentido, es una toma de decisiones. Es decir, por adeiantado
gué hacer, cdmo, cuando, dénde, quién ha de hacerlo, cubre la brecha
desde donde estamos hasta donde queremos (GRANADOS:2000). implica

buscar consensos para generar una planificacion eficiente y democratica.

Los ciudadanos mas informados, generalmente, son los mas activos o
combinan la negociacion y confrontacidn en las relaciones con la autoridad.

Operan en la esfera publica y sociedad civil organizada, canalizando sus
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esfuerzos en dos direcciones: promueve la transparencia y eficacia a través
del control social y la fiscalizacion; y en la construccion del capital social

para el desarrollo (MORENO M. Carlos:2003).

Gestion Local Participativa implica la socializacién del poder, la
inclusion social y el aumento de eficiencia y eficacia del gasto publico. La
posibilidad de [a poblacidon de participar en las decisiones que afectan sus
vidas, el desarrollo sostenible reducir las desigualdades sociales vy
economicas del territorio y la segregacion espacial y social. (CLAVERIAS H.
Ricardo:2007). Es fundamental el ordenamiento territorial, para impulsar las
necesidades de la poblacion en diferentes sectores, porque permite
seleccionar las iniciativas de la poblacién necesitada para implementar

proyectos productivos.

Los aspectos socioeconomicos juegan un rol importante. Decimos que
existe una sociedad local alli donde estan grupos de actores que entablan
relaciones gue permiten la produccidn de riqueza aunque esta sea minima.
Evidentemente si hay grupos que se relacionan para producir riqueza alli
estan las relaciones de poder que constituye aspectos negativos para el

desarrollo de la locailidad {DIAS Mario:2004).

La toma de decisiones se produce por niveles de concertacion y decision
de la autoridad municipal y la poblacion; los comités de gestiéon son
espacios de decision sobre el funcionamiento de los programas sociales. El
presupuesto participativo son mecanismos de participacidon para la

administracién y gestidon promoviendo las inversiones y politica publica.
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En el control y vigilancia social se implementa la rendicién de cuentas
(gestion presupuestal), revocatoria de autoridades (autoridades locales vy
regionales), remocién de funcionarios (entidades publicas y poderes del

Estado) (TUMI Q. Jests:2005).

La organizacion determina y establece la estructura, las funciones, los
procedimientos y los recursos apropiados para el curso de accion
seleccionado. Al igual que la funcién de planificar, la de organizar es
preparacidn consciente para la accién venidera, pero dando énfasis a la
interrelacion de funciones, practicas y recursos necesarios, en un patrén
sistematico y practicable (KOTTEK:2000), lo cual permite generar

propuestas e iniciativas de desarrollo productivo.

La organizacién, en su aspecto técnico, determina el ordenamiento de
las actividades necesarias para implementar el Plan Estratégico concertado,
tomando en cuenta las necesidades de la poblac‘ién; con la implementacion
de las politicas y proyectos de inversion, sociales en diferentes sectores

(TUMI Q. Jesus:2005).

2.2. MATRIZ CONCEPTUAL
a) Participacion
Es el derecho que tienen todos los ciudadanos y ciudadanas para
intervenir en Ioé asuntos de interés colectivo. Es toda persona sujeta a
derecho con capacidad de proponer y decidir sobre el futuro de una

organizacién, comunidad, pueblo y pais.
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La participaciéon es auténtica cuando se realiza una accidon personal y
original que responda a las exigencias de la propia conciencia; expresa las
propias convicciones; sino cuenta con estos rasgos, la participacion corre el
riesgo de caer en una manipulacién enmascarada mandada artificialmente
por la minoria; las formas de participacidn son mdltiples donde tengan la
posibilidad de tomar decisiones en todas las cosas que les conciernen como
individuos, como grupos, como ciudadanos de un estado miembro de una

sociedad.

b) Participacion ciudadana

Es un derecho donde todos los ciudadanos tienen la posibilidad
reconocida en la Constitucion Politica del Peru, de opinar sobre asuntos de
interés colectivo y de participar en la toma de decisiones. En consecuencia
es una responsabilidad ciudadana porque todas las personas deben

participar en la deliberacidon en temas de interés colectivo.

c) Niveles de participacién ciudadana

La participacion como palanca de desarrollo local se manifiesta a nivel
de informacion, en la consulta, en la toma de decisiones, en el control y
vigilancia social, para impulsar la gestién del desarrolio local. Se presenta
en forma individual y colectiva, en las organizaciones sociales, movimientos
y partidos politicos, donde los ciudadanos comparten un propdsito de
luchar por los intereses y defensa de los derechos de sus miembros en la

eleccion de un gobierno ya sea autoritario o demacratico.
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d) Vigilancia ciudadana

Es un derecho ciudadano donde Ila poblacién organizada puede
emprender para fiscalizar o controlar la gestiéon publica con un caracter
positivo con la finalidad de contribuir a la solucion de los problemas que
afectan nuestra comunidad. Sirve para promover la transparencia de la

gestién publica y previene actos de corrupcion (HUERTA, Edmundo:2001).

e) Gobierno democratico

Es aquel que implica la soberania del pueblo, expresa la voluntad de la
mayorias, pero respetando a las minorias y en donde se practica la igualdad
de derechos civiles y politicos de los ciudadanos, los cuales gozan de plena

libertad.

f)  Gobierno autoritario

Son los gobiernos que surgen como consecuencia de la ruptura de
orden constitucional que contradice la voluntad popular. En este tipo de
gobierno el pueblo no tiene la capacidad de decisién alguna; aqui se
producen los golpes de estado que es la toma de poder mediante la fuerza
empleando la violencia sin limitacién alguna. Son los llamados gobiernos de

factores practicos, en su mayoria, de por las fuerzas armadas.

g) Cabildo abierto
Es un espacio para informar o discutir sobre temas especificos y de
interés colectivo, una instancia de consulta directa del gobierno local al

pueblo convocado con un propoésito especifico. El concejo provincial o
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distrital a través de ordenanza reglamentada convoca cabildo abierto con el

fin de informar sobre las gestiones realizadas (LOM.:2003).

h) Referéndum

Es la participacion directa del pueblo sobre asuntos de competencia
municipal mediante el cual se pronuncia con caracter decisorio respecto a la
aprobacion o desaprobacion de las ordenanzas municipales excepto

aquellos de naturaleza tributaria que estan de acuerdo a ley (LOM.:2003).

i) Organizacion social

El ser humano es eminentemente social, de ahi que siempre se ha
reunido con sus semejantes con el objeto de formar grupos, comunidades y
sociedades y con ello poder satisfacer sus necesidades. Las sociedades se
transforman y se desarrollan constituyendo a la vida social y creando

diversos formas de organizacion socio econémica (PONCE, Ricardo:1999).

j) Proceso de descentralizacion

Implica una reforma del Estado. Su democratizacion significa que el
gobierno se desprende del poder y de recursos, que son transferidos
progresivamente a los gobiernos regionales y locales, que constituyen
instancia de gobierno mas cercano a la poblacién, con autonomia politica,
econémica y administrativa. Constituye un proceso de caracter politico y
socio-cultural que debe involucrar la participacién de la sociedad civil y la
ciudadania, para el fortalecimiento de la gobernabilidad y la gestién local

regional (TUMI Q. Jesus:2005).
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k) Espacios de concertacion

Comprende la integracién de actores sociales locales con el propdsito
de integrar y liderar el desarrollo local sostenible en distritos y provincias,
surgida por iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil local
contando con lideres sociales e institucionales con visién estratégico con
aprendizaje participativo de la poblacién en la construccién de su propio
desarrolio que pasa por el reconocimiento de sus potencialidades y

limitaciones (ASOCIACION SER:2007).

1) Concertacion

Es el proceso politico institucional que tiene como finalidad involucrar
a los principales actores en la formulacion, ejecucién de planes de
desarrollo y politicas publicas en el ambito local. Los procesos de
concertacion permite el encuentro de diversos actores sociales con la
finalidad de lograr o buscar determinados beneficios y establecer un
espacio institucional de participacion de la sociedad civil para dirigir y

orientar a la comunidad.

m) Instancias de concertacion

Instancias de acercamiento, de acuerdo entre autoridades y actores
sociales para la planificacion y gestion del desarrollo de una determinada
jurisdiccién. Son instancias de organizacion, participacion y decision en la
cual los diversos actores sociales se encuentran representados, teniendo la

posibilidad de interactuar organizadamente.
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n) Gestion del desarrollo local.

Conjunto de decisiones, capacidades y elementos institucionales que
se operacionalizan como parte de un proceso, para la obtencion de
resultados en funcion de los objetivos del desarrollo local a lograr dentro de
un sistema social y una dindmica de andlisis y comunicacion con un marco
de organizacién, actuacion y control de los involucrados como de los
diversos factores de implementacion. Los elementos fundamentales de la
gestidbn local son: el territorio, la poblacién y la organizacién, que

institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios.

o) Actores locales

Son los vecinos o ciudadanos organizados que intentan mejorar la
calidad de vida de un barrio, distrito o provincia determinada. Se organiza
para mantener y producir una determinada situacién. Los actores locales
son el motor y expresién del desarrollo local que toman decisiones a través
de la concertacién, negociacion, interaccion entre. los actores.(ARCE;

Rodrigo: 20086).

p) Planificacion estratégica

Modo sistematico de gestionar el cambio y de crear el mejor futuro
posible para una determinada organizacién social, entidad, empresa o
territorio especifico, a través de procesos creativos para identificar y realizar
acciones mas importantes teniendo en cuenta los puntos fuertes y débiles.
Los retos y oportunidades futuras. Debe ser un proceso participativo en el

gue un grupo o organizacion defina el futuro que ellos desean, considerar
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su situacion actual y el esfuerzo que estan dispuestos a aportar para lograr

el cambio con visidn de futuro (TUMI Q. Jesus:2005).

¢q) Plan de desarrollo

Es otro instrumento de gestidn municipal para promover el cambio y el
desarrollo en las organizaciones. El emplea para orientar las acciones e
inversiones de la municipalidad y de las organizaciones locales en funcion a
los objetivos estratégicos, elaborado de manera participativa (ASOCIACION

PRISMA:2006).

r) Presupuesto participativo
Es el instrumento de gestion municipal que se formula, aprueba y se
ejecuta conforme a ley y en concordancia con los planes de desarrollo

concertado de su jurisdiccion.

Contempla la previsién de ingresos y gastos debidamente equilibrada
gue las entidades aprueban para un ejercicio determinado. Consiste que en
forma democratica la sociedad civil, la ciudadania y la autoridad municipal
se ponen de acuerdo para priorizar las principales necesidades de la

poblacion urbana y rural.

s) Impacto social

Es una herramienta de informacién y politica importante para
establecer si los proyectos y programas o politicas publicas estan
cumpliendo efectivamente con sus objetivos de desarrollo, es una

herramienta que permite aislar el efecto de un programa, proyecto o
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tratamiento , respecto de otras variables que hayan influido sobre la

evolucién del indicador meta (YAMADA; Gustavo;2007).

t) Politicas sociales

Constituyen una estrategia fundamental para afrontar las
desigualdades y la pobreza existente en el Peru. Expresan los principios,
criterios basicos y orientadores que gobiernos y sociedades nacionales,
regionales y locales proponen y ejecutan para afrontar los problemas
sociales, vinculados esencialmente a la pobreza y la marginacién. En este
sentido, las politicas sociales tienen como objetivo fundamental atender a
los grupos poblacionales mas vulnerables de un pais, region o localidad,
con la finalidad de mejorar su calidad de vida y promover el desarrollo

personal y colectivo.
2.3. OBJETIVO

a) Objetivo general
Explicar los principales mecanismos de concertacidén y participacion en la

gestidon del gobierno local en el distrito de Pomata.

a) Obijetivos especificos
Identificar los espacios de concertacién que fortalecen el gobierno local en

el distrito de Pomata.

Explicar los niveles de participacion ciudadana en el proceso de
implementacién de los mecanismos de concertacion y ejecucion de

proyectos en la gestion del gobierno local en el distrito de Pomata.
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24,

Evaluar el efecto e impacto social de los proyectos de intervencion en la

actual gestién del gobierno local en el distrito de Pomata.

HIPOTESIS

a) Hipétesis general

Los principales elementos relevantes que dan el soporte a los procesos de
concertacion en el desarrollo local del distrito de Pomata son: la Mesa de
Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza, el Concejo de Coordinacion
Local y el Presupuesto Participativo , que han sido promovidos por
iniciativa de la autoridad municipal, con la finalidad de fomentar la
participacién activa de la poblacién, para impulsar las politicas publicas y
sociales, que se materializan en la priorizacién y ejecucion de proyectos

sociales para el desarrollo local.

b) Hipétesis especificas

Hipotesis 01

Los mecanismos de concertacién que han sido implementado en la gestion
municipal del distrito de Pomata son; la mesa de concertacion para la lucha
contra la pobreza, el concejo de coordinacion local y el presupuesto
participativo que son espacios de coordinacién, de toma de decisiones para
ponerse de acuerdo entre poblacion organizada y autoridad local sobre la
utilizacion de los recursos disponibles para invertir en proyectos de

desarrollo social en el distrito de Pomata.
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Hipotesis 02.

En los niveles de participacion ciudadana se implementan los mecanismos
de concertacién en el desarrollo local del distrito de Pomata, como iniciativa
de los dispositivos, leyes y normas emanados por el Estado, donde la
autoridad municipal, conjuntamente con las instituciones y la sociedad civil
desarrollan, espacios de capacitacién, planificacién y concertacién para el
gobierno local; con la participacidbn ciudadana en forma directa vy
democratica. No solamente en la intervencidn, sino en la ejecucion de

proyectos sociales.

Hipoétesis 03.

La evaluacion de impacto de proyectos sociales constituye como una
herramienta metodologica para evaluar el proceso y los efectos obtenidos,
en el proceso de la implementacién de los proyectos, fundamentalmente en

las areas de educacién y salud.

26



2.5.

MECANISMOS DE
CONCERTACION

- Mesa de Concertacién

Para la Lucha Contra la

Pobreza

- Concejo

Coordinacién Local.

- Presupuesto

Participativo.

de

DlanVéo

Coordinacion.
- Instancia de

consuita.

- Concertacién
interinstitucional.

- Proyectos inversién.

- Plan de desarrollo
- Priorizacion de

necesidades

OPERACIONALIZACION DE CONCEPTOS Y VARIABLES

- Guia

observacion.

- Encuesta.

‘de

PARTICIPACION
CIUDADANA

- Formas de participacion.

- Niveles de participacién.

- Autoridad municipal.

- Comunidades.

- Barrios

- Organizaciones
sociales.

- ONGs.

- Informacion.
- Consulta.
- Toma de decisiones.

- Control social.

- Guias de entrevista.

- Encuestas.

- Efectos obtenidos.

- Evaluacién expost.
- Evaluacién de

impacto

- Gestién.

- Planificacion.

- Ejecucién.

- Supervisén. - Guia de entrevista.
EVALUACION DE|- Tipos de evaluacion. - Evaluacion de |- Guias de entrevista
IMPACTO SOCIAL. |- Metodologia proceso. - Encuestas
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA
El presente trabajo de investigacion esta ubicado en el paradigma
cuantitativo con fundamentacioén cualitativa, y esta constituido por el método
inductivo - etnografico, la misma que permite explicar e identificar los
principales mecanismos de concertacion en la gestién del gobierno local, los
niveles de participacion ciudadana y los efectos esperados de los programas y

proyectos de intervencion social.

El presente trabajo de investigacidn se ubica dentro de la dimensién
socio-cultural, y econdémica. Este enfoque nos permite identificar a los
principaies actores sociales que estan involucrados en el proceso de la
implementacion de los mecanismos de concertacidn y en la ejecuciéon de

proyectos sociales para impulsar el desarrollo del distrito de Pomata.

a) Ejes de investigacion
» Espacios de concertacion.

= Participacién ciudadana.
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b) Niveles de analisis.

» Los actores sociales del gobierno Local

» Niveles de participacién ciudadana.

» Evaluacién de impacto de proyectos sociales.
c) Universo de analisis

» Municipalidad distrital de Pomata.
d) Unidades de informacion

s Alcalde y regidores

= Sociedad civil

= QOrganizaciones sociales de base.

» Comunidades campesinas.

3.1. TECNICAS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION.
Las principales técnicas e instrumentos de investigacién que se ha

utilizado en el presente trabajo son:

» Observacion participante |» Guias de observacion: Facilta la

> Entrevista recoleccién de datos.

> Guias de entrevista: permite el dialogo entra
la poblacién que es el objeto de estudio para
obtener la informacién.

» Cuestionario.
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3.2

AMBITO DE ESTUDIO

3.2.1. Ubicacion de la zona de estudio

El presente trabajo de investigacion se ejecutdé en el Distrito de
Pomata, ubicada en la parte sur del departamento de Puno y de la provincia
de Chucuito. Esta ubicado entre la carretera asfaltada de Puno -
Desaguadero y Yunguyo A 95 Km. desde la ciudad de Puno, se encuentra a
una altura de 3, 800, m.s.n.m, donde su principal actividad econémica y de
subsistencia de las familias es la agricultura y la ganaderia complementado

con el comercio la pesca y la artesania.

3.2.2. Poblacién y muestra

El universo de estudio constituyen: la autoridad municipal del distrito,
las autoridades comunales de las 19 comunidades e instituciones que son
actores del desarrollo local. Se tomd como muestra zonificada y focalizada
ha nueve comunidades, un centro poblado y el distrito de Pomata (pueblo),
gue comprende: Batalla, Villa Santiago, Sajo, Ampatiri, Llaquepa, Ticaraya,
Chatuma, Collini, Lampa Grande, centro poblado de Chacachaca vy el
Distrito de Pomata. Se ha organizado cuatro informantes claves de las
comunidades y el centro poblado, y ocho informantes del distrito (pueblo),
guienes constituyen una muestra total de cuarenta y ocho (48) informantes.

Se utiliza el modelo del muestreo aleatorio simple.
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Cuya formula es la siguiente:

2= Xt Xot X+ Xt Xs. ... Xn
N

Donde:
X1 = Muestra.
Xn = Cantidad de la poblacion muestra.
N = Universo de poblacién.

> = Sumatoria.

Donde:

Y= 04+04+04+04+04+04+04+04+04+04+08 = 48 = 0.004432

10830 10830
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3.3. ETNOGRAFIA DEL DISTRITO DE POMATA
a) Ubicacién
El distrito de Pomata se encuentra ubicado al sur este de la provincia
de Chucuito del departamento de Puno; a 101km. entre la carretera
panamericana Puno - Desaguadero, situado en la regién de la sierra a
orillas del Lago Titicaca, en la mesta del Callao, a una altura de 3,800;

m.s.n.m, a 16° 16’ 25 "de latitud sur, con una superficie de 382.53 Km2.

b) Limites

El distrito de Pomata tiene los siguientes limites:

> Poreleste : Con el distrito de Yunguyo,

» Por el oeste : Con el distrito de Juii,

> Por el norte : Con el Lago Titicaca y

> Por el sur : Con el distrito de Zepita y Huacullani.
c) Extension .

La extensién territorial del distrito de Pomata es de 1,820 km2, que
representa el 14.4% de superficie de la provincia de Chuchito y el 2.62%
del departamento de Puno, Las diferentes areas estan distribuidas para los
diferentes actividades, formados por zonas altas o lomas, medias o laderas

y zonas bajas.
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FOTO N° 01

PLAZA DE ARMAS DE POMATA

d) Reconocimiento

Pomata fue el centro de congregacion religiosa de Santo Domingo
de Guzmén en 1540, al mando de Fraile Tomas de San Martin. Se
estableci6 al pie de cerro calvario, luego de la construccién de la capilla
“Santa Barbara” ,comenzando asi con las primeras evangelizaciones y
catequizaciones a los primeros moradores de Puma uta, que mas tarde

los esparioles lo llamarian Pomata.
Su creacion politica se produjo en la época de la independencia,

promulgada por el gran Mariscal Don Ramon Castilla. Actuaimente el dia

de Pomata de festeja cada afo el 29 de mayo.
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3.4. RESENA HISTORICA

Al

Este territorio ha sido ocupado por los Lupacas o Lupihakes (hijos del
sol) que nacieron del inmenso Amor del lllampo con Titikaka y tuvieron como

idioma el Haq aro, que mas tarde se llamaria aymara.

Lds Lupacas forman:paﬁe 'del gran reino del callao, integrado por
Pacajes, Omasuyos, Larecajes 'y otros que vivian en permanentes guerras
sangrientas construyendo para ellos “Pukaras” que son verdaderas trincheras
de ‘Iucha‘y ,éuya muestra aun en las comunidades de Tugina, tambillo y

LLaquepa, |

Son diversas las versiones sobre el origen del distrito de Pomata; sin
embargo no cabe duda la existencia de un asentamiento Pre-hispanico como la
cultura Tiahuanaco, Collas y posteriormente los espafioles. Los primeros
pobladores fueron los Collas por las evidencias que se muestran en los restos
arqueologicas aun existentes en las comunidades de Lampa Grande, Huapaca
Santiago, Tugina y LLaquepa, que se demuéstran en las construcciones de las

-chullpas, fortalezas, callejones y restos de objetos de barro.

En las poblaciones vecinas como el distrito de Pizacoma y Huacullani, la
existencia de artes rupestres demuestran que la caza fue la actividad principal
de los habitantes pre-histéricos; Las primeras manifestaciones culturales de
grupos sociales organizadas comienzan con la précticé agricola y la crianza de
animales. Este grado de desarrollo corresponde al periodo de la cultura

Tiahuanaco (VALCARCEL Luis: 1986).
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Pomata por encontrarse a orillas del Lago Titicaca y al frente del cerro
Khapia que presenta una roca como la cabeza de un puma (de ahi la palabra
Pomata,”’Puma Uta’ que tiene una relacion con las toponimias del lago con
raices aymaras “titi'o “puma”). Los pobladores actuaimente manifiestan que el
nombre de Pomata ha sido adquirido de un puma que salia del cerro San
Pedro a exterminar a la poblacibn de ese entonces. Sin embargo ha sido
convertido en piedra por los pobladores y en una noche desaparecio el felino

regresandose a su cueva.

En la regién de Juli, Pomata, Zepita y Desaguadero vivian los Lupacas y
al frente los Pacajes que luego fueron sometidos por los aymaras tomando sus

costumbres y creencias (FRISANCHO, Manuel:1985).

La cultura aymara, junto a su raza, llegé después de muchos siglos. La
raza fuerte, guerrera, de instintos feroces, provenientes del sur, se estabilizaron
a orillas del lago, por el clima y para el sustento de la poblacién. El pueblo
aymara vive en la cuenca del Lago Titicaca, entre Peru y Bolivia. Su territorio
esta limitado por barreras naturales, ubicadas desde 10,000 a 12,000afios a.c.
(POSNASQUI Obando:1976).

3.5. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS
a) Pisos ecolégicos
El distrito de Pomata se encuentra con una topografia caracteristica
de la zona alto-andina o altiplanica de tierras con un 95% que son aptas
para las actividades agricolas y pastoreo. Son dependientes de las

precipitaciones pluviales y son estaciénales.

36



Topograficamente Pomata presenta una doble zona. La parte alta
que queda hacia el sur, conformada por cerros y quebradas, y la parte baja
conformada por planicies como el Lago Titicaca. La cadena de cerros,
conformada por el Tocokagua, dividiéndose por al cerro calvario y hacia el
sur, pasando por los cerros de las comunidades de Lampa chico, Putuma y
Collini, llega hasta la comunidad campesina de Huapaca Santiago,
doblando al sur-este hasta el cerro Tambillo, Kapia y llegando hasta las

playas de Chatuma. Asi se emergio al Lago Titicaca.

b) Zona Bajas o Pampas

Estan conformada por las comunidades de Sajo, Llaquepa, Batalla,
Ticaraya, Chatuma, Chimbo, Villa Santiago, Lampa Grande, Lampa Chico,
Tugina; consideradas como el mejor ambiente territorial para el pastoreo y
para el cultivo de productos resistentes a las heladas tales como; papa,
cebada, habas, quinua, avena forrajera y alfalfas. Se encuentran a una
altura de 3,805m.s.n.m, las cuales son de origen aluvial conglomerado y de
un drenaje e inundables durante el periodo de lluvias y propenso a los

fendmenos naturales.

Mayormente estan cubiertos de pastos naturales y bofedales que
sirven como alimentos a la actividad pecuaria como: ovinos, vacunos,
porcinos y otros. También las partes distantes son destinadas a la actividad
agricola donde se cultivan productos locales; ademas en estas zonas se
encuentran concentrados varios restos de waru warus y andenes, que anos

atras fueron destinados para el cultivo de productos agricolas.
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FOTO N° 02

VISTA PANORAMICA DEL DISTRITO DE POMATA - 2009

Fuente: Alfredo calderén: 2009.

El relieve del distrito de Pomata es irregular a partir de las riveras
del lago se inicia con pendientes progresivas mas acentuadas en algunos
sectores donde comienza las elevaciones. La poblacion campesina armaras
dentro de sus costumbre identifican a lo vientos de acuerdc a sus efectos

climatolégicas que pueden ocurrir deniro de la naturaleza.

3.6. RECURSOS NATURALES Y PRODUCTIVOS
a) Recurso suelo
La agricultura y la ganaderia son las actividades mas importantes
de la economia en las comunidades campesinas; complementado con el
comercio, la pesca, la artesania y la industria, estas Ultimas actividades son
en menor proporcion.
Los suelos que se tienen son cultivables y de pastoreo, bofedales

tanto para la agricultura y la ganaderia.
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b) Recurso fiora

Existe una gran variedad de plantas que crecen en forma natural en
todo el Distrito, las mismas que sirven de alimentacion para el ganado,
entre los especies vegetales se tiene; El jichu, chiliwa, ch’iji, totora,

chachus, lawus, waychas, q’owas, k’anlla, atapallu, retamas, salvia, etc,

c) Recurso fauna

Es ofro recurso con que cuentan los pobladores de las
comunidades campesinas de Pomata; estos animales silvestres viven en las
quebras y cerros, entre las cuales tenemos; el zorro, zorrinos, perdiz,
codorniz, ph'ezaca, chiwanco, allc’amari, canarios, pericotes, palomas,

patos, K'illiquillis, lequeleques y los batracios y reptiles, etc.

d) Recursos hidricos

Estan los ojos o volcanes de aguas destinados al fortalecimiento y
crecimiento de pastos y forrajes, estos volcanes de aguas estad ubicabas
en los diversas zonas de las comunidades, dando origen a rios y riachuelos
de regular caudal que algunas desembocan al Lago Titicaca, no sin antes
formando lagunas de llachus para el ganado, estos riachuelos son
aprovechados para la construccion de molinos de agua que sirven para

moler cereales tanto para el consumo humano y para la comercializacion.

e) Propiedad de la tierra
La propiedad de las tenencias de las tierras es de caracter
individual ya que cada productor es poseedor hereditariamente. Asi en las

distribuciones y uso de las tierras y pastos hay diferenciacion en las
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extensiones que poseen las poblaciones' del distrito de Pomata; estas

tierras estan destinadas para la agricultura y para el pastoreo.

f) Produccion agricola

La agricultura es la actividad mas importante en la economia de las
comunidades campesinas, genera ingresos y es la base fundamental de
subsistencia de las familias. En ias zonas urbanas y rurales. La adaptacion
humana al ecosistema alto andina es a través de la domesticaron de
plantas y animales, lo cual a dado como resultado de un ciclo productivo
tradicional adaptado al medic ambiente. La agricultura se desarrolla con
mayor énfasis debido a que es una zona eminentemente agricola es

considerado como una fuente de trabajo para la poblacion por gue genera

ingresos economicos y es la subsistencia de las familias.

g) Produccion pecuaria

La produccion pecuaria se caracteriza; por la crianza de varias
especies de animales como: vacuno, ovino, auquénidos y animales
menores, esta actividad es de mucha importancia porque respalda y facilita
una fuente de ingreso econdmico, para cubrir gastos familiares y gastos

sociales.

La ganaderia; es ofra de las actividades donde la poblacién campesina
estd dedicada a la crianza de animales para la subsistencia, genera
ingresos econdmicos mayores esto a través de generaciones. La invasidn
colonial trajo el ganado vacuno y ovino que se a adaptado al medio

geografico en zonas bajas, mientras que en las zonas aitas la crianza de
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llamas y alpacas. Donde el poblador aymara cria con la finalidad aumentar

ingresos econémicos para el bienestar de la familia.

h) Actividades complementarias

La pesca como una actividad artesanal se desarrolla en las
comunidades campesinas que estan ubicadas cerca del lago a través de
votes a remo o vela, donde los pobladores realizan esta actividad con el
proposito de subsistencia familiar y a la ves generando ingresos
econdémicos envase al comercio a los diferentes mercados o ghatus del

ambito del distrito local.

Por otro lado la actividad que genera mayores ingresos economicos
es agraves de la crianza de truchas la comercializacion de este producte se

realiza a los mercados de las Puno, Tacna, Arequipa, Cuzco y Bolivia.

La artesania; se realiza con menor proporcion, guienes se dedican
a la artesania realizan tejidos como frazadas, awayo (manta), bayetas y las
organizaciones sociales realizan tejidos como alfombras, chompas, chales,
mantas y bordados para los mercados artesanales de la regidn estos

trabajos o realizan de lana de alpaca, oveja y llama.

El comercio es la actividad que |o realizan los pobladores a través
de productos de la zona llevados la vez a los mercados de las ciudades

en base a intermediarios e intercambio de productos.

i) Organizacion politica y social
El distrito de Pomata esta dividido en 19 comunidades campesinas

y un centro poblado; entre ellas tenemos: Ampatiri, Batalla, Villa Santiago,
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Collini, Huacani, Huapaca Santiago, Huapaca San Miguel, Llaguepa,
Ticaraya, Chatuma, Chimbo, Tuquina, Tasapa Patacollo, Jiscuani, Lampa
Chico, Sajo, Sisipa, Ticaraya, Tambillc ¥ Centro poblado de Chacachaca

(ver cuadro Nro. 01).

CUADRQ N° 01

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EMPADRONADA DEL DISTRITO DE
POMATA POR SEXO SEGUN COMUNIDADES CAMPESINAS — 2009

1| Batalla 213 265 478 4.41
2 | Ampatire 202 199 401 3.70
3| Sajo 94 112 208 1.90
4 Huacani 264 252 516 476
5| Villa Santiago 97 108 205 1.89
6| Llaquepa 406 418 824 7.60
7 | Ticaraya 423 334 754 6.96
8 | Lampa Chico 103 134 237 2.18
9! Lampa Grande 123 117 | 240 2.21
10 | Collini 445 492 937 8.65
11 |Huapaca San miguel 323 363 686 6.33
12 { Huapaca Santiago 260 275 535 493
13| Tuquina 578 605 1183 10.92
14 | Cisipa 296 306 . 602 555
15! Chatuma 495 486 981 9.05
16 | Chimbo 221 240 461 4.25
17| Tasapa 393 421 814 7.51
18 | Jiscuani 168 153 321 2.96
18 | Tambillo 222 194 416 3.84

Fuente: Padron General de las Comunidades Campesinas del Distrito de Pomata.
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c) Zonas intermedias entre pampas y laderas

Estas zonas estan conformadas por grandes terrazas que bordean
la pampa. Son destinados a los cultivo. Después de una camparfia agricola
son aprovechados para el pastoreo. Esta zona es propensa a las heladas y
otros fendbmenos naturales de riesgo. Tienen un suelo relativamente
favorable para la agricultura y estan conformada por las comunidades de

Tugina, Lampa Grande, Lampa Chico.

d) Zonas altas o lomas

Estas zonas son consideradas como las alturas donde estan
ubicados los andenes cuya amplitud productiva es destinada a la agricultura
por ser una zona abrigada y dependiente de las lluvias. Aqui estan ubicadas
las aynocas, también sirven de pastorec durante el periodo de descanso.
Esta a una aitura de 3,892 m.s.n.m, son suelos conglomerados con fuertes
pendientes sujetas a la erosion hidrica, pedregosos en algunos lugares, los
cultivos que se realizan son papa dulce de diferentes variedades vy
tubérculos menores (oca, izafio, olluco) cebada, quinua, habas y otros que

estan cultivados en forma rotatoria.

Estas zonas son consideradas como l|as partes altas. En este piso
agro ecologico existe la ausencia de cultivos en un 80%, existe en
abundancia la t'ula, Jichis, chilliwas para el pastoreo de camélidos como la
llama, la alpaca y ovinos. Son consideradas como echaderos comunales.
En las épocas de lluvias los pobladores comunercs llevan sus ganados a

estas zonas.
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En el presente cuadro se observa que la comunidad campesina de
Tuquina tiene mayor poblacién empadronada con un 10.92%; seguido de la
comunidad de Chatuma con 981 pobladores empadronadas que representa
el 09.05.2%, asimismo la comunidad de Villa de Santiago; tiene menor
poblacién con 205 personas entre varones y mujeres que representa el

1.89%.

i) Poblacion

En el distrito de Pomata como en todos las zonas urbano rurales
existe la migracion a las ciudades de Puno, Tacna, Arequipa, Lima, etc. Con
la condiciéon a buscar mejores formas de vida, un bienestar deseable y por

la necesidad de trabajo, cultura y nuevas formas de vida.

El total de la poblacién de Pomata tanto de las zonas urbanas como
rurales es de 12345 habitantes que equivale al 100%, la poblacion rural es
mayoritaria en un 91.50% entre hombres y mujeres, la poblacion urbana y

el centro poblado de Chacachaca representa un 8.30%.
3.7. ORGANIZACION URBANA

El distrito de Pomata cuenta con 08 Barrios y sus respectivos

presidentes:
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CUADRO N° 02

ORGANIZACION ESPACIAL POR BARRIOS DEL DISTRITO DE POMATA -2009

San Miguel Genaro Perez Mendoza
Villa el Salvador Cesar Quispe Panda
Huacani Asiruni Saturnino Choque Quispe
Pueblo Libbre Elmer Quispe Blanco
Kollihuerta Edwin Barboza ideaquez .
Las Pefias Vicente Balda Quispe
Santa Barbara Jesus Sabala Chile

San Martin Alfredo Ponce Ancco

Fuente: Elaboracion propia: Entrevista-2008.

En el distrito de Pomata, la organizacidén de los barrios esta constituido
por:

- Presidente

- Vice- presidente

- Secretario

- Tesorero y un vocal

En el contexto del distrito de Pomata, como poblacién, existe ocho

(08) barrios, cuya poblacién total es la siguiente: (ver cuadro Nro.03).
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CUADRO N° 03

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EMPADRONADA DE LA LOCALIDAD DE

POMATA POR SEXO SEGUN BARRIOS ANO - 2009

1| Central 102 o8 200 20.70
2| San Martin 87 69 156 16.14
3| Santa Barbara 98 93 191 18.77
4 | Las Pefas 46 38 84 8.69
5 | Kollihuerta 63 43 106 1.98
6 | Pueblo Libre 40 34 74 7.68
7 | San Miguel 31 . 34 65 6.73
8 | Villa et Saivador 51 39 90 9.32

de Pomata.

3.8. ORGANIZACIONES RURALES: LA COMUNIDAD
Mientras que en las comunidades campesinas; estan compuestas por
las familias organizadas con sus propias costumbres, creencias y valores;
las organizaciones comunales, |0 ejercen las familias campesinas en forma
rotativa, siguiendo un sistema de autoridad tradicional que son elegidos en

asamblea general.

Asi la administracidn comunal esta representada por una estructura
organizativa descentralizada y jerarquizada:
a) Asamblea general
b) Directiva comunal, conformado por:
- Presidente

- Vicepresidente
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. Secretario de actas y archivos
- Secretario de economia
- Fiscal
- \Vocales
c) Tenientes gobernadores
Campo mayores o delegados de los diferentes sectores
representados por:
- Delegado
- Secretario
- Tesorero

- Vocales

3.9. ESCENARIOS SAGRADOS Y RASGOS SOCIO-CULTURALES

a) Laguna de huarahuarani

Localizado en la cumbre del cerro kapia que esta ubicado en la
comunidad de Llaquepa a 11km. de Pomata, su superficie es plana el lago
de Huarahuarani traducido significa estrellas o estrellado, el color de sus
aguas es impresionante, segin se va descendiendo del cemd vy
acercandose a la laguna se asemeja al arco iris, cambiando de varios
colores resplandecientes; es conocido como laguna encantada, ninguna
persona puede ingresar a ella; de ahi emergen pequenos riachuelos hacia
la comunidad de LLaquepa, el clima es frigido como de la cordillera

presentandose tempestades, lluvias y nevadas.
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Estudios geoldgicos indican gue las aguas contienen alto porcentaje de

minerales como oro, plata, azufre y cohre.

b) Manifestaciones religiosas

En 1540 Pomata fue el centro de la congregacién religiosa de Santo
Domingo de Guzman que durdé por largos afios; fue fundada por los
dominicos y jesuitas donde inmortalizaron varias construcciones religiosas,
se considera como uno de los centros mas importantes de Ia congregacion
gue vino al Perd. Las caracteristicas religiosas de los aymaras andinas
representados por la pachamama que resalta el aspecto religioso como
manifestacién cultural y artistico al igual que las manifestaciones

tradiciones, danzas, ritos (FLORES G. Jose:1996).

En el afo de 1,530 después de la llegada de ios espafioles, los
dominicos construyen templos en diferentes lugares. La llegada del primer
Fraile a la meseta del collao en 1,534 con la finalidad de catequizar a los
aymaras y collas, con fines de imponer [a cultura occidental; estos curas se
expandieron en todo el territorio del altiplano. En la actualidad los habitantes
del distrito de Pomata, conservan sus tradiciones y costumbres andinas
manifestandose en actos religiosas y ceremonias. Los aymaras, desde
entonces contindan y mantienen sus creencias, costumbres, valores y

tradiciones con raices andinas.

c) Templos religiosos
Dentro de ellas estan los templos coloniales; considerados como

joyas arquitectonicas. Pomata fue uno de los centros de congregacion

438



religiosa de Santo Domingo de Guzman, que duro por largos afios, pueblo
fundado por los Jesuitas y Dominicos, construyeron tres templos, con el
transcurso del tiempo se han ido destruyendo, [as cuales son: el templo San

Martin, San Miguel y Santiago Apédstol que actualmente se mantiene.

d) Templo San Santiago Apéstol

Situada en la plaza de armas de Pomata, esta ubicada sobre rocas
rocosas, monumento fundado por los padres dominicos; considerada entre
los mas notables monumentos coloniales de América, es un modelo de
arquitectura hispano aymara, construida en el afio de1,756; este templo
posee dos catacumbas subterraneas, ubicadas en los extremos izquierdo y
derecho de la cupula central del piso, estas conducen a un cementerio
donde se encuentra [0s restos de los obispos y arzobispos del altiplano de

la época colonial.

e) Templo San Miguel

Constru}da en el siglo XVIl, hoy deteriorado, fue de estilo barroco
en el afio de 1,837 se construyo la torre con bdveda y cruz y en 1,840 cayo
un rayo dafiandose gran parte, entre cuadros y altares, se han encontrado
refacciones en los interiores del templo, centenares de restos 0seos, en su
mayoria de nifios posiblemente pertenecian a los familiares de los curas
jesuitas y sacerdotes franciscanos, que estuvieron en esas décadas con el

fin de catequizar a los pobladores.
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f) Manifestaciones culturales
Folklore

El distrito de Pomata; cuenta con una variedad de costumbres
tradiciones folkldricas, tanto en su musica como en su danza, a sido
conmemorada en el festival de autores y compositores andinos en Lima,
organizado por radio programas del Perd en el afio de 1,992 se hizo
acreedor de la “urpicha de oro” existe una autentica riqueza en cuanto a la

danza, musica conservacionista.

Danza

La danza; es considerada como una manifestacion cultural, que
expresa sentimientos de alegria, existen danzas tipicas, tradicionales de las
cuales muchas se estan extinguiéndose; entre las principales danzas se
tiene: Hilacatas, Chéquelas, Auqui Auquis, Chufio Taquiris, Kawiris,
Tarqueadas, Jiura Jhaukheris y la pandillada Pomatefia y las danzas

carnavalescas.

Musica

La musica Pomatefia es una manifestacion artistica, que ha
sobresalido por muchos tiempos, la tradicion musical se ha ido
extendiéndose y transformandose de generacidn en generacién y
evolucionando. El conjunto Pomatefio de arte aymara, fue para Pomata el
mejor exponente musical desde siempre existen grandes compositores y

musicos.
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Ceremonias religiosas

Se demuestra a través de la practicas religiosas, con el fin de rendir
homenajé a los santos patronos con devocion, de esa forma se demuestra
las ceremonias religiosas, las mas resaltantes se tiene nuestra sefiora del
rosario, se celebra cada primer domingo del mes de octubre, también esta

la devocion a San Santiago y entre otros.

Ceremonias agropecuarias
Estas ceremonias rituales; se practican en todo el ambito urbano
como rural ya que es considerado como una costumbre de ritos
agropecuarios y su representacion simbolica. Donde el mundo andino esta
en constante comunicacion con las deidades y la pachamama.
- Primer domingo de carnaval el ritual del pago a la chacra
- 24 de junio pago a la cosecha, considerado como afio nuevo
andino.
- 29 de junio mar[cado de ganado ovino.

- 01 de agosto pago a la tierra y a las casas
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se expone los resultados de la investigacion, que se
relacionan con los objetivos y propésitcs, presentando algunos datos
cualitativos y cuantitativos seleccionados, ordenados, sistematizados,
analizados e interpretados, referidos al objeto del problema de investigacion.
Asimismo se da a conocer los principales mecanismos funcionales que
fortalecen el buen gobierno local y la participacién democratica de la poblacién
y la autoridad municipal, para ponerse de acuerdo scbre las acciones que se

ejecutan en los proyectos y programas de intervencion social.

4.1. ESPACIOS DE CONCERTACION EN LA GESTION DEL GOBIERNO
LOCAL
En los dltimos afos, la discusion sobre las posibilidades de alcanzar el
desarrollo a partir de las potencialidades locales ha adquirido una especial
relevancia. Mas auln si ésta se situa en un contexto politico en la que la
globhalizacién de la economia y la competitividad, aparecen como ideas

dominantes desde el disefio y formulacion de las politicas sociales y publicas
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del gobierno hasta su proceso de intervencién y transferencia de los

programas y proyectos sociales a los gobiernos |ocales y regionaies.

El distrito de Pomata actualmente se enfrenta a una oportunidad de
construir un proceso de descentralizacion que se sustente en el desarrollo de

las capacidades de la sociedad local.

Frente a ello, diversos agente sociales, han emprendido el camino de
promover y conducir el desarrollo local en funcion al fortalecimiento de sus
capacidades, recursos, sistemas de control social y propuestas de
sustentabilidad del desarrollo, orientados por visiones de futuro socialmente
construidas y sustentadas en la participaciéon ciudadana. Es un reto que esta

dispuesto a cumplimiento, de los planes y programas de los gobiernos locaies.

El desarrello local trata de ubicar y entender criticamente la problematica
local del desarrollo en un contexto local de descentralizacién, explorando las
diversas posiciones tedricas y metodoldgicas existentes en el medio. Asimismo,
busca que los participantes manejen diversos instrumentos de planificacion y
gestion, en una perspectiva que potencia las capacidades de los actores
locales y en tanto elementos de construccion y conduccién de fa gobernabilidad

local y desarrollo local.

En este proceso en el distrito de Pomata participan los representantes
de las organizaciones de base, los presidentes de las comunidades y

representantes de los sectores de educacién, salud y ONGs; han participado



no solo en el proceso de planificaciéon, donde se priorizan ias principales
necesidades de las poblaciones urbanas y rurales en los talleres; sino también

en la implementacién de los programas y proyectos sociales.

Actualmente, las necesidades que se han priorizado en los talieres del
presupuesto participativo, realizado en agosto del 2008, no se han tomado en

cuenta por la gestion del gobiero actual.

4.2. MECANISMOS DE CONCERTACION Y PARTICIPACION

Los mecanismos de concertacion mas relevantes que tienen
traécendencia en el distrito de Pomata son: la Mesa de Concertacion Para Ia
Lucha Contra fa Pobreza (MCPLCP), la mesa de concertacion interinstitucional
(MCI) y el Concejo de Coordinacién Local (CCL). Los mecanismos de
participacion estan constituidos por; el Presupuesto Participativo (PP), el pan

de desarrollo concertado (PDC) y el control y vigilancia ciudadana (CVC).

Estos mecanismos de concertacion son espacios de participacién
ciudadana y articulacién de agentes de desarrollo local, estén involucrados |a
autoridad local, sociedad civil, quienes participan de manera concertada para

fortalecer la gestidn el buen gobierno local en el distrito de Pomata.
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CUADRO N° 04

GRADO DE IMPORTANCIA DE LOS MECANISMOS DE CONCERTACION

POR POBLACION ORGANIZADA ANO - 2009

IMPC A

I\/Iuy importante 19 39.6
Importante 26 542

Poco importante 1 2.1

No es importante 1 2.1

No sabe/no opina 1 2.1
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracion propia: Cuestionario-2009.
GRAFICO N° 04

GRADO DE IMPORTANCIA DE LOS MECANISMOS DE CONCERTACION
POR POBLACION ORGANIZADA

54.2%

30+
25
20
151
10
5
04
L Muy importante @ Importante @ Poco importante ® No es importante @ No sabe/no opina

El presente cuadro y grafico, nos muestra el grado de importancia que
tiene los mecanismos de concertacion de la gestion del gobierno local en el
distrito de Pomata, de un total de 48 informantes, 26 personas consideran
importante este proceso y representa el 54.2% y 19 personas afirman que es
muy importante este proceso que representa el 39.6%. Y una minima cantidad

de personas afirman en forma negativa este proceso. Esto implica que la
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poblacién considera que es fundamental este proceso, para impulsar la
democracia y generar la transparencia de las actividades y acciones

realizadas.

Los mecanismos de concertacion en el desarrollo local del distrito de
Pomata, especificamente en la gestion municipal se da en funcion a las leyes
emitidos por el Estado para darle viabilidad y sentido en el funcionamiento y
administracion en la gestion del gobierno local en el contexto del distrito de

Pomata.

En la gestion del gobierno anterior no tenia viabilidad y funcionamiento
el proceso de concertacion, porque no participaban democraticamente los
actores sociales, en el proceso de planificacién implementacién de los
mecanismos de concertacion. Actualmente el gobierno municipal de alguna
manera, esta poniendo en practica, pero siempre existe limitaciones en la
gestién y administracién y distribucién de recursos disponibles. La poblacion
esta descontento mas que todo por la priorizacion y ejecucion de obras en
zonas Yy comunidades que tienen menor poblacién, no existe criterios
democraticos para priorizar las demandas y necesidades de la poblacién, lo

que influye es el clientelismo politico y de grupo.

Las experiencias dé concertacion constituyén una valiosa oportunidad
para el dialogo entre las autoridades y la poblacién con‘é] fin de llegar a
acuerdos en beneficio del desarrollo local. La concertacion es también una
practica de buen gobierno que contribuye al ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas.
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Sin embargo en el gobierno local del distritc de Pomata se toman
encuenta algunas de estas consideraciones como estipula las normatividades
para el funcionamiento de los mecanismos de concertacién. Algunas veces las
Iniciativas presentadas por las organizaciones, comunidades campesinas,
centros poblados, son consideradas en las mesas de concertacidén, lo cual

crea confianza en la poblacion.

CUADRO N° 05

MECANISMOS DE CONCERTACION POR NECESIDADES DE LA

POBLACION ORGANIZADA ANOQ - 2009

51 38 79.2
NO 10 20.8
TOTAL 48 100.0

Fuente: Eiaboracion propia: Cuestionario- 2009.

GRAFICO N° 05

MECANISMOS DE CONCERTACION POR NECESIDADES DE LA POBLACION

ORGANIZADA
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En el presente cuadro y esquema, se ve claramente que los
mecanismos de concertacion (MCLC, CCL, PP}, implementada por la autoridad
local; de alguna manera recogen las demandas y necesidades de la poblacién.
De un total de 48 informantes, 38 personas consideran que sus propuestas y
necesidades de su localidad son consideradas por la autoridad local y sus
funcionarios que representa el 79.2%; mientras 10 informantes consideran que
no han tomado en cuenta sus propuestas la autoridad local y representa el
20.8% respectivamente; lo cual significa, que la autoridad municipal convdca a
las comunidades, centros poblados y barrios para implementar los mecanismos

de concertacion , e impuisar el desarrollo |ocal.

4,21. CREACION Y  CONSTITUCION DE LA MESA DE

COJNCERTACIO'N' CONTRA LA LUCHAY LA POBREZA |

La Mesa de Concertacion Paral la Lucha Contra la Pobreza fue creada el
18 de enero del 2001 mediante D.S.O1-2001-PROMUDEH y en el mes de julio
de ese mismo ano se promulgé el D.S. 014-2001-PROMUDEH que modifica y
complementa el anterior, dandole un caracter nacional, regional, provincial y
distrital. El presidente de la mesa es el Sefior Gaston Garatea Yori, fue
designado por el Presidente Valentin Paniagua y luego ratificado por el

presidente Alejandro Toledo mediante Resolucion Suprema.

La Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza-Region
Puno, fue instalado el 19 de febrero del afio 2001, en el local de CTAR de la
ciudad de Puno, ceremonia presidida por el Presidente de |la Mesa Nacional

R.P. Gaston Garatea Yori. Nominandose como Coordinador Regional al
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Abogado Juan Casazola Ccama y los miembros representantes del sector

publico, municipalidades, sector iglesias y ONGs.

En el distrito de Pomata, la mesa de concertacion para la lucha contra la
pobreza fue instalada el 17 de agosto del afilo dos mil tres (2003), durante el
gobierno municipal del Lic. Wilfredo Romero Miranda, esta instalacidén estuvo a
cargo de la Mesa Regional Puno y la mesa de concertaciéon de la provincia de
Chucuito- Juli, precedido por el ex Alcalde, el sefior Abogado Héctor Estrada
Choque.

FOTO N° 03

TALLER DE LA MESA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL- 2009

s

Fuente: Alfredo calderon: 2009.
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4.2.2. CARACTERIZACION DE LA MESA DE CONCERTACION PARA LA

LUCHA CONTRA LA POBREZA

La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza es un espacio
para la toma de decisiones, en el que participan instituciones del Estado;
gobierno local, las diversas ihstancias de la sociedad civil, las comunidades
campesinas y la iglesia, con el fin de concertar, es decir ponerse de acuerdo
mediante el consenso, sobre |la forma mas transparente, justa y eficiente de

luchar contra la pobreza en el distrito.

Las mesas de concertacion que surgieron hace mas de una década, que
no tenia el impulso de las exigencias normativas, sino mas bien la voluntad, el
compromiso y el entendimiento de las autoridades y la sociedad civil, en
momentos de grandes privaciones econdémicas, sociales, y coyunturas de
emergencia, en un régimen autoritario y corrupto, con un centralismo frustrante

y cercenador de aspiraciones de las comunidades del interior del pais.

Los mecanismos de concertacidn se aportaron en la viabilidad de
gestiones locales que avanzaron en la construccion de su desarrollo, creando
consensos, para ponerse de acuerdo, salvar diferencias y recuperar la dignidad
colectiva enfrentando el clientelaje, la manipulacién politica y diferenciando la
autonomia de la organizacion para decir el tipo de desarrollo a que aspiraban la
poblacion. Sin embargo esto no fue asi, lamentablemente el cambio de politica
gubernamental desarticulo este tipo de aspiraciones en el Distrito de Pomata.

La voluntad y el compromiso del pueblo para impulsar el desarrollo, fue
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frustrada por falta de capacidad gubernamental del actual Alcalde del distrito de

Pomata.

‘Ahora bien, en el 2003, este espacio surge del convencimiento de que
se requiere la participacion del conjunto de los sectores publicos y privados del
distrito de Pomata, para poder superar los profundos problemas de desigualdad
y exclusidbn social que se vive, establecer sobre bases sdlidas la
institucionalidad democratica y lograr los niveles de bienestar y justicia social a
los que aspiran todos los pobladores. Sin embargo estas aspiraciones del
pueblo dejaron de lado las actuales autoridades municipales del Distrito; por la
incapacidad de Gestion, es mas los actuales regidores tienen minimo quinto de
secundaria, asi no se puede hacer nada. (TUMI Q.Jesus:2005). A continuacion
describiremos el testimonio de un poblador de Pomata. El Sefior Juan Perez

Olaguivel de 62 anos.

“.Con la gestion del Alcalde anterior se hicieron muchas obras,
apoyaron a las comunidades con la distribucién de pastos naturales y
mejoramiento de ganado en toda sus variedades, la principal aspiracion de la
poblacién fue la remodelacién e instalaciéon de agua potable y alcantarillado,
Solamente en la poblacién tenemos agua de 2 a 3 horas, a pesar que tenemos
agua en abundancia, a diferencia de las comunidades que tiene agua dia y
noche, actualmente se esta ejecutando esta obra lentamente, nos manifiesta
que el 80% del presupuesto esta invertido; sin embargo falta mucho por
concluir, hasta ahora no vemos ningun cambio, creo que esta apoyando mas a

las comunidades..”
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4.2.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA MESA DE CONCERTACION
PARA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Para el cumplimiento de los objetivos y roles, la Mesa de Concertacion,
se cuenta con una estructura compuesta por instancias que cumplen funciones
y que desarrollan actividades dentro de un sistema de funcionamiento
establecido, que cuenta con el soporte de diferentes instituciones. La estructura
organica estd constituido de la siguiente manera: presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero, vocal y fiscal, los cuales participaron en los talleres
realizados en el afio 2009 para la priorizacion de las principales necesidades

de la poblacién y de las comunidades campesinas en general.

CUADRO N° 06

PARTICIPACION EN LA MCLCP POR INSTITUCIONES SEGUN SEXO ANO-2009

IN IONES >OBLACION
SALUD 2 3 5 10.4
EDUCACION 2 1 3 6.2
COMUNIDADES 10 14 24 50.0
ONG 1 1 2 4.2
OTROS 5 9 14 29.2

Fuente: Elaboracion propia: Entrevista-2009

En el distrito de Pomata, en los talleres de las MCLP, participaron
diferentes instituciones sociales, como salud, educacion, comunidades, ONGs
y ofras, los cuales en su mayoria son miembros representantes de las
comunidades campesinas con un 50.0%, seguido de otros, entre ellos

tenemos a los productores, empresarios, que participan con un 29.2%, de igual
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manera el sector salud con 10.4% respectivamente; en este espacio en su
mayoria participan varones, quienes representan a diversas instancias de las

MCLP.

4.2.4. OBJETIVOS DE LA MESA DE CONCERTACION Y LUCHA CONTRA
LA POBREZA

En la Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza del distrito
de Pomata, asi como en todas las Mesas de Concertacion del pais también
cuenta con objetivos principales, las cuales ayudan a la buena gestidon del
gobierno Jocal, actualmente en el Distrito de Pomata muchos de estos objetivos
no se cumplen por la incapacidad y débil asesoramiento de la gestion

municipal. Los principales objetivos de la MCLP, son las siguientes:

a) CONCERTAR LAS POLITICAS SOCIALES EN UNA PERSPECTIVA DE

DESARROLLO HUMANO CON ENFOQUE DE EQUIDAD Y DE GENERO

» Enfoque integral: integra lo social, econémico, politico, cultural,
ético, ecoldgico y participacion.

» Politica social: educacidén, salud y saneamiento, vivienda y
seguridad alimentaria, seguridad ciudadana, ética, cultura y
participacion ciudadana.

= Atencion especial: nifios, personas con discapacidad, adulto
mayor, mujeres embarazadas, comuneros y jovenes.

» Politicas a la reactivacién de la economia local y calidad de

vida.



* Participar en la elaboracidn de: planes estratégicos, elaboracion

de proyectos, presupuestos participativos.

b) LOGRAR MAYOR EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS COMPRENDIDOS EN LA LUCHA CONTRA LA

POBREZA

* Propiciar espacios de concertacton de los programas sociales
como (vaso de leche, desayunos escolares, a nivel del distrito)

» Politicas locales para compra de productos locales: voluntad
politica y niveles de organizacion de productores.

» Reforzar en manejo de instrumentos en planificacion -
monitoreo, indicadores, evaluacion de planes estratégicos.

» Campafias de consumo ético: la poblacidbn consuma lo que

produce la zona; Ferias agropecuarias.

¢) INSTITUCIONALIZAR LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL
DISENO, TOMA DE DECISIONES Y FISCALIZACION DE LAS

POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO

. Acompanar "(‘informando — educando) a las nuevas y
existentes ' organizaciones sociales de base en su rol y
propuestas. (Ciudadania). |

" Preocupacic')h por la gestién publica.

» Propicia la formacion y articulacion de redes de O.S.B. a niveles

Distrital y Provincial.
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» A la sociedad le compete la vigilancia ciudadana: Mecanismos,

instrumentos, organizacion.

d) LOGRAR LA TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN LOS

PROGRAMAS DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

» Acceso a informacion. Ley 27806, Ley Organica de
Municipalidades, Constitucidn Politica del Peru.

*» E] municipio debe publicar sus gastos en las paginas Web.

* Rendicibn de cuentas del gobierno local, instituciones del
estado, ONGs, iglesias.

» Posibilitar el accesd de informacién a la poblacién (periddicos

murales parroquiales, boletines, cursos).

4.2.5. FUNCIONES DE LA MESA DE CONCERTACION Y LUCHA CONTRA

LA POBREZA

a) Promover un dialogo nacional para alcanzar la articulacién
coherente de los esfuerzos del estado, sociedad civil y el sector

privado, destinados a la lucha contra la pobreza.

b) Establecer los mecanismos de coordinacién con instituciones del
estado y sociedad civil para lograr la transparencia, eficiencia y
sistemas de informacién veraz y oportuna sobre la inversion social

publica.

c) Servir de espacio de coordinacién para:
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» Evitar la superposicion de programas de ayuda social.

» Alcanzar una racional y oportuna utilizacidon de los recursos
complementarios.

» Definir prioridades o tematicas para la asignacién de los

recursos.

d) Servir de instancia de consulta para la formulacion de planes
nacionales, regionales, provinciales, distritales, centros poblados y
comunidades referidos a politicas de desarrollo y promocidn social y

definicién de prioridades presupuestales.

4.2.6. PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA MCLCP

La gestién en el desérrollo local del distrito de Pomata, en la mesa de
concertacion para la lucha contra la pobreza, se evidencia el logro de la
participacién ciudadana en forma democratica, a partir de la priorizacion de
determinados ejes de desarrollo, la generacidén de propuestas y especialmente
su concrecién en proyectos especificos. Por lo que se requiere precisar las
capacidades desarrolladas por los integrantes en el conocimiento y manejo de
un sistema para la planificaciéon participativa y concertada en el contexto del

distrito.

a) Capacidad de liderazgo de la mesa

En este aspecto se da cuenta de |la capacidad de decision de los
integrantes de la Mesa directiva de: promover, impulsar y lograr que las

organizaciones, autoridades y funcionarios, actian en funcion al logro
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de determinados objetivos estratégicos, para impulsar el desarrollo del

Distrito de Pomata.

b) Participacién de los actores sociales

Aqui se identifica a los actores tanto de la sociedad civil como del
estado, que se han involucrado en el proceso de planificacion y gestion
del desarrollo local. Se hace necesario identificar los niveles y formas de
participaciones alcanzadas, transitando desde una participacidon
simbdlica homogénea; hasta una participacion auténtica heterogénea
que permita actuar democraticamente en la priorizacion de las

principales necesidades de la poblacién.

c) Redes para la promocion de la participacion

Funcionamiento del grupo de iniciativa local, y la firma de

acuerdos de gobernabilidad distrital.

Las instituciones conforman la plataforma de desarrollo. Apoyan
en formacidon de lideres sociales en Planificacibn, Monitoreo y
Evaluacién (PME), asi como para faciltadores de procesos de

concertacion.

Espacios concertados en Salud para desarrollar actividades de
equipamiento de materiales e implementacion de personal para la
atencién integral de la poblacién y reducir los niveles de pobreza y

desnutricion.
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Reuniones iniciales de ia red de facilitadores de procesos de
concertacién distrital y participacion democratica de las Comunidades

Campesinas.

Como parte de la implementaciéon de [a Mesa de Concertacidon
Para fa Lucha Contra la Pobreza, en el distrito de Pomata, se ha
elaborado el "Plan de Desarrollo Concertado y Participativo’, la cual
permite que la ciudadania y las autoridades del gobierno local estép de
acuerdo en acciones y actividades que se ejecutaran para impulsar el

desarrollo local.

En este proceso, se implementa ios programas y proyectos
sociales priorizados en diferentes areas de intervencion social (salud,
educacion, nutricion, saneamiento, infraestructura y fortalecimiento de
capacidades);, donde el desemperio y sostenibilidad de estos programas
y proyectos son medulares para reducir la pobreza en el contexto del

distrito de Pomata.

4.3. PLAN ESTRATEGICO CONCERTADO

El Pian Estratégico de Desarrolio es una visién de futuro que genera

criterios orientadores de las iniciativas e inversiones de los diversos actores

economicos sociales e institucionales en el ambito; y da sefiales para quienes

elaboran las politicas macro y priorizan las inversiones de un pais. Es un

documento orientador que contiene; Una interpretacion de cémo la realidad

pésada y presente, interna y externa ha venido interactuando y evolucionando,

Un grupo de hipdtesis sobre las posibilidades de futuro que se estén
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configurando en ese contexto: Los escenarios posibles. Una visidn de futuro
deseable de largo plazo, un grupo de ejes u objetivos de mediano plazo, las
estrategias y las politicas que posibiliten el logroc de esos objetivos; Las
principales acciones que los actores locales deben iniciar en el corto plazo para
poner en marcha el nuevo proceso de desarrollo, y como deben organizarse.

Es un documento breve, claro, mensurable y evaluable.

a) Elaboracién del plan estratégico de desarrollo

_ La elaboracién del Plan Estrategico es una tarea de personas,
corresponde a un grupo de lideres y profesionales, principalmente de la
misma ciudad, donde deben ser personas con la capacidad para
desarrollar la visidén, elaborar las estrategias y movilizar a los diversos
actores econoémicos y sociales. No es decisivo si l0s participantes son o
no representantes de instituciones o de grupos sociales amplios. Lo
decisivo si son 0 no capaces de asumir la tarea de liderazgo que el Plan

Estratégico exige.

Es necesario que participe del proceso de elaboracidon del Plan, el
mismo equipo profesional que tendra la responsabilidad de brindar el
soporte técnico a las actividades de diseric operacional y de su gestion
del financiamiento y su ejecucién. Es conveniente que participen
aqguellos lideres capaces de convocar actores de importancia estratégica
en la ejecucién del Plan. Es espectro de participantes deben reflejar
todas las corrientes politicas y de pensamiento de los actores que

operan en la localidad; mientras mas diversidad de opiniones mejor.
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b) Analisis estratégico

En consecuencia el Plan Estratégico no es del Alcalde ni siquiera
de la Municipalidad, es de la ciudad. Mientras ello no este claro el éxito
del Plan estara en cuestién; la ejecucién del Plan corresponde a todos
los lideres, instituciones y empresas del ambito. Los actores deberan
organizados en redes que posibiliten articular los diversos espacios
(Provincia, distrito, Centro Poblado y Grupos Sociales), actividades
econdmicas y recursos. Particular atencidbn debera darse a quienes
protagonizaran los nuevos roles econémicos' que posibilitaran el

desarrollo de la localidad.

ANALIS

Factores Externos \ Factores Internos

o) A F D

(Las flechas constituyen los pilares o ejes de desarrollo.)

En el distrito de Pomata, se ha elaborado el borrador del plan
estratégico de desarrollo en agosto del 2007; los pobladores de las
diferentes comunidades, barrios y centros poblados han participado

democraticamente, en la elaboracion del plan estratégico, sin embargo
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la autoridad municipal, regidores, funcionarios y el facilitador no ha
publicado el plan estratégico de desarrollo; actualmente el Distrito no

cuenta con un plan estratégico actualizado.

En consecuencia; los pobladores del distritoc de Pomata han
participado en ia elaboracion del plan estratégico, para generar la
consolidacion democratica y promover el desarrolio local, en los talleres
del plan estratégico se han tomado en cuenta las principales
necesidades de la poblacion: de un total de 48 informantes, 40 personas
han participado en la elaboracién del plan estratégico concertado, que
representa el 83.3%, mientras 8 personas no han participado en este
proceso por motivos diferentes que representa el 167%

respectivamente ( ver cuadro N° 07).

Esto implica que existe una mayor participacién indirecta de la
poblacién en los talleres de plan estratégico, por otro lado existe una
minima cantidad de participacion en todas las zonas en el distrito de
pomata. Sin embargo, la autoridad municipal, sus funcionarios y el
facilitador no han publicado este documento que representa las

aspiraciones de la poblacion.

71



CUADRO N° 07

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO

Sl 40 833
NO 8 16.7
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracién Propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO N° 07

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO
CONCERTADOC POR POBLACION ORGANIZADA

83.3%
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4.4. CONSEJO DE COORDINACION LOCAL

El Consejo de Coordinacién Local (CCL) es un érgano de consulta,
coordinacion y concertacién de la municipalidad distrital. Es una oportunidad
que se viene aprovechando para participar en el gobierno local del distrito de

Pomata.
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El CCL, es una herramienta util para el desarrollo local, que permite a la
sociedad civil ser escuchados en la formulaciébn del Plan de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo municipal, ha aparecido como un
nuevo espacio que posibilita la participacion de la sociedad civil y una mayor
democracia, al crear espacios legitimados de concertacién, dinamizado por la
coyuntura de los procesos de presupuesto participativo, alentado
principalmente por los lideres de organizaciones sociales que no se sentian
representados por las diversas instancias de decisién de las MCI en el distrito

de Pomata.

La importancia del CCL, esta dada por las funciones que le otorga la ley,
emiten opinidon consultiva sobre los instrumentos gue son importantes, para la
gestidén del gobierno local, el buen funcionamiento permite a la municipalidad
recibir los recursos correspondientes y ejercer sus competencias; para el mejor
funcionamiento de los CCLD es necesario que cuenten con un reglamento
interno para regular su labor, la periodicidad de sus reuniones, el mecanismo
para remplazar a los miembros ausentes en las reuniones, la convocatoria a

sesiones ordinarias y extraordinarias y entre otros aspectos.

Ahora bien, los pobladores del distrito de Pomata consideran importante
la constitucién y funcionamiento del CCL, de un total de 48 informantes, 28
personas afirman que es importante el CCLD, para coordinar sobre las
actividades que se han realizado en esta localidad que representa el 58.3%,.
mientras 18 personas consideran que es muy importante este espacio para

asumir responsabilidades y representa el 35.4% (ver cuadro N° 08).
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Los pobladores consideran, que el CCLD es fundamental para coordinar
y ponerse de acuerdo tanto la autoridad municipal, la sociedad civil, las
comunidades campesinas, las organizaciones sociales de base, para la
implementacién de proyectos. Sin embargo La autoridad municipal no convoca
a los miembros del CCLD, esto perjudica la voluntad y la percepcion de la

gente en el distrito de Pomata.

CUADRO N° 08

GRADO DE IMPORTANCIA DEL CCL POR POBLACION ORGANIZADA

ANO- 2009
d Mu&: impor"tant‘eﬁ 17 ' 354
Importante . 28 58.3
Poco importante 2 ' 4.2
No sabe/ no opina 1 21
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracion Propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO N° 08

GRADO DE IMPORTANCIA DEL CCL POR POBLACION ORGANIZADA

Muy importante m Importanteta Poco importantez No sabe/ no opina‘
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4.4.1. CREACION Y CONSTITUCION DEL CONSEJO DE COORDINACION
LOCAL (CCL)

El Consejo de Coordinacion Local (CCL), se instituye en el marco de la
nueva ley orgénica de Municipalidades (LOM Nro.27972), Formalmente se
constituyo en Agosto del afio 2008, luego de haber cumplido con todo el
proceso que establece el marco legal normativo de la estructura del CCLD en
el distrito de Pomata, el Alcalde Lic. Mario Calani Morales, quien preside y 06
representantes, total 07 elegidos democraticamente por las organizaciones de
base, comunidades campesinas, la sociedad civii y ONGs del Distrito de

Pomata.

Se conforma un importante espacio de concertacion local que aparece
como experiencia nueva en nuestro pais y esencialmente en el Distrito de
Pomata. En su primera etapa tuvo resultados, actualmente es tomado encuenta

parcialmente por el Alcalde Distrital.

4.4.2. FUNCIONES DEL CONSEJO DE COORDINACION LOCAL
En caso de | Consejo de Coordinacién Local Distrital (CCLD) el articulo
104° de la ley organica de Municipalidades sefiala las siguientes funciones:
= Coordinar y concertar el plan de desarrollo municipal distrital y el
presupuesto participativo distrital.
»  Proponer la elaboracion de proyectos de inversién y de servicios
publicos locales.
» Proponer la formacion de fondos de inversidon como estimulo a la
inversion privada para el desarrollo local sostenible.

*= QOtras que le encargue el Concejo Municipal Distrital.
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4.4.3. PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL CONSEJO DE
COORDINACION LOCAL

El Consejo de Coordinacién Local del distrito de Pomata tiene como
funcion coordinar y concertar; el plan de desarrolio Local concertado y el
Presupuesto Participativo, que permita impulsar la participacion democratica
de la sociedad civil y organizaciones de base, en los diferentes talleres

establecidos.

4.4.4. INSTALACION DEL CONSEJO DE COORDINACION LOCAL
Para constituir el CCL en el distrito de Pomata; es importante que las
organizaciones de la sociedad civil y la municipalidad cumplan los siguientes

pasos:

» Informarse y organizarse para participar en el proceso de
desarrollo local en la gestion municipal del distrito de Pomata.

» Elegir a sué representantes y preparar la documentacion
necesaria para sustentar durante la toma de desiciones.

» Establecer una estrategia a fin de influir ante la municipalidad para
promover la conformacion del CCL.

* Formular la propuesta de ordenanza municipal que garantice
elecciones democraticas de los representantes al CCL.

» Hacer seguimiento al proceso para garantizar su transparencia y la
difusion de Ila convocatoria y las elecciones en plazos

adecuados.
* Promover la inscripcidn de la mayor cantidad de organizaciones de

la sociedad civil.
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s Definir las obligaciones de los representantes al CCL. y participar
en su eleccion.

= Cuidar que las organizaciones coordinen entre si y con sus
representantes.

La participacion de la sociedad civil en instancias de concertacién con
autoridades electas y funcionarios publicos, es un fenémeno relativamente
reciente en la historia peruana. Pero siendo nuevo, es también un fendmeno
bastante extendido, que abarca una multiplicidad de aspectos de la gestién

publica y diversos ambitos de la sociedad.

El tema sobre concertacion y participacion vecinal en el CCLD én el
Distrito de Pomata es reciente; El aicalde y los miembros del CCLD, informa
sobre las actividades que se realizan en el CCLD, utilizando diversos medios
para llegar a la poblacion.

CUADRO N° 09

INFORMACION SOBRE ACTIVIDADES DE CONCERTACION Y
PARTICIPACION DEL CCL POR POBLACION ORGANIZADA ANO- 2009

Radio
TV. 2

Diario 1 2.1

Dialogo | 17 35.4
Otros 3 6.3

No sabe/ no opina 6 12.5

Radio y dialogo 2 4.2
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracién propia: Cuestionario-2009.
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GRAFICO N° 09

INFORMACIGN SOBRE ACTIVIDADES DE CONCERTACION Y PARTICIPACION
DEL CCL POR POBLACION ORGANIZADA

= Radic @ TV. ODiario 0O Dialogo @ Ctros O No sabe/ no opina

Es decir del total de informantes 48 informantes 17 personas se informan
por medio de la radio, sobre las actividades de concertacién que realiza el
CCLD y representa el 354, de igual manera 17 personas se informan por
medio del dialogo directo y también representa el 35.4%, mientras otros medios
de informacién, se presentan con porcentajes minimos; esto implica que la
mayoria de la poblacion se informan sobre los procesos de concertacion que

realiza el CCLD y toman mayor interés en participar democraticamente.

4.4.5. EI CCL UN ESPACIO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley Organica de Municipalidades 27972 reconoce [os derechos de
participacién de la sociedad civil en la gestion publica al establecer que la
municipalidad distrital crea el Consejo de Coordinaciéon Local (CCL) como
¢rganos de coordinacidén y consulta entre la autoridad municipal y las
organizaciones de la poblacién, es decir, [a sociedad civil. En el CCL participan

las autoridades y los representantes de la sociedad civil:
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Las organizaciones sociales de base.

Las comunidades campesinas.

Las asociaciones y organizaciones de productores.
Los gremios empresariales.

Las juntas vecinales.

Otras organizaciones de nivel distrital.

El nimero de representantes de la sociedad civil en el CCL del distrito

de Pomata es el 30% del total de autoridades municipales que lo integran. Una

ordenanza municipal podria ampliar este porcentaje. Estos representantes se

eligen cada dos afos. En consecuencia el CCL institucionaliza la participacion

ciudadana

en la gestién y el desarrollo local en el marco de la reforma

descentralista.

4.4.6. ACREDITACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL PARA PARTICIPAR EN EL CCL

Para participar en el CCL del Distrito de Pomata, las organizaciones que

son parte del desarrollo local deben cumplir las siguientes condiciones:

Tener personeria juridica.
Ser organizaciones sin fines de lucro.
Acreditar tres afios de funcionamiento.

Inscribirse en el registro que abrira la municipalidad distrital.

En el distrito de Pomata existen organizaciones sociales importantes que

no pueden cumplir con estos requisitos. Para superar esta situacion y
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garantizar una amplia y representativa participacion de estas organizaciones; la
municipalidad aprob6 una Ordenanza que regule el proceso de eleccion de los
représentantes del CCLD y propone salidas democraticas y creativas para que
la participacién sea posible, para impulsar el desarrollo local del distrito de

Pomata, esencialmente en la gestion municipal de la autoridad local.

Asi mismo, exista voluntar y compromiso social de estas organizaciones,
que estan involucrados, con las aspiraciones del distrito, y permita el desarrolio

en términos sociales, culturales, econémicos e infraestructurales.

4.4.7. REUNION DE LOS MIEMBROS DEL CCL

* Ordinarias dos veces al aino.
» En forma extraordinaria, cuando lo convoque el alcalde.
En su reglamento, los miembros del CCL, pueden programar reuniones

mas frecuentes.

45. PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

451. MARCO LEGAL DE CREACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Los presupuestos participativos; se formulan al amparo de la

Constitucion Politica del Estado, se formulan al amparo de la Ley

Organica de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de los

Gobiernos Regionales, la Ley Organica de las Municipalidades y la Ley

Marco de Presupuesto Participativo.
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El tema de PP en cada nivel de gobierno ha sido ampliamente
abordado en la ley N°:27680, Ley que modifica la Constitucién Politica
del Perd y en la ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacidn. Esta
reforma introduce la participacion directa de la sociedad, siendo una
forma de comprender, de ejercer nuestra ciudadania y de relacionérnos

con el Estado (ASOCIACION PRISMA: 2008).

A nivel distrital se ha realizado procesos de presupuesto
participativo; con Ia participacién de 65% de Las organizaciones de
base, instituciones y ONGs. El Presupuesto Participativo ha posibilitado
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en todo el

proceso; incluso en algunos casos se ha trascendido por el marco legal.
FOTO N°. ¢4

TALLER DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANO - 2009

il

Fuente: Alfredo Calderdn Torres-2009.
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El presupuesto participativo, ha permitido dinamizar el
funcionamiento de la Mesas de Concertacion Institucional y comités de
Gestién local; ha posibilitado comprometer el aporte de contrapartidas
locales (de instituciones y organizaciones sociales), para el
financiamiento de proyectos de importancia estratégica del distrito de

Pomata y comunidades campesinas.

El presupuesto participativo; es un instrumento de gestién que
contribuye al uso eficiente, eficaz, transparente y democratico del gasto
publico. Hay que subrayar que al hablar de presupuesto nos referimos al
presupuesto en su conjunto, es decir, gastos‘ de inversidon y gastos
corrientes. La idea de fondo es considerar al presupuesto como un

instrumento de gestion integral y que resulte coherente entre sus partes.

Esto nos lleva a sefialar que el presupuesto no se limita al
“calculo” del gasto sino que refleja orientaciones de politicas implicitas
en el gasto publico y sobre las que es necesario discutir v,

eventualmente, tomar decisiones concertadas.

El proceso del presupuesto participativo, se entiende como el
conjunto de actividades destinadas a garantizar la participacion
ciudadana y en el cual ios ingresos del gobierno local y el aporte de la
sociedad civil, se ponen a discusién publica, de manera que permita
definir las inversiones y gastos, en concordancia con el Plan de

Desarrollo Concertado.
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Ei proceso de presupuesto participativo, ademas de involucrar a
la sociedad civil en la toma de decisiones respecto de [a programacion,
ejecucién vy vigilancia del gasto publico, promueve compromisos entre
los diversos actores sociales, generando voluntades para el desarrollo

local del distrito de Pomata.

El presupuesto participativo, sirve para promover la participacion,
garantizando el buen uso del dinero;, para participar en la toma de
decisiones del gobierno local y nos permite conocer mejor las
necesidades de las localidades, saber que obras, acciones o servicios
deben ejecutarse; tambien informarse sobre el dinero que llega a las
municipalidades, como se gasta ese dinero, como se financia las obras,
nos permite organizarnos para ejercer democracié, solidaridad vy
participacion para el desarrollo local.

CUADRO N° 10

INFORMACION DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS EN LA CONCERTACION Y
PARTICIPACION DEL PP. POR POBLACION ORGANIZADA ANO - 2009

N
Radio 16 33.3
TV 4 8.3
Diario 1 21
Dialogo 21 43.8
Ofros 4 8.3
No sabe / no opina 1 21
Radio y dialogo 1 2.1
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracién propia: Cuestionario-2009.
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GRAFICO N° 10

INFORMACION DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS EN LA CONCERTACION Y
PARTICIPACION DEL PP. POR POBLACION ORGANIZADA

25+
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g Radio y dialogo

En los talleres de presupuesto paljticipativo, la poblacién del distrito
de Pomata se informa por medio de diferentes medios de comunicacion
social; de un total de 48 informantes 21 personas afirman haberse
informado de los talleres de presupuesto participativo, por medio del
dialogo directo con la poblacion que representa el 43.8%; mientras 16
personas manifiestan haberse informado sobre esta actividad por medio
de la radio que representa el 33.3% y 04 personas sostienen haberse
informado por medio de la TV. que representa el 8.3%, de igual forma
otras personas afirman no conocer sobre esta actividad y representa el

8.3% respectivamente.

Esto implica que existe mayor interés de participar el los talleres
de presupuesto participativo, pero en momento de tomar decisiones
existe desinterés de la poblacion en participar en estos talleres, muchas
veces son beneficiados Iosl pobladores que tienen mayor asistencia a l0s

talleres de presupuesto paﬁicipativo (PP).
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4.5.2.

Ahora bien; el proceso del PP, se basa en los planes, programas
y proyectos de desarrollo concertado y recoge las aspiraciones y
necesidades fundamentales de la sociedad en aspectos de: Educacion,
salud, saneamiento, nutricién, infraestructura y otros, para considerarlas
en el presupuesto publico distrital. En este sentido se implementa los

proyectos priorizados en los talleres de presupuesto participativo.

PRINCIPALES INSTANCIAS DEL PROCESO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Las instancias del presupuesto participativo en el distrito de
Pomata son las encargadas de coordinar y concertar lbs presupuestos
participativos antes de su consideracion en los presupuestos
institucionales, de conformidad con las leyes vigentes establecidas, para

dar direccién y funcionalidad.

Estas instancias de acuerdo a la Ley Marco de Presupuesto
Participativo; Ley N° 28056, en el articulo 4° de las instancias del
presupuesto participativo; constituyen instancias de participacion en el
proceso de programacion participativa del presupuesto, en concordancia

con las disposiciones legales vigentes:

» El Consejo de Coordinacién Regional
= El Consejo de Coordinacion local Provincial.

*» El Consejo de Coordinacién local Distrital.

Para el desarrollo del proceso, los consejos de coordinaciones

regionales y locales se constituyen, conforman su directiva, elaboran y
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aprueban sus estatutos y sus planes de trabajo, dentro del marco de sus
respectivas leyes y las normas que para regular este proceso se expidan. Lo

mismo ocurre para acreditar 10os agentes participantes; este proceso no se ha

llevado acabo en el distrito de Pomata,

como lo emana la ley.

CUADRO N° 11

IMPLEMENTACION CUALITATIVA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANO -
2009

Brindar informacion y difusion efectiva y

oportuna sobre procesos de presupuesto
participativo y de los resuitados obtenidos

A través de medios de comunicacién, talleres,

boletines y folletos.

Asistencia técnica para la implementacién

de los presupuestos participativos.

Suscripcién de convenios Yy acuerdos con

instituciones, ONGs, e instituciones superiores.

Proyectos y programas priorizados en
presupuesto participativo deben responder a

areas estratégicas de la realidad Distrital y

Revisién, evaluacion y actualizacién de planes

estratégicos concertados.

La identificacién y priorizacion de proyectos y

compromisos contraidos sobre aportes de
contrapartidas locales de instituciones y

organizaciones sociales.

comunal. . o
programas deben ser realizadas en comités de
gestion y Mesas de Concertacion Institucional
(MCI).

Garantizar el cumplimiento de los|Suscripcibn de convenios y acuerdos con

instituciones y organizaciones involucradas.

Comités de gestién y Mesas de Concertacion
Institucional (MCI), establecen mecanismos de

control para el cumplimiento de compromisos.

Implementar plan de fortalecimiento de

capacidades locales (de autoridades y

funcionarios municipales y lideres de

organizaciones sociales).

Suscribir convenios con entidades que brindan

servicios especializados.

Promover que la UNA-Puno, a través de sus
unidades académicas, genere programas de

fortalecimiento de capacidades locales.

Ejercicio de control y vigilancia ciudadana

en la implementacion de presupuesto

participativo y la gestién municipal.

Conformacién de comités de vigilancia de
implementacion de Presupuesto Participativo (PP)
en

los comités de gestion y Mesas de

concertacién institucional (MCI).

Fuente: Elaboracion propia.

86




4.5.3. FASES DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
De acuerdo a la Ley Marco, el proceso de Presupuesto
Participativo consta de las siguientes fases:
= Convocatoria.
‘= Capacitacidn a los agentes participantes.
» Desarrollo de talleres de trabajo.
» Evaluacién técnica de prioridades.
» Formulacion y aprobacién del presupuesto institucional.

=  Rendiciéon de cuentas.

a) Convocatoria

El gobierno local del distrito de Pomata, en coordinacion con los
miembros del Consejo de Coordinacion Local, convoca al proceso
participativo, mediante una difusién; haciendo uso de los medios de
comunicacién local mas adecuadas, mediante anuncios en la plaza
durante las ferias del distrito, difusidn mediante folletos, esta difusién y
convocatoria se hace mediante la lengua castellana y la lengua aymara,
con el fin de que la participacidon en este proceso sea efectiva e impulse

el espiritu de participacion por parte de la poblacion.

Para tal fin el gobierno local constituye alianzas estratégicas con
organismos de la sociedad civil, donde se suma esfuerzos para alcanzar
una mayor cobertura participativa en el contexto del Distrito de Pomata vy
comurﬁdades campesinas; en este proceso los agentes involucrados

actlan democraticamente en las labores encomendadas.
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b) Capacitacién de ios agentes participanies

El gobierno local del distrito Pomata promueve para el desarrollo
del proceso participativo una serie de tareas permanentes que se
ajustan a las necesidades y caracteristicas de la poblacidén y esto se
realiza a través de talleres asambleas o reuniones que involucren el
proceso, la sociedad civil y las instituciones dentro del distrito, la manera
de implementar programas de capacitacion dirigido a los agentes
inscritos en el registro de agentes participantes, y tematicas sobre las

cuales se desarrollan en este proceso.

En los programas de capacitacion se incluyen temas de planes
concertados y presupuestos participativos, planeamiento estratégico,
presupuesto institucional del gobierno municipal vy el Sistema Nacional
de Inversibn Publica y oftros instrumentos pertinentes, viables y

sostenibles para el desarrollo del distrito de Pomata.

El fortalecimiento de capacidades es fundamental para dar
dinamica al proceso del PP y los agentes involucrados seran ejecutores

y facilitadores de la intervencidn de programas y proyectos sociales.

c) Desarrollo de talleres de trabajo

Antes de constituirse los talleres de trabajo, el equipo técnico
efectda la estimacion de los montos globales ‘con los que cuenta el
gobierno local para el cumplimiento de sus obligaciones y servicios

esenciales.
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Los talleres de presupuesto participativo se constituyen en la
representacién de los actores y agentes sociales involucrados en el
proceso de programacion y ejecucion del presupuesto para el desarrollo

local del distrito de Pomata.

En primer lugar, los representantes del taller de Inicio discuten e
identifican problemas y soluciones posibles y deciden sobre los criterios
de priorizaciéon participativa de los proyectos sociales de inversion
publica para el distrito y sus diecinueve comunidades y uno centro

poblado.

Posteriormente, los representantes de los talleres territoriales y/ o
sectoriales 0 por ejes estratégicos proceden a la priorizacion de
problemas y soluciones por ejes y objetivos estratégicos; proceden
también a la identificacidn de ideas y soluciones a ejecutar en el corto

plazo y por eje estratégico.

d) Evaluacion técnica de prioridades
El equipo técnico trabaja en la elaboracion de los perfiles de
proyectos de inversion, segun las ideas de proyectos identificadas en los

talleres territoriales y/ o talleres sectoriales o por ejes estratégicos.

El equipo técnico califica los proyectos segun los criterios de
priorizacion aprobados en los talleres territoriales y/ o talleres sectoriales
0 por ejes estratégicos y prepara la seleccion de aquellos que cumplan

con dichos criterios.
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En este proceso es fundamental los criterios y mecanismos de
seleccidn de los proyectos sociales de inversidn publica, que toman en
cuenta el equipo técnico; es importante la sostenibilidad de proyecto y la

evaluacion técnica exante.

e) Formulacion y aprobacion del presupuesto

« El Consejo de Coordinacién Local;, procede al debate y
aprobacién_del proyecto de cartera.

» El gobierno local del distrito de Pomata procede a la
preparacion de la ejecucidbn de proyectos (licitaciones,
contratos, etc.

= El gobierno local aprueba la asignacion de recursos por
programa y proyecto siempre teniendo en cuenta que estos
proyectos y programas sean en beneficio de todo el distrito y
las comunidades.

» Ejecucidn de los programas y proyectos en la labor de
gobernabilidad durante todo el afio fiscal.

= Seguimiento y monitoreo de programas y proyectos en
ejecucion, la cual esta al aval de la misma ciudadania o la
sociedad civil y con la conformacion de un sistema de

vigilancia ciudadana.

i) Rendicién de cuentas
Rendicion de cuentas y evaluacion de programas y proyectos, es
fundamental para presentar los resultados obtenidos en el proceso de

intervencion de proyectos, de esa manera se da cuenta a la poblacion,
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de las acciones realizadas, durante la ejecucion. Informar de los
encuentros, desencuentros y dificultades que se han presentado en este
proceso. La rendicion de cuentas se realiza mediante el informe

econdmico que es presentado por la autoridad municipal a la poblacion.

Ahora bien, del total de los proyectos aprobados priorizados, solo
se ha implementado en algunos sectores, por falta de presupuesto y
descononocimiento del Alcalde y sus regidores. Al respecto el Sefior
Mariano Carita de la comunidad campesina de Chatuma de 58 afos de

edad nos Manifiesta;

“ Nunca hemos tenido apoyo de la municipalidad de Pomata, en todo
este tiempo solo nos apoyo con materiales para la construccion de la
casa comunal; valorizado en 48,000.000 nuevos soles y la mano de
obra no calificada es de la comunidad ; durante muchos afios nos
prometieron con la construccién del sistema de irrigacién, porque
nuestra comunidad tiene todos las condiciones y recursos para tal
obra, sin embargo no recibimos apoyo a pesar que esta considerado en
el PP del afio pasado; La cofnunidad actualmente recibe apoyo de/
proyecto SOLARIS con la construccién de aulas para la escuela , y en

la crianza de animales menores”.

La autoridad municipal, regidores y funcionarios, siempre han
sobrevalorado la cualquier obra; esta obra de la casa comunal,
realmente esta valorizada en 15.000.000 nuevos soles; la municipalidad
apoyo con materiales de construccion (calaminas, madera y cemento); la

casa comunal es de material rustico (adobe y techo de calamina); no
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puede costar el presupuesto asignado para tal obra. Esto no solo ocurre
en esta comunidad, se ha generalizado la sobrevaloracion de las obras
ejecutadas, a nivel de todas la Municipalidades Locales, regionales e

instituciones publicas.

ESQUEMA N° 02

SECUENCIA DEL PROCESO PARTICIPATIVO ANO - 2009
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4.5.4. DIFICULTADES Y LIMITACIONES
Algunos representantes (delegados) de las organizaciones de la
sociedad civil y comunidades campesinas, no han realizado consultas sobre las

prioridades de sus bases a ser con§ideradas en el presupuesto participativo.

En algunas comunidades, los programas y proyectos priorizados en los
talleres del presupuesto participativo, son consideran parcialmente Ias
necesidades inmediatas de la localidad, por las limitaciones presupuestarias,

la mayoria de estas iniciativas fueron postergadas por la autoridad municipal.

» Plazos demasiado cortos para implementar el proceso del presupuesto
participativo.

* Precaria capacidad técnica instalada en algunas comunidades para la
formulacién de presupuestos participativos.

» Limitada difusion del proceso y resultados de presupuesto participativo,
en la formulacioén final, especialmente en la focalizacion de los proyectos
y programas de inversion social.

= La mayoria de organizaciones sociales y comunidades campesinas, aun

no cuentan con proyectos y propuestas elaboradas.

4.6. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION DEL GOBIERNO
LOCAL EN EL DISTRITO DE POMATA

La participacién ciudadana es un derecho, donde todos los ciudadanos

tienen la posibilidad de opinar sobre asuntos de interés colectivo y de

participar en la toma de decisiones. Es una responsabilidad ciudadana, porque

toda persona debe participar en la deliberacion de temas de interés colectivo,



promoviendo el bien comin (ASOCIACION PRISMA:2007). En suma la
participacion es un derecho que tiene todas las personas para intervenir en

asuntos de interés colectivo.

En la constitucion politica del Peru Articulo 31 sefala: los ciudadanos
tienen derecho a participar en los asuntos publicos, mediante referéndum,
iniciativas legislativas; remocién y revocacion de autoridades y demandas de
rendicion de cuentas. Tiene también el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de abuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por la ley organica. También lo respalda a este
proceso la ley de los derechos de participaciéon y control ciudadano (Ley N°

26300),

Ahora bien; la participacién ciudadana en la gestibn municipal de
gobierno local del distrito de Pomata, no refleja la capacidad de concertacion
en la autoridad municipal y la poblacién, no tiene una participacion efectiva por
parte de la poblacidn, se pude percibir en dos direcciones; por un lado, falta de
difusion de la autoridad edil en promover la participaciéon ciudadana amplia y
libre por medio de la capacitacion, informacién permanente a la poblacidn
sobre los mecanismos y niveles de participacion ciudadana. Por otra lado, los
pobladores no tiene el interés de participar de manera consiente, democratica,

para buscar el desarrollo local.

En la municipalidad distrital de Pomata, la autoridad local no tiene
voluntad politica de implementar e institucionalizar los niveles de participacién

ciudadana para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, de las
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organizaciones sociales y las comunidades campesinas. A pesar que existe el
interés y la voluntad de participar en los diferentes procesos de parte de la

poblacién.

CUADRO N° 12

IMPORTANCIA DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA

| Muy |rr\iupcr)rt'aht'e t
Importante 28 58.3
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracion propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO N° 12

IMPORTANCIA DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA SEGUN
POBLACION ORGANIZADA

58.3%
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En el presente cuadro y esquema nos muestra el grado de importancia
gue tiene los niveles de participacion ciudadana para la poblacion; de un total
de 48 informantes, 28 personas afirman que es importante este proceso y

representa el 58.3% y 20 personas sostienen que es muy importante este
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proceso para garantizar la gestion local en forma democratica y representa el

41.7% respectivamente (ver cuadro N° 12).

Esto implica que existe voluntad de la poblacion, en participar en los
diferentes espacios, para fortalecer su organizacion y promover el desarrollo

local en el distrito de Pomata.

4.6.1. NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los niveles de participacion ciudadana, son condiciones donde la
autoridad municipal debe dar a conocer a |a poblacién sobre los mecanismos
de participacidn, en diferentes espacios y contextos socioculturales, los
derechos, la administracion y la gestién local en el distrito de Pomata. Los
principaies niveles de participacion ciudadana son los siguientes:

» |nformacion.

= Consulta.

= Toma de decisiones.

» Control y vigilancia ciudadana.

En la informacion; La audiencia publica difunde y garantiza la
informacién a la ciudadania, sobre; formulacion, debate, concertacion y
ejecucién de planes estratégicos, presupuesto, gestion, evaluar los avances,
logros y dificultades de los proyectos. En este espacio es importante, la
solicitud de informacion a entidades publicas; para acceder a informacién del

poder ejecutivo, legislativo y judicial, a condicidn de solicitud.
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En la consulta; es importante programar espacios de cabildo abierto,
para informar o discutir sobre temas especificos de interés colectivo del distrito;
el referéndum es un medio para que la ciudadania se pronuncie sobre temas
constitucionales de enteres colectivo, de acuerdo a las leyes vigentes. En este
proceso, es deber de la autoridad consultar a la poblacién sobre medidas

legislativas o administrativas que puedan afectarlo.

Este espacio es fundamental tanto para la autoridad municipal, como
para la poblacion, la toma de decisiones; donde se implementa las mesas de
concertacion, para impulsar el desarrollo local a través del disefio y
funcionamiento de programas sociales, mediante ejecucion de obras y
gestiones de desarrollo econémico en funcién, al plan estratégico concertado,

tomando encuenta los recursos econémicos disponibles.

En control y vigilancia ciudadana; se toma encuenta la revocatoria de
autoridades, remocién de funcionarios, y la demanda de la rendicién de
cuentas. La poblacién no solo debe participar en la administracion de la gestion
local, sino también debe supervisar, controlar a las autoridades y funcionarios
del gobierno local, para generar consensos y transparencia en el manejo de los

recursos econémicos y el gasto social.

En el distrito de Pomata; estos niveles de participacion, no son
difundidas por la autoridad municipal, regidores y funcionarios, por falta de
conocimiento; sin embargo la poblacién considera fundamental estos niveles

para generar la integracién y desarrollo local.
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CUADRO N° 13

GOBIERNO LOCAL: DIFUSION DE LOS NIVELES DE PATICIPACION

Sl 14 29.2

NO 34 70.8
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracion propia; Cuestionario-2009.

GRAFICO N° 13

GOBIERNG LOCAL: DIFUSION DE LLOS NIVELES DE PATICIPACION
CIUDADANA POR POBLACION ORGANIZADA

,

En el presente cuadro, nos nuestra el poco interés que tiene la autoridad

municipal para difundir sobre los niveies de participacion ciudadana. De un total
de 48 informantes, 34 personas afirman gue la autoridad municipal no difunde
sobre la importancia de los niveles de participacion ciudadana que representa
el 76_8% y 14 personas sostienen que la autoridad municipal si da a conocer
sobre este proceso y representa el 29.2% (ver cuadro N° 13). Esto implica que
la poblacion del distrito de Pomata no esta bien informado sobre Ia importancia

de los niveles de participacion ciudadana, a pesar que existe la voluntad de la
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poblacibn de conocer y participar en estos procesos y espacios de

concertacion.

La toma de decisiones; constituye un espacio donde la autoridad
municipal, regidores, funcionarios y la poblacién, se ponen de acuerdo para
realizar actividades, con la finalidad de promover la viabilidad y sostenibilidad

de proyectos e impulsar el desarrollo local.

Sin embargo, la autoridad municipal no toma encuenta este proceso de
participacion democratica; es decir la poblaciéon no participa en la toma de
decisiones o participa parcialmente; en las mesas de concertacién, comités de
gestion, planes estratégicos concertados y en el presupuesto participativo;

como vemos en el presente cuadro (ver cuadro N° 14).

CUADRO N° 14

PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES POR POBLACION
ORGANIZADA ANO - 2009

NO 44 91.7
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracion propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO Nro 14

PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES POR POBLACION
ORGANIZADA
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La autoridad local, regidores y funcionarios no toman encuenta la
participaciébn de la poblacién en el nivel de toma de decisiones, porque
consideran que solamente ellos quienes deben tomar decisiones en todas las
actividades y acciones realizada. De un total de 48 pobladores informantes, 44
personas que representan el 91.7% consideran que la autoridad municipal no
toman encuenta su participacién en este nivel y 4 personas qﬁe representa al
8.3% consideran que si es tomado encuenta sus iniciativas y participacion en
este proceso. En los tallares de presupuesto participativo las organizaciones,
comunidades y algunas instituciones negbcian fa aprobacién y ejecucién de
proyectos porque existe clientelismo politico, por lo tanto solamente es

beneficiado algunas comunidades con la implementacion de proyectos.

Por otro lado; otro nivel que tiene mucha importancia para supervisar las
acciones que realiza la autoridad municipal y sus funcionarios es: el control y
vigilancia ciudadana, donde la poblacién tiene el derecho de exigir la rendicion
de cuentas a la autoridad municipal, ademas la ley de transparencia lo faculta
a cualquier ciudadano para exigir la matriz de gastos de la gestion gobierno

local.

Los pobladores del distrito de Pomata; consideran que el nivel de control
y vigilancia es fundamental, para controlar a las autoridades locales, sobre las
actividades y acciones que realizan durante su gestion. Pero Ja poblacién no
pone en practica este proceso; algunas lideres, autoridades comunales y
barriales buscan sus intereses personales y familiares para beneficiarse
politica y econdmicamente; sobre los malos manejos que comete la autoridad

local.
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CUADRO N° 15

GRADO DE IMPORTANCIA DEL CONTROL Y VIGILANCIA CIUDADANA
POR POBLACION ORGANIZADA ANO - 2009

- Muylmportan e ] 15
Importante 30 : 62.5
No es importante 1 2.1
No sabe/no opina 2 42
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracion propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO N°15

GRADO DE IMPORTANCIA DEL CONTROL Y VIGILANCIA CIUDADANA POR
POBLACION ORGANIZADA
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En el distrito de Pomata, de un total de 48 informantes, 30 sostiene que
es impok‘tante esta accion, que representa el 62.5%, 15 personas sostienen que
es muy importante este nivel y representa un 31.3%. Algunos manifiestan que
no es importante con un 2.1% y otros no saben ni opinan con un 4.2%. Esto

implica que, el control y vigilancia ciudadana debe implementar la autoridad
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local en coordinacién con la poblacién para generar la transparencia en la

gestion de la autoridad local e impulsar el desarrollo participativo.

Los aspectos que son sujetos al control y vigilancia ciudadana son: uso
de recursos financieros; gestion institucional; disefio y formulacién de
programas y proyectos sociales, productivos y de inversién; manejo del

personal administrativo y ofros.

4.6.2. ACTORES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARROLLO
LOCAL
El desarrollo local es un proceso en el cual intervienen diversos actores,

instituciones publicas y privadas.

El gobierno local ejerce la representacion de la comunidad local a través
de una eleccién libre y se rigen como las instituciones encargadas de liderar los
procesos de gobernabilidad, en caso del distrito de Pomata, el encargado de

convocar el proceso de participacion ciudadana para el desarrollo local, es el

alcalde del distrito.

Por un lado; las empresas y organizaciones, se constituyen en agentes
importantes para el desarrollo local, fundamentalmente en el plano econémico.
Son los empresarios y organizaciones vivas los que forman parté importante
del desarrollo, en caso de Pomata, juega un rol importante las organizaciones
de la sociedad civil, con la intervencién de su opinidn y necesidades a favor de
su organizacion, tienen como escenarios las localidades de Desaguadero,
Yunguyo y los centros poblados de Chacachaca y Huapaca San Miguel.
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Por otro lado las organizaciones sociales, son actores fundamentales
para iniciar procesos de desarrollo local del distrito de Pomata; son una especie
de capital social, capaz de contribuir de manera significativa con la intervencién

y fiscalizacion para el proceso de desarrollo.

Asi mismo, los medios de comunicacidn social, especialmente emisoras
de radio y television, son importantes en la construccién de acuerdos en la
promocion de la participacion ciudadana, orientada al desarrollo del distrito de

Pomata.

Finalmente, cada los ciudadanos del distrito y de las comunidades se
constituyen en agentes del desarrollo de la ciudadania, aportando desde su
quehacer cotidiano en los procesos de desarrollo, con voluntad, iniciativa y
compromiso social, no solo en el proceso de planificacion, sino también en el

proceso de implementacion y ejecucion de programas y proyectos sociales.

La poblacion del distrito de Pomata, las diferentes organizaciones de
base e instituciones que estan involucrados, son concientes de los
acontecimientos y problemas que existen en el Distrito de Pomata y sus

comunidades campesinas.

En cuanto refiere a la participacion ciudadana en el gobierno local del
distrito de Pomata, realmente es preocupante este aspecto, es basico y
fundamental, la participacion ciudadana no se da en el distrito practicamente tal

conforme se da en la constitucién politica del Perd, como también en la nueva
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ley de municipalidades, donde la participaciéon ciudadana debe ser efectiva

justamente para programar, realizar trabajos en beneficio de la poblacién.

Dentro de la Ley Orgéanica de Municipalidades existe mecanismos
participativos, esto tampoco se viene cumpliendo, mas por el contrario hoy
vemos de que las dirigencias de las diferentes organizaciones, practicamente
no estan realizando trabajos de acuerdo a lo que debe realizarse, todo esto
debido a que el sefior alcalde, no realiza la convocatoria correspondiente para
poder participar directamente; y si lo hace es Unicamente son ciertas personas
o ciertos grupos que estan practicamente a su labor y su servicio, es decir

practican el clientelaje politico.

La participacién ciudadana en el gobierno local afirmamos que es
prioritaria, basica y fundamental para poder trabajar en forma coordinada con la
municipalidad organizandonos ya sea en grupos de trabajo para las diferentes
obras que realiza, porque bien sabemos que los presupuestos no alcanzan y es
la principal excusa de la gestién, podemos participar en deferentes actividades

que realiza la actual gestion para darle un realce a estas actividades.

Indudablemente la participacién es una peticidbn que hemos cilamado a
nivel nacional inclusive aqui en el distrito de Pomata como también se clama
por asi solamente, en Pomata en ese sentido la participacion es de suma
importancia y para ello tenemos que trabajar las autoridades y el pueblo en
forma mancomunada para salir de toda esta postergacion que hemos venido

viviendo y nos preocupa de sobremanera, ahora cuando precisamente el sefior
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alcalde no pone en practica la participacién ciudadana. En el fondo también se
manifiesta a través de sus versiones de que debe realizarse la participacion
ciudadana solamente en forma lirica y no se esta cumpliendo, en la practica, no

se observa.

CUADRO N° 16
EL GRADO DE PARTICIPACION CIUDADANA POR POBLACION
ORGANIZADA ANO - 2009

Alto 13 20.3
Medio 15 ‘ 30.3
Bajo 20 M.2
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracion Propia: Entrevista-2008.

GRAFICO N° 16

EL GRADO DE PARTICIPACION CIUDADANA POR POBLACION ORGANIZADA
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En el proceso de participacion ciudadana; se aprecia que la poblacion se
integra a este proceso, en sus diferentes modalidades, que permite el interés

que tiene los actores sociales; en esta perspectiva de un total de 48
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informantes 20 personas se ubican en el componente bajo y representa el
41.2%, mientras 15 personas se ubican en el componente medio sobre el
grado de participacion ciudadana que representa el 30.3% y 13 personas se

ubican en el componente alto y representa el 20.3% (ver cuadro N° 16).

En suma la poblacién participa de diferentes formas para impulsar el
desarrollo local, existen otros factores como el clientelismo politico que influyen
y obstaculizan la voluntad del pueblo, las comunidades campesinas, barrios y

organizaciones sociales.

4.6.3. FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana en el distrito de Pomata, se expresa a través
de diferentes formas ya se en forma directa e indirecta en los talleres de
planificacion e implementacion de los programas y proyectos sociales,

inversion y productivas.

Existe una desconfianza en la autoridad local en el manejo de recursos
econdmico disponibles en la ejecucion de las principales obras o necesidades
de la poblacion, para lo cual existe una vigilancia permanente de los actores
sociales, pero que muchas veces son nombradas por intereses y clientelaje
politico. Es decir por un lado existe la desconfianza de la autoridad local por
los técnicos responsables de la obra, por otro lado sobre valora la obra. Es
decir la autoridad local, no controla con eficacia y eficiencia las obras

ejecutadas en su gestion.
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Las formas de participacidn ciudadana involucran actores de sexo
masculino y femenino, mediante el cual se busca la equidad, incluso en este
proceso participan pobladores de las zonas rurales, urbanas vy centros
poblados.

CUADRO N° 17

FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA POR SEXO ANO - 2009

INDIRECTA 15 46.8 10 62.5 25 52.1
DIRECTA 17 53.2 06 37.5 23 47.9
TOTAL 32 100.0 16 100.0 438 100.0

Fuente: Elaboracion Propia; Entrevista-2008.

GRAFICO N° 17

FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA POR SEXO
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En el presente cuadro y esquema, encontramos dos formas de
participacién entre varones y mujeres; por un lado 25 personas participan en
forma indirecta y representa el 52.1% y 23 personas participan directamente en

todos los espacios y mecanismos de concertacidén y participacion ciudadana
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que representa el 47.9% esto implica que en su mayoria la poblaciéon participa

indirectamente, en las actividades y acciones programadas.

Asimismo; 10 personas de sexo femenino participan indirectamente de
una poblacién total femenina de 16 personas en las actividades programadas;
mientras indirectamente participan los varones con 15 personas; directamente
participan Ios varones con 17 personas, mientras las mujeres con 06 personas

respectivamente.

En realidad en este proceso; la poblacion participa en control y vigilancia
social del proceso de planificacién e implementacion de los programas y
proyectos sociales, ya se directa o indirectamente es decir se involucran, eso
no ocurre con toda la poblacién, muchos de ellos no les importa absolutamente

nada.

Para impulsar el desarrollo del distrito de Pomata, es fundamental la
participacién de la poblacién, de todas las edades y sexo; al respecto la
Sefiora Eugenia Miranda del Centro Poblado de Chacachaca, de 35 afos de

edad, Teniente Gobernadora, nos manifiesta lo siguiente:

“Hoy en dia todos debemos participar, antiguamente solamente
ocupaban cargos directivos lo varones, no hicieron nada, ahora nos toca a
nosotras, participar en todas las actividades municipales y comunales, porque
tenemos mejores ideas, y somos muy consecuentes con nuestras propuestas,

actualmente los tenientes gobernadores de casi todas las comunidades son
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mujeres y hacemos las cosas bien. Asimismo estamos organizandonos para
participar en las organizaciones sociales y estar presentes en todos los
espacios politicos, no solamente en el distrito, nuestra aspiracion es ir mas alla,
es decir a los gobiernos regionales y nacionales, porque tenemos capacidad y

cultivamos valores en nuestra familia y en nuestra comunidad”.

4.6.4. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

a) Participacion en la gestién municipal: Formando parte de las
municipalidades a través de formas de cogestion o, a través, de formas
de autogestibn apoyando en la supervision o ejecucion de una

determinada actividad.

b) Participacién en el control de la gestién local: A través de la vigilancia y
censura de los actos de las autoridades locales, mediante el ejercicio del
derecho de voto, la revocatoria y remocidén de autoridades locales, la
demanda de rendicion de cuentas y, otros mecanismos de control

establecidos por la ley para el ambito de los gobiernos locales.

c) Participacion en la proposicion de normas municipaies. A través de la
propuesta ciudadania de dispositivos municipales como ordenanzas o

edicto sobre asuntos de interés general.

d) Participacion en toma de decisiones importantes para la
comunidad. A fravés de los referendos para la demarcacion regional o

para la aprobacién y desaprobacion de ordenanzas municipales, otros



mecanismos de participacidén establecidos por la ley para el ambito de
los gobiernos municipales. Todos estos mecanismos estan reguladas en

la Ley Nro. 26300 de participacion y control ciudadana.

4.6.5. PERCEPCION DE LA CIUDADANIA RESPECTO A LA ACTUAL

GESTION

En el distrito de Pomata, las autoridades no estan trabajando de
manera sostenible, de acuerdo a las exigencias y necesidades fundamentales
del distrito. Esto es una preocupacion para las organizaciones e instituciones
sociales de base, ocurre lo mismo a nivel provincial, en vista a que no estan
respondiendo a las exigencias del pueblo en ese sentido, habiendo bastante
cuestionamiento por parte de la poblacién a la gestién del Sr. Alcalde Mario
Calani, es autoritario, tiene debilidades sobre el conocimiento de gestiéon a

administracién publica local; lo mismo curre con sus regidores.

El alcalde del distrito de Pomata antes de iniciar su gestion en la
municipalidad, practicamente habia anunciado cosas muy hermosas,
alentadoras, para impulsar el desarrollo y la participaciéon por incrementar el
presupuesto y promover la integracion social. Sin embargo, no esta cumpliendo
su promesa, a pesar que en estos Ultimos afios se ha incrementado el
presupuesto para las municipalidades, no existe obras de mayor envergadura
en el distrito, por consiguiente algunos pobladores estan descontentos con su

gestién.

La percepcidn de la zona urbana del distrito de Pomata, es preocupante,

consideran que casi todo el apoyo; con recursos, insumos, e infraestructura les
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proporciona a las comunidades campesinas, hasta ahora no han encontrado
ningun resultado; se esta ejecutando las obras, que ha sido considerado en el
afo 2008 del presupuesto participativo, esta necesidad primordial de la
poblacién urbana es; la remodelacién o instalacion del agua potable y
alcantarillado; actualmente se esta ejecutando esta obra lentamente, los
funcionarios y encargados de la obra manifiestan que tienen un gasto total del
presupuesto econdémico del 80%; sin embargo la obra esta en un avance del
30% aproximadamente. Este liquido elemento, solamente beneficia a la
poblacidon urbana de 2 a 3 horas diarias, en cambio en las comunidades

campesinas tienen este liquido las 24 horas y no pagan nada.

CUADRO N° 18

PERCEPCION DE LA POBLACION DE LA GESTION MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE POMATA POR POBLACION ORGANIZADA ANO - 2009

PERCE

Buena gestion 9 1 88
Regular gestidon 10 21.9

Mala gestion 26 53.1

No sabe/no opina 3 6.3
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracién propia: Cuestionario-2009.
GRAFICO N° 18

PERCEPCION DE LA POBLACION DE LA GESTION MUNICIPAL DEL DISTRITO
DE POMATA POR POBLACION ORGANIZADA
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En el presente cuadro y esquema; de un total de 48 informantes que
representa al 100% de la muestra establecida; 26 personas manifiestan que la
gestion del actual Alcalde es mala y representa el 53.1%; 10 personas
consideran régular, la gestidn del alcalde y representa el 21.9%; mientras 9
personas consideran buena, la gestidn del alcalde y representa el 18.8% vy
otros pobladores no saben ni opinan sobre este proceso y representa el 6.3%

(Ver cuadro N° 18).

Esto implica, que la autoridad municipal, regidores y funcionarios, no
promueve las aspiraciones de la poblacidén, a pesar que existe voluntad de la

poblacion en trabajar e impulsar el desarrollo local.

4.7. GESTION MUNICIPAL
| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMATA (PERIODO 2007-2011)
ALCALDE : Lic. Mario Calani Morales.
(Comunidad de Tuquina)
TENIENTE ALCALDE : Sra. Inocencia Yupanqui Mamani.
(Comunidad de Liaquepa).
REGIDORES :  Sr. Vicente Gonzales Choque.

(Comunidad de Huacani).

Sra. Julia Ticahuanca Mamani.
(Comunidad de Ticaraya)

Sr. Edwin Vargas Chata.
(Comunidad de Collini)

Sr. Alfredo Jiwafa Anquise.

(Comunidad de Collini).
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Los actuales regidores en su totalidad pertenecen a las comunidades
campesinas, o mismo ocurre con el sefior Alcalde y Teniente Alcalde
respectivamente; los regidores tiene como maximo quinto de secundaria, eso
lamentablemente perjudica al desarrollo de la poblacién y las comunidades del
distrito de Pomata; estos regidores no tienen conocimiento sobre
gobernabilidad, desconocen del diserio y funcionamiento del plan, programa y

proyectos de desarrollo local municipal.

Las aspiraciones de la poblacion del distrito de Pomata y las
comunidades campesinas; seran postergadas por la incapacidad de gestion y

la mala distribucién de recursos de la autoridad local, regidores y funcionarios.

4.8. IMPACTO SOCIAL DE LOS PROYECTOS DE INTERVENCION

En el distrito de Pomata, se han ejecutado proyectos en diferentes
areas, como salud, educacién, infraestructura, mejoramiento genético, crianza
de animales menores, sistema de irrigacibn y otros, mediante la
implementacién de alianzas estratégicas con instituciones y organizaciones
sociales como; la participacién de ONGs, empresas privadas; FONCODES y
fundaciones, que aportan con recursos financieros para implementar Ibs

proyectos sociales, productivos y de inversion publica.

La autoridad municipal, de alguna manera; administra, ejecuta y evalua
el avance de los proyectos, mediante los jefes de nucleos ejecutores de los
proyectos, tqmando encuesta la iniciativa de las organizaciones sociales, las
comunidades campesinas, los centros poblados y los barrios en el distrito de

Pomata.
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Sin embargo; existen limitaciones en la ejecucién y evaluacién de
proyectos, porque se presenta el burocratismo, y el clientelismo politico en casi
todos los proyectos en ejecucion, por lo tanto, no existe una evaluacion
eficiente democratica y participativa; a pesar que existe voluntad de la
poblacion en controlar, supervisar y evaluar la ejecucion de los proyectos; en
consecuencia los pobladores consideran entre importante y muy importante

este proceso (ver cuadro Nro. 19).

CUADRO N° 19

GRADO DE IMPORTANCIA DE LA EVALUACION DE IMPACTO DE PROGRAMAS Y

PROYECTOS SOCIALES SEGUN POBLACION ORGANIZADA ANO - 2009

Muy importante 19 39.6
Importante 26 54.2

No sabe/no opina 3 6.3
TOTAL 43 100.0

Fuente: Elaboracién propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO N° 19

GRADO DE IMPORTANCIA DE LA EVALUACION DE IMPACTO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIALES SEGUN POBLACION ORGANIZADA

B Muy importante & Importante O No sabe/no opinﬂ
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En el presente cuadro y esquema; de un total de 48 informantes en el
distrito de Pomata; 26 personas manifiestan que es importante este proceso y
representa el 54.2%; 16 personas considéran muy importante la evaluacion que
representa el 39.6% y 3 personas no saben ni opinan y representa el 6.3%
respectivamente. Esto implica que los pobladores de manera diversificada
mantienen su posicion frente a la evolucién de programas y proyectos y
consideran fundamental este proceso, la autoridad local debe implementar los
criterios y condiciones de evaluacidon; para mantener la transparencia en el

manejo de recursos.

4.8.1. MECANISMOS EVALUACION DE PROYECTOS DE
INTERVENCION SOCIAL, INVERSION Y PRODUCTIVA
La evaluacion tiene que ver con la comparaciéon que se realiza entre
aquello que se planifico lograr, es decir los objetivos y la metas trazadas,
porque nos permite conocer la eficacia de nuestras acciones, si logramos 0 no
los resultados esperados, identificar las causas posibles. Evaluar, consiste en
fijar el valor de un producto, se requiere procedimientos, criterios o patrones

determinados (FRANCO; Rolando: 1997).

En suma, la evaluacion es una apreciacidn sistematica, objetiva, sobre el
diseno, la ejecuciodn, la eficiencia y efectividad del proceso y de los resultados
de un proyecto. En consecuencia la e\}aluacién; mide, explica, apoya el
proceso decisorio, forma parte el proceso de gestibn y promueve el
aprendizaje. Para este proceso se utiliza las herramientas de la investigacién

cientifica de las ciencias sociales, fundamentalmente para proyectos sociales.
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Es importante tomar encuenta para este proceso los diferentes tipos,
dimensiones, mecanismos y criterios de evaluacién, que configura la vida util
del proyecto; busca resultados de: pertinencia, focalizacion, cobertura, proceso,
eficiencia, eficacia, efectividad, satisfaccién y sotenibilidad; es un ejercicio
permanente, que se realiza en las diferentes etapas o ciclos del proyecto

(exante- proceso-expost-impacto) (VASQUEZ; Enrique:2000).

CUADRO N° 20

MECANISMOS DE EVALUACION DE PROYECTOS SEGUN POBLACION
ORGANIZADA ANO - 2009

Si 17 37.9
NO 31 62.1
TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracién propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO N° 20

MECANISMOS DE EVALUACION DE PROYECTOS SEGUN POBLACION
ORGANIZADA
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Del total de la poblacion encuestada, en el distrito de Pomata 31
personas sostienen que no se realiza la evaluacidn de proyectos por la
autoridad municipal y su equipo técnico, que representa el 62.1% y 17
personas consideran que si se realiza esta actividad de manera parcial, por
parte del equipo técnico de la municipalidad que representa el 37.9% (ver

cuadro N° 23)

En definitiva la evaluacion es realizada por el equipo técnico de manera
parcial, solamente realizan la evaluacién final e interna donde participan
algunos agentes miembros de los proyectos ejecutados, presentan a manera
de informe, es decir al concluir cualquier obra, solamente esa informacion se
queda en los archivos de la municipalidad como secreto de estado y no es
difundido a la poblacién; es recomendable realizar una evaluaciéon externa done
participen agentes extemos,A quienes pueden evaluar en forma objetiva tanto el
disefio, las actividades y la metodologias utilizadas en los proyectos

ejecutados.

En este proceso la poblacién del distrito de Pomata manifiestan que la
autoridad local, les informa parcialmente sobre el tipo de evaluaciébn que
implementan; la autoridad municipal, sus funcionarios y el equipo técnico,
sobre la ejecucidn de proyectos de diferente naturaleza; la poblacion no
participa en este proceso, es mas algunos pobladores desconocen sobre esta
actividad. Esta evaluacion es realizada parcialmente por los mismos agentes, y

miembros ejecutores del proyecto, al concluir el proyecto.
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CUADRO N° 21

GOBIERNO MUNICIPAL: TIPOS DE EVALUACION DE PROYECTOS SOCIALES,
PRIVADOS Y DE INVERSION POR POBLACION ORGANIZADA ANO - 2009

Evaluééién ‘éxterna 2 41

Evaluacidn interna 18 37.6
Evaluacién mixta 6 12.5

Evaluacién participativa

6 12.5

No sabe/ no opina 16 33.3
Eval. Externa/ Eval.

Interna 0 0.0

TOTAL 48 100.0

Fuente: Elaboracién propia: Cuestionario-2009.

GRAFICO N° 21

GOBIERNO MUNICIPAL: TIPOS DE EVALUACION DE PROYECTOS
SOCIALES, PRIVADOS Y DE INVERSION POR POBLACION ORGANIZADA
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En el presente cuadro y esquema se presenta los tipos de evaluacién
que implementa la autoridad municipal y su equipo técnico, lo cual se desarrolla

en el disefio, proceso y al finalizar los programas y proyectos ejecutados; en
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esta perspectiva de un total de 48 informantes 18 personas manifiestan haber
implementado la autoridad y su equipo técnico la evaluacion interna que
representa el 37.6% a manera de informe, de igual forma 6 personas afirman
que la autoridad municipal ha implementado la evaluaciéon mixta y representa el
12.5%, igual opinién tiene los pobladores de la evaluacion participativa;
asimismo solamente 2 personas afirman que la autoridad local ha
implementado la evaluacidn externa que representa el 4.1%; finalmente 18
personas desconocen este proceso de evaluaciones de proyectos y representa
el 33.3%. (Ver cuadro N° 21). Es decir la autoridad local implementa los tipos
de evaluacidén de acuerdo a los intereses de gruvpo y personales, presentan a

manera de informe y poco transparente.

4.8.2. EVALUACION DE IMPACTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

SOCIALES

Las evaluaciones de impacto son herramientas de informacion y politica
importante para establecer si los proyectos, programas o politicas publicas,
estan cumpliendo efectivamente con sus objetivos de desarrollo. Sus
resultados cuantitativos permiten identificar los objetivos planteados, y cuales
son los programas de mayor impacto, lo que hace de ella una guia
indispensable para una adecuada distribucién de los escasos recursos publicos

y de cooperacion internacional (YAMADA; Gustavo:2007).

La evaluacién de impacto, es una metodologia que permite aislar el
efecto de un programa, proyecto o tratamiento, respecto a otras variables que
hayan influido sobre la evolucién del indicador meta. En las municipalidades

este criterio no es tomado encuenta, mucho menos en el distrito de Pomata.
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CUADRO N° 22

EVALUACION E IMPACTO DE PROYECTOS ANO - 2009

EFECTOS
PROYECTOS POSITIVO NEGATIVO IMPACTO
Crianza de Truchas Aumento de la Proceso de Conflictos entre
en la comunidad de | economia familiar extincién del criadores de truchas e
Huacani ispi importacion al
extranjero.

animales menores
en jaulaen la
comunidad de
Chatuma

rentabilidad
econdmica en
familias

enfermedades
infecto
contagiosas.

Mejoramiento Rentabilidad Venta indebida | Mayor trabajo para los
genético de ganado econémico y del ganado comuneros para
vacuno y ovino en calidad de vida | oriundo vacuno sembrar pastos
la comunidad de aceptable y ovino y falta cultivables y existe
Collini de forraje para | aumento de derivados
los animales pecuarios, como la
leche, queso y otros.
Construccion del Seguridad y Mayor tiempo Utilizado para eventos
cerco perimétrico mayor cerrado y poca artisticos como
del estadio de conservacion del | accesibilidad de carnavales,
Batalla. estadio deportistas. aniversarios de la
comunidad
Construccion de Beneficioso para Mueren Actividad agropecuaria
irrigaciones por la actividad animales, permanente y positiva
drenaje en la pecuaria y peligro para para sembrar hortalizas
comunidad de agricola transitar para y verduras.
Llaquepa los nifios y
personas de la
tercera edad
Crianza de Aumento de la Presencia de Calidad de vida

aceptable, descuido en
otras actividades de la
comunidad.

Construccion del

Mejor comodidad

No esta de

Comodidad para los

palacio municipal para las acuerdo a las trabajadores y
en el Centro autoridades condiciones del funcionarios del
poblado de locales. medio y gobierno local
Chacachaca perjudica a los
comerciantes.
Construccién de Facil accesibilidad | Pasa en Desviacion del rié por
Puente enla para animalesy | épocas inclemencias de la
comunidad de humanos en secanos naturaleza, y mal

Kollini.

épocas de lluvia

construido
técnicamente

Construccion y

Comodidad para

Inasistencia de

Poca asistencia de

remodelacion del los trabajadores pacientes, pacientes, y existencia
puesto de salud en de salud construccion de muchos
la comunidad de demasiado trabajadores de salud.
Ampatiri grande

Fuente: Elaboracién propia.
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4.8.3. PROPUESTAS DE DESARROLLO
a) A NIVEL DE LA MESA DE CONCERTACION PARA LA LUCHA CONTRA
LA POBREZA (MCPLCLP)

Las Mesas de Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza es un
espacio de toma de decisiones donde participan instituciones del Estado y los
actores sociales con el fin de concertar, es decir, ponerse de acuerdo mediante
el consenso, sobre la forma mas transparente, justa y eficiente de luchar contra
la pobreza en cada departamento, provincia y distrito del Perd. Los acuerdos a
los que se llegan tienen un caracter vinculante entre las partes. Por ende la
Mesa de Concertacion surge del convencimiento de que se requiere la
participacion del conjunto de sectores publicos y privados del pais para poder
superar los profundos problemas de desigualdad y exclusién social que vive el
pais, recuperar sobre bases sélidas la institucionalidad democratica y lograr los
niveles de bienestar y justicia social a los que aspiramos todos los peruanos y

peruanas.

En tal sentido el didlogo y la concertacién son procesos que se
centralizan por la presencia de dos o mas actores sociales involucrados, entre
quienes puede haber diversos puntos de vista, incluso contrapuestos. Estos
mecanismos se diferencian entre si por los propdsitos que los alientan y estan
orientados a lograr acuerdos por la via de la construccidon de consensos. En
este caso, los acuerdos a los que se llega tienen un caracter vinculante para
las partes participantes. Por ende los espacios principales para el desarrollo de
estos procesos son las mesas de didlogo y/o concertacién, las que pueden
tener un caracter permanente o eventual, donde los actores importantes en los

procesos de didlogo y concertacion son el moderador y el facilitador
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respectivamente. La funcién del primero es garantizar una participacion
equitativa entre las partes y un desarrollo alturado del dialogo y fa del segundo

ayudar en la construccién de los consensos.

El desarrollo del sistema nacional descentralizado de dialogo y
concertacion debe ser visto como un proceso progresivo, en: Promover una
clara conciencia en la ciudadania sobre los derechos y responsabilidades, una
efectiva transparencia en el manejo de la gestidn publica en los diversos
poderes del estado y en los diversos niveles de organizacion del mismo, un
sistema de informacion veraz y confiable que permita a los ciudadanos
gobernantes y gobernada, contar con un conocimiento certero de la situaciéon
existente y su posible evolucion futura en los diversos campos de la vida social
econdmica y cultural, un sistema de didlogo y concertacién que, mediante la
aplicacion de metodologias de planificacién estratégica concertadas, permita
arribar a objetivos nacionales, departamentales y locales que orienten la accion

de los actores publicos y privados asi como evaluar los resultados de la misma.

Es importante el compromiso de los actores sociales (autoridad local,
organizaciones, sociedad civil); para impulsar el funcionamiento del MCLP;
promoviendo reuniones mensuales para la toma de decisiones, acuerdos y

compromisos concretos.

b) A NIVEL DEL CONSEJO DE COORDINACION LOCAL (CCL)
El Consejo de Coordinacién Local, nos permite proponer un mecanismo
que, cumpliendo con el objetivo basico, crea un receso metodoldgico mas

ara

122



implementar el plan de desarrollo local, con caracteristicas realmente
participativas, no sblo durante la etapa de planificacién, que por si ya es
importante, también durante todo el proceso de aplicacion, que incluye la

correspondiente metodologia de participacidn popular en el gobierno local.

Por ofro lado es el espacio democratico con autonomia e independencia
donde participan, intervienen y concertan los beneficiarios de los proyectos,
con el fin de que se conozcan los detalles del proyecto, se informe sobre los
avances y la ejecucion de los recursos y se construyan soluciones colectivas
frente a posibles problemas. Cumplen con las funciones de vigilancia y control,
donde puede estar integrada por el o los representantes de la ejecucion, los
funcionarios representantes de los actores sociales, la poblacién beneficiaria
del proyecto, las personas de la comunidad que deseen participar, los
representantes de las entidades de control y de las entidades que tengan

relaciéon con el proyecto.

En tal sentido el Consejo de Coordinacién Local cumple las principales
funciones como: Fijarse su reglamento de operacién y de procedimientos,
elegir sus representantes al Comité Municipal del programa correspondiente,
Presentar ante el Comité Municipal las peticiones, quejas y reclamos de los
beneficiarios, suministrar la informacién necesaria al Comité Municipal para la
validacion de la seleccion de los beneficiarios al proyecto. La informacidn
basica a la cual deben acceder las personas parte de la asamblea, presentar
ante los actores sociales los hechos irregulares que hayan sido identificados
por los beneficiarios, Denunciar ante las autoridades competentes las

actuaciones 0 hechos irregulares tanto de funcionarios como de miembros de
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la comunidad, solicitar la puesta en practica de las instancias de concertacidn
para solucionar los problemas de gravedad o irregularidades que se presenten,
levantar actas de los acuerdos suscritos, recomendaciones y evaluaciones de

ejecucion por parte de los beneficiarios y de los ejecutores.

En consecuencia, para lograr principios y valores necesitamos tener
criterio cultural y posicidbn clara para encontrar el camino del desarrollo
planificando estrategias para el desarrollo personal, familiar, local y regional
para crear consenso y promover el desarrollo nacional. La participacién en el
desarrollo: es un proceso democratico en donde la poblacion de escasos
recursos dejan de ser receptores de identificar sus necesidades; si no expresa
su necesidad y se organiza para mejorar su nivel de vida con la ayuda de sus
propios recursos y de los recursos financieros, técnicos y humanos ofrecidos
por programas y proyectos de promocion los cuales permitan gestionar los

recursos basadas en la vision del futuro.

En suma; tener claridad, responsabilidad y cumplimiento de acciones y toma de
decisiones en coordinacion con los actores sociales; promoviendo la
representatividad, concertaciéon, democracia y participacion con los actores

sociales.

c) A NIVEL DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO (PP)

El presupuesto participativo es el proceso por el cual los actores
sociales, junto con el Estado a través de los gobiernos regionales y locales,
deben tomar parte en las decisiones vinculadas a la gestion publica y al

desarrollo de sus regiones y localidades, los instrumentos mas importantes que
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expresan los acuerdos tomados en estos procesos son el Plan de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo, como es de conocimiento de la
poblacién que desde el afio 2002 se cuenta con normas que promueven y
regulan la participacion de los actores sociales en la gestion del desarrollo

regional y local.

Por ende el presupuesto participativo es un mecanismo de concertacion
entre los actores sociales y las autoridades regionales y locales que permite
definir, en conjunto la utilizacion de los recursos disponibles para inversion en
las regiones, provincias y distritos; donde las decisiones sobre la distribucion
del presupuesto se hacen siguiendo las orientaciones contenidas en los planes
de desarrollo concertado de cada uno de estos niveles, en consecuencia el
presupuesto participativo debe reflejar de manera concreta los compromisos y
aportes de los actores sociales presentes en el proceso. El objetivo es
establecer relaciones de cooperacion y compartir responsabilidades entre el

Estado y la sociedad sobre la base de acuerdos concertados.

En tal sentido el presupuesto participativo debe ser: Inclusivo, donde
todos los ciudadanos, debidamente organizados, tienen derecho a intervenir en
el proceso de toma de decisiones y en la ejecucidn de acciones comprendidas
en el presupuesto participativo, racional y coherente, que las propuestas deben
hacerse partiendo de los recursos con los que cuenta. Deben responder a las
orientaciones del plan de desarrollo concertado, con vision de corto, mediano y
largo plazo, donde las acciones que prioricemos no deben limitarse solo a los
intereses inmediatos. Deben aportar al desarrollo den el corto, mediano y largo

plazo; concertado, los diversos actores sociales y politicos deben identificar
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intereses comunes para el desarrollo de su territorio y, en funcion de ellos,
llegar a acuerdos sobre las prioridades en las que se gastaran los recursos;
proceso transparente, donde todos los participantes deben contar con
informacion oportuna y suficiente de los temas sobre los cuales tomaran
decisiones y Respetuoso de los Acuerdos, que todos los representantes del
estado y los actores sociales deben comprometerse a cumplir con los acuerdos

concertados en el proceso.

En consecuencia; el gobierno local ejecute el proceso de presupuesto
participativo de forma descentralizada a nivel de su ambito de accién,
identificando sus principales necesidades, problemas potencializados vy/o
recursos naturales, en coordinaciéon con MCLP y con el CCL, mediante talleres

programados.

d) A NIVEL DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO (PDC)

La planificacion estratégica concertada de la gestion publica es un‘
proceso permanentes y periddico que permite orientar la gestidbn de los
organismos estatales en los diferentes sectores y en los distintos niveles o
ambitos territoriales en los cuales ésta se desenvuelve en base en la
identificacion y construccion de un sistema de objetivos nacionales
departamentales y locales asi como sectoriales en esos diversos niveles para
responder a las necesidades de la poblacién, aprovechando los recursos
disponibles, generando sinergias positivas entre las intervenciones y

construyendo nuevas capacidades de desarrollo.
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Por ende el “Plan de Desarrollo Concertado” es un instrumento de
gestion municipal para el desarrollo elaborado para un horizonte de corto,
mediano Yy largo plazo. El resultado del consenso entre autoridades, lideres,
actores sociales y poblacién, que contiene una vision de desarrollo distrital
(situacion futura esperada), los objetivos, y el programa de acciones priorizado
y anualizado, que se ejecutaran durante corto, mediano y largo plazo. Forman
parte del “Plan de Desarrollo Concertado” los perfiles de proyectos elaborados

de acuerdo a las exigencias del Sistema Nacional de Inversidn Publica’.

Por otro lado el plan serd empleado para orientar las acciones e
inversiones del Gobierno Local y de las organizaciones locales, en funcién a los
objetivos estratégicos identificados, que permitan alcanzar el desarrollo
esperado, superando los principales problemas que afectan a la poblacion,
especificamente, permite que la poblacion y sus organizaciones asuman
responsabilidades en la construccion del futuro deseado. Constituyéndose
ademas en un instrumento eficaz de negociacidén y gestion de financiamiento,
para lograr que las instituciones publicas y privadas, orienten mejor sus
recursos en apoyo al desarrollo a nivel nacional, regional y local que sera
elaborado de manera participativa, en un taller, tomando como insumo principal

los problemas identificados en los talleres programados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Mesa de Concertacion y Lucha Contra la Pobreza (MCLCP),
se implementa mediante las Mesas de Concertacién Interinstitucional (MCI),
el Consejo de Coordinacién Local Distrital (CCLD) y el Presupuesto
Participativo; es decir, son espacios que nos permiten mejorar, fortalecer el
gobierno local distrital, estos instrumentos de concertacion interinstitucional
no presenta resultados favorables actualmente en el distrito de Pomata, por
falta de conocimiento, difusion y manejo estratégico funcional de la

autoridad local y algunos sectores de la poblacion.

SEGUNDA: La concertacion y participacion de las organizaciones sociales
de base, las instituciones, los productores, empresarios; las comunidades
campesinas, centros poblados, barrios; han demostrado tener voluntad
politica, para participar en los diferentes actividades y acciones realizada,
con la finalidad de implementar sus necesidades mas urgentes de su
localidad, no es atendida esta preocupacioén por la autoridad local y sus

funcionarios.

TERCERA: El Consejo de Coordinacion Local (CCLD) en el distrito de
Pomata se ha constituido democraticamente con la participacion del
gobierno municipal, las organizaciones sociales de base, la sociedad civil,
comunidades campesinas y ONGs, para implementar el dialogo y plantear
iniciativas. Actualmente no presentan resultados y los miembros estan

desarticulados.



CUARTA: En el taller de presupuesto participativo se han considerado las
principales necesidades de la poblacion rural y urbana en el distrito de
Pomata; no se han implementado algunos proyectos por falta de
presupuesto e influencia de factores externos que han obstaculizado este

proceso.

QUINTA: En los talleres de presupuesto participativo en el distrito de
Pomata la poblacion rural y urbana se han concentrado para participar en
forma directa e indirecta, no estuvieron conformes de las necesidades
priorizadas en dicho taller, algunos delegados solicitaron la reconsideracion

de sus principales iniciativas y necesidades.

SEXTA: Los niveles de participacion ciudadana en el gobierno local del
distrito de Pomata, no garantiza el desarrollo local, la autoridad municipal
tiene poco el interés en difundir a la poblacién en get;\eral, sobre los niveles
de informacién, consulta, toma de decisiones y control y vigilancia
ciudadana, Por su parte la poblacion considera importante este proceso
para generar la trasparecia de las actividades realizadas por el gobierno

local.

SETIMA: La poblacion del distrito de Pomata esta descontento de la
gestion del actual Alcalde y sus regidores, no existe obras de mayor
envergadura, consideran que solamente han sido beneficiados con la
ejecucion de obras, algunas comunidades campesinas de su entorno; sin

embargo algunas localidades del distrito no son beneficiados, no reciben



ningun tipo de apoyo social, de infraestructura, mejoramiento genético,
crianza de truchas, construccion de cobertizos y otros, a pesar de presentar
sus necesidades e iniciativas en los talleres de presupuesto participativo.

En consecuencia existe el clientelismo politico.

OCTAVA: En el gobierno local del distrito de Pomata, la Autoridad
Municipal y su equipo técnico, realizan la evaluacién de los proyectos, a
nivel de resultados, una vez concluido, presentan a manera de informe, sin

tomar en cuenta los criterios de evaluacion de programas y proyectos.

NOVENA: La evaluacion de impacto de proyectos y programas sociales y
privados es implementada por la autoridad municipal, a través de su equipo
técnico, por cada nucleo ejecutivo; donde la poblacion considera importante
los criterios de evaluacién como l[a coherencia, viabilidad, pertinencia,
sensibilidad y sostenibilidad; para mantener la trasferencia en el manejo de

recursos financieros.



RECOMENDACIONES

A nivel institucional.

PRIMERA: Las autoridades del gobierno local del distrito de Pomata; deben
capacitarse en temas de descentralizacidén, concertacién, Estado vy
ciudadania, democracia; y otros temas, para gerenciar el desarrollo local,
quienes deben implementar convenios para el fortalecimiento de sus
capacidades, puede ser con instituciones serias como la Universidad
Nacional del Altiplano, a través de la Facultades de: Ciencias Sociales,
Trébajo Social, Economia, Contabilidad, Derecho y otras; para fortalecer la

gobernabilidad Local.

A nivel de la autoridad local.

SEGUNDA: El municipio a través de sus autoridades, deben convocar a
profesionales de lugar de diferentes areas para que se involucren en la
disefio, formulaciéon y evaluaciéon de proyectos sociales para que sean
viables, pertinentes, sostenibles; que permitan impulsar el desarrollo social
del distrito de Pomata. Genere trabajo honesto no calificado para personas

mas necesitadas, sin clientelaje politico ni compadrazgo.

A nivel de la comunidad.

TERCERO: Las comunidades, centros poblados y la poblacién en General,
mediante un comité de vigilancia aprobada y reglamentada por la autoridad
local, debe implementar el control y vigilancia ciudadana para generar la
trasparencia en la ejecucion de las principales obras, si existe una sobre

valoracion deben denunciar ante las autoridades pertinentes.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA DE POST-GRADO

MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES, MENCION GESTION DE PROGRAMAS SOCIALES

CUESTIONARIO

CODIGO:

I. INFORMACION GENERAL

1.1. Localizacion:

1.4. Edad.....ccocoveunen Sexo:a) Masculino ( ) b) Femenino ( )

1.5. Grado de instruccion:
a) () Analfabeto
b) ( ) Primaria
c) () Secundaria

d) ( ) Superior

1.6. Ocupacioén/ profesion:
a) () Agricultor
b) ( ) Comerciante
c) ( ) Empelado
d) ( ) Funcionario
e) () Otro.....coeecveveiiein,

Il. MECANISMOS DE CONCERTACION

2.1. 4Que grado de importancia se asigna Ud. a los mecanismos de
concertaciéon (MCI, CCL, PP) en la gestion del gobierno local?

a) () Muy importante

b) ( ) Importante

c) ( ) Poco importante

d) ( ) No esimportante

e) ( ) No sabe/ No opina

EPOT QUE 2.ttt



2.2. 4, Su comunidad/ barrio o centro poblado, es miembro integrante de los

mecanismos de concertacion (MCI, CCL, PP?

a) ( )Sl
b) ( )NO
COMOS POTr QUE?......eeeeeeeeeeee et

2.3. ¢Cree Ud. que los mecanismos de concertacibn (MCI, CCL, PP)
recogen las necesidades y demandas de su comunidéd/ barrio o centro
poblado?

a) ( )SI

b) ( )NO

Como / por Que?.' .........................................................................................

2.4. ;Su comunidad / barrio o centro poblado, ha participado en la

elaboracion del plan estratégico concertado de su distrito?

a) ()sSl
b) ( )NO
COMO /T POr QUE™?. ... ettt e

2.5. ;Qué grado de importancia le asigna Ud. al Plan estratégico
concertado?

a) () Muy importante

b) ( ) Importante

c) ( ) Poco importante

d) () No es importante

e) () No sabe/No opina

PO QU e

2.6. jha ‘presentado Ud. alguna iniciativa o propuesta en su comunidad /
barrio o centro poblado?

a) ()8l |

b) ( )NO

SOBIE QUE?..... e



2.7. ¢ Se ha considerado alguna de sus iniciativas o propuestas presentadas
por su comunidad / barrio o centro poblado, en el presupuesto
participativo (del 2008 — 2009)?

a) ( )SI
b) ( )NO
SOBIE QUE ... e e

2.8. ;cémo se informa Ud. sobre las actividades y resultados de los
mecanismos de concertacion y participacion?.(MARCA CON UNA X).

Mecanismos de | Radio TV. Diario Dialogo Otros No Sabe

concertacion

MCI

CCL

PP

Transferencia de
Programas

informe

econdémico

2.9. s Porque medios la Autoridad Municipal informan de su gestion?
a) ( ) Informe econdémico.
b) () Cabildo abierto.
¢) () Asambleas populares.
d) ( ) Mesas de concertacion.
B) [ ) OMIOS ..o
f) () No sabe/ No opina.

2.10. & Qué opinidn tiene las actividades / acciones que realizan los
miembros directivos de la MCI, CCL, PP?

2.11. ¢ Qué opinion tiene de la Gestidn del Alcalde y sus regidores en

el Distrito de Pomata?




lll. NIVELES DE PARTICIPACION
3.1. ¢,Que grado de importancia le asigna Ud. a los niveles de participacion
ciudadana?
a) () Muy importante.
b) ( ) Importante.
c) () poco importante.
d) ( ) No es importante.
e) () No sabe / No opina.
EPOT QUET. .ot a e e e

3.2. 4 El gobierno Local difunde a la poblacion sobre el conocimiento de los

niveles de participacion ciudadana?

a) ()SI
b) ()NO
COMOS PO QUET. ... ettt ettt e e e e aa et e e e e e e e e e e e eee e

3.3. ¢ En su comunidad / barrio o centro poblado; en cual de los niveles Ud.
participa democratica y solidariamente?.

a) ( ) Informacién

b) () Consulta

c) ( ) Toma de decisiones

d) ( ) Control y vigilancia social

€) ( )OMrOS. ...

f) () No sabe / No opina

>

GO 0 2o

3.4. ; Qué grado de importancia le asigna Ud. al control y vigilancia social?
a) () Muy importante

b) ( ) Importante

c) () Poco importante

d) { ) No esimportante

e) () No sabe/No opina

LPOT QUEZ e



3.5. ¢ En el gobierno local, cuales son los aspectos mas importantes que
deben ser sujetos; al control y vigilancia social?

a) () uso de recursos financieros, gestion institucional, manejo de personal
b) ( ) uso de recursos financieros, gestion institucional.

c)( )uso dé récursds finanéferos, gestién institucional.

d) ( ) uso de recursos financieros.

e) ( ) No sabe/ No opina

EPOT QUE?. ...ttt e,

3.6. ¢, Su comunidad / barrio o centro poblado, participa en los niveles de

toma de decisiones?

a) ()Sl
b) ( )NO
EPOI QU . .ot

3.7. Caso afirmativo; 4En que nivel de toma de decisiones participa su
comunidad / barrio o centro poblado?

a) () Mesas de concertacion

b) ( ) Comité de gestion

c) ( ) Planes estratégicos concertados

d) ( ) Presupuesto participativo

B) () OMrOS. s

GCOMO?. e

3.8. ¢ Quienes promueven [a participacion ciudadana?
a) () Autoridad municipal

b) ( ) Lideres de organizaciones sociales

©) () ONGs

d) ( )otros

e) ( ) No sabe/ No opina

COMO?

3.9. ;£ Qué opinidn tiene sobre los niveles de participacion ciudadana®.



IV. EVALUACION DE IMPACTO DE PROYECTOS

4.1. ;qué grado de importancia le asigna Ud. a la evaluacién de impacto de
programas y proyectos sociales, productivos y privados?

a) { ) Muy importante

b) ( ) Importante

c) () Poco importante

d) ( ) No es importante

e) ( ) No sabe/ No opina

PO QUE 2 e

4.2. ; La autoridad municipal, mediante su equipo técnico profesional realiza

evaluaciones a la intervencidn de proyectos de diferente naturaleza?.

a) ( )SlI
b) ( )NO
EOOMIO? e

4.3. En caso afirmativo; ¢ Qué tipo de evaluacién pone en practica? PARA
LA AUTORIDAD MUNICIPAL.

a) ( ) Evaluacion externa

b) () Evaluacion interna

c) ( ) Evaluacion mixta

d) ( ) Evaluacién participativa

e) ( ) No sabe/ No opina

P07 ¢ 1 [o XSO O OPURSU

4.4. ;cudles son los proyectos en proceso o ejecutados que tienen mayor
envergadura o impacto en su gestibn municipal? (sefiale 04 proyectos)
PARA LA AUTORIDAD MUNICIPAL.

= ) USSR localidad...............c...........
o ) SRS Localidad........................
(o R PSR O RO Localidad..........................



4.5. ; Toma en cuenta los criterios de evaluacion para la implementacion de
proyectos?

a) ( )Sl

b) ( )NO

¢, Como y Cuales son estos criterios de evaluacion?.................cocceeeveene

Caso afirmativo; ;Qué grado de importancia le asigna Ud. a los criterios de
evaluacién de proyectos?

a) () Muy importante

b) ( ) Importante

c) ( ) poco importante

d) () No esimportante

e) () Nosabe/No opina

G POT QUET . ..

Apellidos y nombres del encuestador (&)...........o.ovuvueiiiiiieeiiiieeiie

Puno, C.U. setiembre 2009.



