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RESUMEN

El proyecto de investigacion “Evaluacion de la ejecucion presupuestaria del
Programa Presupuestal de Prevencion Y Tratamiento del Consumo De Drogas -
DRE Puno — DEVIDA, 2016 - 2017” cuyo objetivo sera analizar el
comportamiento de la ejecucion del gasto del proceso presupuestario dentro de
los ejercicios en estudio, para ello se determinara la ejecucion real segun el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA); y el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y sus respectivas modificatorias del PPPTCD-DRE Puno —
DEVIDA 2016 — 2017. Para el desarrollo de la investigacion, se recurrié a la
revision de documentos en el area administrativa del programa, se analizo el
comportamiento del periodo anterior, con el periodo de estudio y la revision de
los sistemas informaticos (SIAF-SP), Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa (SIGA), Que serviran de base en la obtencion datos numéricos
requeridos. En el desarrollo de este trabajo de investigacion se empleo los
meétodos: Deductivo, analitico, descriptivo y correlacional; teniendo como
técnicas de recoleccion de datos el analisis documental, entrevista a
trabajadores y la observaciéon directa, obteniendo como resultado en periodo
2016 la ejecucion presupuestal alcanzé un nivel 6ptimo con los resultados
siguientes: En el ambito familiar y educativo, el 97.87 % de ejecucion del gasto
los indicadores de eficiencia y eficacia dan da como resultado como muy bueno
la ejecucion del gasto, el cumplimiento de las metas programadas, metas fisicas,

metas financieras justifican el proceso del gasto.

Palabras Clave: Programa presupuestal, Ejecucion presupuestal, metas,

planificacion, Presupuesto por resultados.
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ABSTRACT

The research project "Evaluation of the budgetary execution of the Budgetary
Program for the Prevention and Treatment of Drug Use - DRE Puno - DEVIDA,
2016 - 2017" whose objective will be to analyze the performance of the spending
of the budgetary process within the exercises in study, for this the real execution
will be determined according to the Institutional Opening Budget (PIA); and the
Modified Institutional Budget (PIM) and its respective modifications of the
PPPTCD-DRE Puno - DEVIDA 2016 - 2017. For the development of the
investigation, a review of documents in the administrative area of the program
was used, the behavior of the period was analyzed previous, with the period of
study and the review of computer systems (SIAF-SP), Integrated System of
Administrative Management (SIGA), which will serve as the basis for obtaining
required numerical data. In the development of this research work methods were
used: Deductive, analytical, descriptive and correlational, having as data
collection techniques the document analysis, interview to workers and direct
observation, obtaining as a result in 2016 the budget execution reached an
optimal level with the following results: In the family and educational environment,
97.87% of execution of the spending the efficiency and effectiveness indicators
give as a result the execution of the expenditure is very good, the fulfillment of
the programmed goals, physical goals, financial goals justify the spending

process.

Keywords: Budget Program, Budget execution, goals, planning, Budget by

results.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion “EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS - DRE PUNO — DEVIDA, 2016
-2017"

El motivo para la ejecucion de esta investigacion se dio por los diferentes
inconvenientes encontrados en la ejecucion del gasto de este programa
presupuestal. Que es un programa preventivo aplicado en el contexto educativo
gue articula intervenciones a nivel universal dirigidas a toda la poblacion escolar
y a nivel selectivo dirigido a estudiantes seleccionados por presentar
caracteristicas de riesgo, la intervencion comprende el desarrollo de un conjunto
de estrategias y actividades estructuradas, en el marco del Curriculo Nacional
atreves de la tutoria y orientacion educativa encaminados al desarrollo y
fortalecimiento de habilidades psicosociales, y esta dirigido a todos los
estudiantes durante el periodo escolar anual de nivel secundario de las
Instituciones Educativas focalizadas.

las deficiencias encontradas fueron al inicio, en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asi también en la
programacion y elaboracién de su Plan Operativo Anual (POA) no cumpliéndose
eficientemente con las metas programadas en la ejecucion presupuestaria
asignado para los afos en estudio.

De tal modo tener el objetivo general que fue Evaluar la incidencia de la
ejecucion presupuestal en el cumplimiento de las metas presupuestales del

programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas,

Xii

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

teniendo como unidad ejecutora la Direccidon Regional de Educacion Puno
(DREP), albergando diferentes unidades de programacion en ellos el PPPTCD,
Tomando como muestra el PPPTCD para la evaluacion de los desembolsos que
realiza en cumplimiento de las actividades programadas en su Plan Operativo
Anual, en estos dos periodos en estudio

El trabajo de investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos conformados
de la siguiente manera:

CAPITULO I: Planteamiento del problema, la justificacién, las preguntas del
problema general y especificos, los objetivos general y especificos, las hipbtesis
general y especificos.

CAPITULO II: Revision de literatura, antecedentes, marco teorico, marco
conceptual, donde se manejaran conceptos, definiciones, relacionados con el
tema de estudio, que posteriormente daran soporte a las hipotesis.

CAPITULO Ill: Materiales y métodos, son las herramientas que facilitaron el
procedimiento para para el desarrollo de este trabajo de investigacion.
CAPITULO IV: Se desarrollan los resultados, que son presentados mediante
tablas, la discusion de los resultados para arribar a las conclusiones y las

recomendaciones.

xiii
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CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION, OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA

INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La investigacion estd enmarcado a la evaluacion de la ejecucion
presupuestal ademés del logro de metas programadas en dos periodos,
en el Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo
de Drogas (PPPTCD-DRE) Puno — DEVIDA. Es un programa presupuestal
orientado a integrar al gobierno nacional, regional, local y la sociedad civil
en un trabajo articulado permanente e institucionalizado de prevencion y

rehabilitacion del consumo de drogas en el &mbito educativo y familiar.

El responsable de la identificacion, disefio y resultados esperados del
programa presupuestal es el titular de la entidad (Gobierno Nacional,
Regional y Local) son responsables de ejecutar e implementar los
productos y actividades de los programas presupuestales que contribuyen

en el logro de dichos resultados.
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Se tiene como instrumento para medir el logro de metas establecidas es el
seguimiento continuo con indicadores de desempefio, de produccion fisica

y la ejecucion financiera.

Los programas presupuestales estan disefiados con la finalidad de atender
un problema especifico. Constituyendo el presupuesto como un
instrumento de gestidon del estado que permite a las entidades lograr sus
objetivos y metas, ademas de reducir en cantidad y tiempo el destino de los
recursos que el estado invierte en la poblacién de menores recursos con el
objetivo de lograr su inclusion social e influir en la mejora de su calidad de

vida.

El gobierno nacional a partir del afio 2007 ha disefiado una serie de
estrategias para la distribucién y ejecucion del gasto, para ello ha creado el
presupuesto por resultados (PPR), con el objetivo fundamental de contar
con un estado capaz de proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con
criterios de equidad el uso de los bienes y servicios publicos que requiere
la ciudadania, esta gestion publica es sometida a cambios de una manera

directa por el presupuesto publico asignado.

El interés de desarrollar el presente trabajo es realizar un andlisis sobre la
distribucién efectiva de los recursos asignados al PPPTCD-DRE Puno, y la
contrastacion con periodos anteriores con la finalidad de optimizar su

ejecucion.

El gobierno nacional, regional y local a través de las unidades ejecutoras
son las encargadas de obtener resultados esperados de los diversos

programas presupuestales las que integradas y articuladas se orientan a
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proveer productos (bienes y servicios), para lograr un resultado especifico
a favor de la poblacion y asi contribuir al logro de un resultado final asociado
a un objetivo de la politica publica, este trabajo de investigacion esta
enfocado a evaluar la ejecucion del gasto presupuestal y el cumplimiento
de metas programadas en el Programa Presupuestal de Prevencion y

Tratamiento del Consumo De Drogas.

1.1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

Se formulan las siguientes interrogantes:

Problema General
¢,Como incide la ejecucion presupuestal en el cumplimiento de

metas del PPPTCD-DRE Puno - DEVIDA periodos 2016-2017?

1.1.2. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

Problema Especifico (1)
a) ¢Como incide la programacion Presupuestal en la ejecucion del

gasto del PPPTCD-DRE Puno - DEVIDA?

Problema Especifico (2)
b) ¢Cudl es el nivel de cumplimiento de las metas presupuestales
en términos de eficacia y eficiencia en el PPPTCD-DRE Puno -

DEVIDA?

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1. OBJETIVO GENERAL
Evaluar laincidencia de la ejecucion presupuestal en el cumplimiento de

las metas presupuestales del PPPTCD-DRE Puno - DEVIDA 2016-2017.
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1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Especifico (1)
a) Evaluar la incidencia de la programacion presupuestal en la ejecucion

de gastos del PPPTCD-DRE Puno — DEVIDA.

Especifico (2)
b) Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestales en

términos de eficacia y eficiencia del PPPTCD-DRE Puno — DEVIDA.

Especifico (3)
c) Proponer lineamientos para la correcta ejecucion del presupuesto que

permitan alcanzar los objetivos y metas Presupuestales en el sector

publico.

1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Hipé6tesis General

La inadecuada ejecucion Presupuestal de gastos influye en el
cumplimiento de las metas Presupuestales del PPPTCD-DRE Puno -

DEVIDA, 2016-2017.
1.3.2. Hipotesis Especificos

- Especifico (1): La inadecuada programacién Presupuestal incide en
la ejecucién del gasto del PPPTCD-DRE Puno - DEVIDA.

- Especifico (2): El bajo nivel de cumplimiento de la ejecucion
presupuestal afecta a un eficaz y eficiente cumplimiento de las metas

en la PPPTCD-DRE Puno — DEVIDA.
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1.4. VARIABLES DE LA INVESTIGACION.

1.4.1. Variables para la hipotesis general.

- V.l.. Ejecucion Presupuestaria.

- V.D.: Metas del programa presupuestal.

1.4.2. Variables para las Hipoétesis Especificas

Para la HE 1.

- V.l.. Programacion presupuestaria.

- V.D.: Ejecucion de gastos.

Para la HE 2.

- V.l.. ejecucion presupuestaria.

- V.D.: cumplimiento de metas.
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CAPITULO Il
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a la revisibn bibliografica realizada, se encontro
investigaciones relacionadas con este tema y podemos citar algunos que
tiene relacion con lo planteado en este trabajo de investigacion, los cuales

se detalla a continuacion:

Chura, S. (2013). Concluye que: El presupuesto de ingresos de la
Universidad Nacional del Altiplano —Puno, en ninguno de los periodos en
estudio muestra paridad entre el presupuesto programado y el
presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de ingresos programado
para el periodo 2011 segun el (PIM) fue de 46,461,374.00 nuevos soles,
y el presupuesto ejecutado fue de S/.59,379,945.00 nuevos soles que
representa el 127.80% y en el periodo 2012 se tuvo un presupuesto
programado segun (PIM) de S/.61,728,962.00 nuevos soles, y el
presupuesto ejecutado fue de S/. 64, 013,313.10 nuevos soles, que

representa el 103.70% demostrando ambos periodos capacidad de
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generacion de ingresos que incidiria positivamente en el cumplimiento de

metas y objetivos propuestos.

Cornejo, K. (2016). Concluye El presupuesto de Ingresos de la Sociedad
de Beneficencia Publica de Puno, en ninguno de los periodos se
ejecutaron adecuadamente puesto que en el periodo 2013 se ejecuta al
82.14%, en el periodo 2014 se ejecuta al 78.23%. ElI rubro mas
significativo por fuentes de financiamiento para el periodo 2013 fue
Recursos Directamente Recaudados que represento el 74.04% seguido
de Donaciones y Transferencias representando un 8.10%, asi como
también en el periodo 2014 el rubro mas significativo fue Recursos
Directamente Recaudados que representa un 64.29% seguido de
Donaciones y Transferencias representando un 13.94%. El presupuesto
de Gastos de la Sociedad de Beneficencia Publica de Puno, muestra aun
mas ineficiencia e ineficacia con respecto a su ejecucion presupuestal
puesto que en uno de los periodos no se llega ni al 50%; el periodo 2013
se ejecuta al 48.56% por un monto de S/.2,041,928.73 nuevos soles
siendo el presupuesto programado S/.4,205,139.00 nuevos soles, en el
periodo 2014 se ejecuta al 68.92% por un monto de S/.2,958,896.35
nuevos soles siendo el presupuesto programado S/.4,293,256.00 nuevos
soles, lo cual demuestra la falta de capacidad de Gasto que significa que
las meta presupuestarias (actividades y proyectos) no se llegaron a
cumplir y esto se deben a la falta de una adecuada programaciéon del

presupuesto.

Apaza, R. (2010). Concluye: Los ingresos en el afio 2008 alcanza un nivel

de cumplimiento de 94.21% mientras que en el afilo 2009 sobrepasa el
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100% de ejecucion de gastos; En el afio 2008 muestra un nivel de eficacia
del 87.73% y en el periodo 2009 de 93.42% respecto a lo programado y
en proyectos de inversion publica en el afio 2008 se ejecuto el 99.44% y
en el 2009 muestra un nivel de ejecucion de 98.48%, esto con respecto a
lo programado. En promedio podemos indicar que la ejecucion no va de

acorde con lo programado.

Paucar, M. (2012). Concluye que: El presupuesto de Ingresos de la
Municipalidad Distrital de Capachica, en ninguno de los periodos en
estudio muestra paridad entre el presupuesto programado y el
presupuesto ejecutado; siendo el Presupuesto de ingresos programado
para el periodo 2010 segun el PIM de S/. 6'932,007.00 y el presupuesto
ejecutado fue de S/. 6'331,893.96 que representd el 91.34% y en el
periodo 2011 se tuvo un presupuesto programado segun el PIM de S/.
6'605,411.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 6'315,681.65 que
represento el 95.61%, demostrandose en ambos periodos una deficiente
capacidad de generacion de ingresos que incidié negativamente en el

cumplimiento de los objetivos y metas presupuéstales.

2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Administracion Puablica en el Peru
los sistemas administrativos estan constituidos por el conjunto de
principios, normas, procedimientos técnicas e instrumentos mediante los
cuales se organizan las actividades de la administracion publica y estan a
cargo de un ente rector que se constituye en su autoridad técnico normativo

a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos
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relacionados con su ambito: coordina su operacion técnica y es
responsable del correcto funcionamiento en el marco de la ley. (Castillo,
2013).
En ejercicio de la rectoria, el poder ejecutivo es responsable de reglamentar
y operar los sistemas administrativos, aplicables a todas las entidades de
la administracion publica, independientemente de su nivel de gobierno y
con arreglo a la ley de procedimiento administrativo general.
Los entes rectores, pues son responsables del correcto funcionamiento de
los sistemas administrativos sobre los cuales ejercen la rectoria y, para ello,
tiene las siguientes competencias y funciones:
- programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion del
proceso.
- expedir las normas reglamentarias que regulan el sistema.
- mantener actualizada y sistematizada la normatividad sistemas.
- emitir opinion vinculante sobre la materia del sistema.
- capacitar y difundir la normatividad del sistema en la administracion
publica.
- llevar registros y producir informacién relevante de manera
actualizada y oportuna.
- supervisar y dar seguimiento a la aplicacion de la normatividad de los
procesos técnicos del sistema.
- promover el perfeccionamiento y simplificacion permanente de los
procesos técnicos del sistema administrativo.
Entre los sistemas administrativos en el Peru, tenemos los siguientes:

A) Sistema de planeamiento estratégico
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B) Sistema nacional de presupuesto.

C) Sistema nacional de tesoreria.

D) Sistema nacional de endeudamiento.
E) Sistema nacional de contabilidad.

F) Sistema nacional de inversion publica.
G) Sistema nacional de abastecimiento.
H) Sistema nacional de control.

[) Sistema nacional de personal.

J) Sistema nacional de racionalizacion.

k) Sistema nacional de informética.

2.2.2. Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el
proceso presupuestario de todas las entidades y organismos del sector
publico en sus fases de programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion
y evaluacion (Zevallos 2014); esta integrado por la direccién general del
presupuesto publico, dependiente del viceministerio de hacienda, y por las
unidades ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales
se conducen los procesos relacionados con el sistema, a nivel de todas las
entidades y organismos del sector publico que administran fondos publicos
A. Finalidad

El sistema presupuestario cumple un doble papel. Por un lado es el instru-
mento financiero fundamental, que sirve para estimar y prever los recurso
financieros necesarios para atender la demandad de gastos e inversiones
del estado, a la vez, es una herramienta de planificacién, gestion y ejecu-

cion de politicas y programas de mediano y corto plazos.
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B. Objetivos

- Posibilita la ejecucién de los recursos publicos con valor agregado

- Permitir la méas eficiente asignacion y uso de los recursos reales y
financieros que demanda el cumplimiento de los objetivos
estratégicos incluidos en el presupuesto institucional.

- Lograr un adecuado equilibrio, en las diversas etapas del proceso
presupuestario, entre: lo estimado y lo ejecutado.

- Brindar informacion, de cada una de las etapas del proceso
presupuestario, sobre las variables reales y financieras, a efectos de
que las decisiones de los niveles de decisidbn se adopten con mas
transparencia y realismo.

- Contar con una estructura que posibilite lograr metas y objetivos y las
necesarias interrelaciones con los demas sistemas de gerencia
financiera (incluyendo recursos humanos, compras y contrataciones)
y, a la vez, permita el ejercicio tanto del control interno como del

externo. (Alvarez |. & Alvares P., 2011, p. 9)

C. Integrantes del Sistema

El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por:

- La Direccién Nacional del Presupuesto Publico — DNPP.

- Titular de la Entidad.

- Las Oficinas de Presupuesto de las Entidades.

a. Direccion Nacional del Presupuesto Publico - DNPP
Es el érgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto, la mas alta
autoridad técnico normativa dicta las normas y establece los

procedimientos relacionados con su ambito, mantiene relacion técnico
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b.

funcional con las Oficinas de Presupuesto o las que hagan sus veces en
las entidades publicas.

Funciones

Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso

presupuestario.

- Elaborar el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto.

- Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes.

- Regular la programaciéon mensual del Presupuesto de Ingresos y
Gastos.

- Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica
presupuestaria, y

- Emitir opinion autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva

y excluyente en el sector publico.

Titular de la Entidad

Es la mas alta autoridad ejecutiva. En materia presupuestal es responsable,
de manera solidaria, con el Consejo Regional o Consejo Municipal, el
Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la entidad, segun sea el

caso.

Funciones

- Efectuar la gestion presupuestaria, en el proceso presupuestario y el
control del gasto en funcion a la normatividad legal vigente.

- Lograr que los objetivos y metas establecidas en el Pian Operativo

institucional - POI y Presupuesto Institucional se reflejen en las
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C.

d.

funciones, programas, subprogramas, actividades y proyectos a su
cargo.
- Concordar el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional

con su Pian Estratégico Multianual.

Oficinas de Presupuesto

Vienen a ser las Oficinas de Presupuesto o dependencias en las cuales se
conducen los procesos presupuestarios, a nivel de todas las entidades y
organismos del Sector Publico que administran fondos publicos, las
mismas que son responsables de velar por el cumplimiento de las normas
y procedimientos que emita el érgano rector.

Funciones

- Programar, formular, controlar y evaluar el presupuesto en la entidad.
- Elaborar las asignaciones presupuestarias aprobadas en la Ley Anual

del Presupuesto Publico(Andia, 2006, pags. 62,63)

Marco Normativo

Son disposiciones legales y administrativas que forman medidas de cum-
plimiento y que estan relacionadas con la ejecucién de metas y objetivos,
estableciendo los criterios, métodos y procedimientos a seguir en las
actividades de su competencia funcional, esta constituido por el conjunto
normativo legal que rige el Sistema Nacional de Presupuesto y esta

conformado por:

a) La Ley del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley 28411.
b) La Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley

28112 del 28-11-03.
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La funcion normativa, de tal forma que todos los dispositivos en
materia presupuestal deben ser considerados en el programa

presupuestario.
2.2.3. El Presupuesto por Resultados en el Peru

planteado el marco conceptual previo, puede afirmarse entonces que el
presupuesto por resultados (PPR) comprende la aplicacion en el ciclo
presupuestal, de principios y técnicas para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de intervenciones con una articulacién clara y
sustentada entre bienes y servicios a ser provistos a un determinado grupo
0 poblacion objetivo (productos) y los cambios generados en el bienestar
ciudadano (resultados), a ser logrados, bajo criterios de eficiencia, eficacia

y equidad.

El PPR implica un cambio de la forma tradicional de tomar decisiones de
gestion presupuestaria, centrada en las lineas de gasto e insumos en una
perspectiva puramente institucional, programatica o sectorial, hacia otra
que privilegia al ciudadano como eje de su atencion. Este cambio se hace
posible a partir del disefio, validacion y aplicacién de nuevos procesos y
metodologias aplicables al ciclo presupuestal; su diseminacion y uso
progresivo entre los operadores, en todo nivel de gobierno, lo que
evidentemente implica cambios sustantivos en el marco institucional que

rige la gestion presupuestaria del estado.

Se espera que la aplicacion adecuada de los nuevos instrumentos propicien
que el presupuesto publico anual financie sélo intervenciones eficaces y

costo-efectivas que agreguen valor al servicio publico y afecten
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positivamente las condiciones de vida de la poblacién, particularmente de
la mas pobre. Se espera ademas, que el conjunto de la informacion
generada sobre los productos y resultados, asi como de los procesos y las
intervenciones, constituyan herramienta para la toma de decisiones a nivel
de las politicas publicas y al nivel de la gestion publica en los responsables
de la conduccion de las estrategias e intervenciones (Direccion Nacional
del Presupuesto Publico - Ministerio de Economia y Finanzas, 2008, pag.

8).
2.2.3.1. Definicion del Presupuesto por Resultados

A. es una estrategia de gestion publica que vincula la asignacién de
recursos a productos y resultados medibles a favor de la
poblacion, que requiere de la existencia de una definicion de los
resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos
resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos
internos, la determinacion de responsables, los procedimientos de
generacion de informacion de los resultados, productos y de las
herramientas de gestion institucional, asi como la rendicion de
cuentas (TUO de la ley w28411, 2012,art. 79).

B. Para comprender mejor que es el PPR es necesario recordar, que
un objetivo fundamental de la Administracién Publica es contar
con un estado capaz de proveer de manera eficaz, oportuna,
eficiente y con criterios de equidad, los bienes y servicios publicos
gue requiere la poblacion. Para lograr este objetivo, contamos con
el Presupuesto Publico como el principal instrumento de

programacion financiera y econémica que apunta al logro de las
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funciones del estado de asignacion, distribucion y estabilizacion
(Aivarez Pedrosa & Alvarez medina, 2014, pag. 159).

Es una metodologia que se aplica progresivamente al proceso
presupuestario y que integra la programacion, formulacion
aprobacion ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision
de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del estado a favor de la poblacion, retroalimentando los
procesos anuales de asignacion del presupuesto publico y
mejorando los sistemas de gestion administrativa del estado
(Aivarez Pedrosa & Alvarez medina, 2014, pag. 159).

El PPR se implementa progresivamente a través de los
programas presupuestales, las acciones de seguimiento del
desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
MEF, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico

(DGPP), en colaboracion con las demas entidades del estado.

2.2.3.2. Programas Presupuestales

Son unidades de programacion de las acciones del estado que se

realizan en cumplimiento de las funciones encomendadas a favor de

la sociedad. su existencia se justifica por la necesidad de lograr un

resultado para una poblacién objetivo, en concordancia con los

objetivos estratégicos de la politica de estado formulados por el

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), 6rgano

rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, pudiendo

involucrar a entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.
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Las entidades publicas implementan programas presupuestales o
participan de la ejecucidon de los mismos, sujetandose a la
metodologia y directivas establecidas por el Ministerio De Economia

y Finanzas.

Segun la (Organizacion Para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico - OECD, 2008) define a su vez tres tipos de PPR:

a. Presupuesto por Resultados Presentacionales, donde la
informacion sobre resultados se presenta adjunta a los documentos
presupuestarios. Esta informacion se refiere a metas o resultados y
se incluye como referencia (background information) con fines de
rendicion de cuentas y material de dialogo con los legisladores y
ciudadanos acerca de temas publicos. La informacion presentada no

se emplea para la toma de decisiones presupuestarias.

b. Presupuesto por Resultados Informativos, donde los recursos
se relacionan indirectamente con los resultados pasados y futuros.
La informacion de resultados juega un papel importante en el
proceso presupuestario, pero no determina el monto de las
asignaciones no existe un peso predefinido para la toma de
decisiones. La informacion de resultados se utiliza, entonces, junto
con otro grupo de datos para el proceso de toma de decisiones, este

es el tipo de PPR méas comun en los paises de la OCDE.

c. Presupuesto por Resultados directos (o decisionales), que

implican la asignacién de recursos basados en los resultados
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establecidos. Esta forma de presupuesto se emplea sélo en sectores

especificos en un niumero limitado de paises de la OCDE.

2.2.3.3. Instrumentos Para Implementar Un PPR

a. Eje ciudadano. El marco conceptual que sostiene los desarrollos
metodoldgicos considera en todo momento que el ciudadano es

el eje de la gestidon publica y de la intervencion del estado.

b. Racionalidad - l6gica. La metodologia incide fuertemente sobre
el sustento de productos basados en una cadena logica y con

evidencia empirica o sustentada.

c. Vision de proceso. La implantacion del PPR en el Pert cuenta
con elementos y metodologias aplicables a la programacion,
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del

presupuesto.

d. Modernizacion de sistemas administrativos. Se trabaja con los
sistemas manejados por el MEF en la estandarizaciéon de
clasificadores, nomenclaturas, etc. existen adn restricciones
legales y esta pendiente la modernizacion de otros sistemas bajo
un enfoque de gestibn por resultados, tales como los de

contraloria, compras y servicio civil, entre otros.

e. La programacién presupuestaria estratégica. En la que se
definen los resultados de la gestion publica que inciden
directamente sobre la ciudadania y, sobre la base de evidencia
cientifica primordialmente, se definen aquellos productos

(incluyendo estructuras de costos) que inciden sobre esos
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resultados, asignandose después el presupuesto

correspondiente.

f. El sistemaintegrado de gestion, que permite la sistematizacion
de los procesos de programacion operativa y ejecucion, segun
estructuras de costos y metas de provision de productos,
permitiendo ademas, monitorear la cadena de provision logistica

hasta el punto de atencién al ciudadano.

g. El seguimiento de los indicadores de resultado y de producto,
gue parte desde el célculo de lineas de base hasta los arreglos
institucionales con otras entidades generadoras de informacién
primaria, y cuyo monitoreo sostiene la interpretacion y evaluacion
presupuestaria, al tiempo que permite validar las cadenas logicas

propuestas.

h. Las evaluaciones de disefio y ejecucidn presupuestaria, en la
que evaluadores independientes evalidan los resultados
alcanzados por ciertos programas, lineas presupuestarias o
entidades publicas, permitiendo con ello justificar la toma de
decisiones en materia presupuesta! en el marco del PPR. Se
contemplan evaluaciones de programas/proyectos y evaluaciones
de impacto; como resultado, se han desarrollado metodologias
gue se resefian mas adelante debido a su importancia dentro del

PPR.

Hacia finales de 2009, ya se encuentran operativas.

Adicionalmente, el disefio contempla la consideracion de otros
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temas, iniciativas o instrumentos de complemento y soporte, tales

como.

La transparencia y el monitoreo participativo. De acuerdo a lo
seflalado en las leyes anuales de presupuesto, la DNPP
"desarrolla los mecanismos necesarios para la transparencia de
la informacién relacionada a la implementacion del presupuesto
por resultados, difundiendo, a través de su portal, la relacion de
indicadores para medir los resultados, la linea de base de los
mismos, las metas establecidas a nivel nacional, regional y local,
y los avances en el cumplimiento de las metas". Asimismo, con el
monitoreo participativo se busca propiciar un involucramiento
informado por parte de los actores locales (miembros de comités
de vigilancia, actores del presupuesto participativo, asociacion de
beneficiarios, entre otros) en el seguimiento y exigencia de

productos y resultados priorizados y ejecutados.

Los incentivos a la gestion. A partir de 2008 se busca retomar la
iniciativa de los CAR, expidiéndose la resolucion directoral 052-
2008-ef/76.01 “directiva para la formulacion, suscripcion,
ejecucion y evaluacion de los convenios de administracion por
resultados a aplicarse a partir del afio fiscal 2009 en el marco de
la implementacion del presupuesto por resultados". En los CAR,
la entidad publica se compromete, por un lado al cumplimiento de
un conjunto de indicadores cuantificables relacionados al logro de
determinados productos y resultados y, por otro lado, al

cumplimiento de compromisos que contribuyan a la mejora de la
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gestion. ElI cumplimiento de dichos compromisos otorga el
derecho a un reconocimiento. La generacion de capacidades.
Como parte de sus funciones de diseminacidon metodolégica, la
DNPP realiza constante y frecuentemente eventos de
capacitacion (cursos, talleres, seminarios, etc.) relacionados con
la GPR en general y el PPR en particular (MEF-DGPP, 2010, pag.

22).
2.2.3.4. Caracteristicas del Presupuesto por Resultados

Permite ver porque decimos que esta estrategia introduce un cambio
en la forma de hacer el presupuesto; rompiendo ademas con el
esquema tradicional de enfoque institucional de intervenciones que
generan aislamiento y nula articulacion de la intervencion del estado.

Del presupuesto por resultados se puede decir que:

Parte de una vision integrada de planificacion y presupuesto y la
articulacion de acciones y actores para la consecucion de
resultados. Plantea el disefio de acciones en funcion a la resolucion
de problemas criticos que afectan a la poblacion y que requiere de
la participacion de diversos actores, que alinean su accionar en tal
sentido (Aivarez Pedrosa & Alvarez Medina, 2014, p.160). El PPR
presenta algunas caracteristicas que lo diferencia de los

presupuestos tradicionales que se aplicaban en el pais.

- En primer lugar se cambia el énfasis pasando de las instituciones
a los resultados que valora y requiere el ciudadano: en la légica

tradicional, en el congreso y al interior del poder ejecutivo se
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debaten las asignaciones presupuestarias en funciéon de las
instituciones, mientras que en la légica del PPR, las negociaciones
y asignaciones deben realizarse en funcion de los resultados y el
desempeiio de los ejecutores.

- En segundo término, otro énfasis que cambia es el pasar de los
insumas a los productos: tradicionalmente se asigna el presupuesto
segun los insumas (remuneraciones, bienes y servicios, etc.), que
se enmarcaban bajo un programa o proyecto, mientras que con el
PPR esas asignaciones se hacen por insumas conectados a
producto (vacunas aplicadas, libros distribuidos, etc.), segun
estructuras de costos y modelos operativos.

-En tercer lugar, con la reforma presupuestaria se pasa del

"incrementalismo” a la cobertura de productos: bajo el PPR,
primero debe establecerse recursos segun coberturas de
productos y después se distribuye por instituciones segun el papel
gue desempefian.
En tal sentido, la aplicacibn de esta metodologia obliga a
desarrollar estructuras de costos y a calcular costos unitarios de los
productos que se entrega al ciudadano, informacién esencial para
cuantificar lo que cuesta un producto y después distribuir el
presupuesto por instituciones segun el rol que tienen en la entrega
del producto.

- En cuarto término, el PPR se involucra en acciones que propicien

una gestion efectiva del estado, yendo mas alla del simple control
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financiero que se reduce a verificar si se gasto lo asignado segun
los marcos normativos.

- En quinto término, el PPR utiliza informaciéon de desempefio
referida a los resultados logrados con los recursos publicos y a los
costos de alcanzar dichos resultados, la misma que es utilizada en

las decisiones de asignacion presupuestal.

2.2.3.5. Objetivos del Presupuesto por Resultados

Segun Alvarez (2010), el PPR esta orientado a mejorar la eficiencia
y la eficacia de la asignacion de los recursos publicos, de acuerdo a
prioridades establecidas denominadas programas estratégicos.
incluidos en el presupuesto publico determinando la medicién de
resultados objetivos y los logros alcanzados por éstos, buscando
sentido y congruencia a la insercién realizada, asociandolos con el
desempefio, el impacto, el beneficio costo, en resumen la
rentabilidad social, promoviendo una nueva dimension estratégica
en el sector publico. Por otro lado, el PPR busca lograr también que
el proceso presupuestario favorezca e impulse el desarrollo
progresivo de la gestion publica por resultados, alcanzando
determinados objetivos especificos estratégicos de politica
econOmica y social en una primera instancia basados en los

objetivos del milenio a nivel mundial:

a. Programa estratégico articulado nutricional.

b. Salud materno-neonatal.

c. Logros de aprendizaje al finalizar el 11l ciclo.
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d. Acceso a servicios sociales basicos y oportunidades de mercado.

e. Acceso de la poblacion a la identidad.

Y, posteriormente se generalice hacia otros objetivos estratégicos
gue se encuentran asociados a la mision de las entidades publicas
gue es donde se concentra la mayor parte del presupuesto publico

(IDEM).

2.2.3.6. Finalidad del Presupuesto por Resultados

Si bien es cierto que el presupuesto publico es un instrumento de
ejecucion financiera primordial para promover el desarrollo
econdémico y social del pais, éste no ha logrado cumplir con su
objetivo fundamental, la calidad del gasto publico, no existiendo
evidencia de correlacion positiva entre el incremento de recursos y
los resultados positivos o lograr reducir los indices de pobreza y
desnutricion infantil, como ejemplo y otros que signifiquen un cambio
sustancial, particularmente en los sectores prioritarios; por todo ello,

la intencion de la concepcion del PPR esta orientado a:

- Fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para contribuir
a la mejora del desempefio del estado.

- Constituyéndose como uno de los pilares del proceso de
transformacion de la gestibn del gasto publico y del
mejoramiento de los servicios publicos, evaluando los resultados

obtenidos en funcién de los indicadores de gestion.
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- Vincular el incremento del presupuesto y los gastos con el
aumento de la productividad de los proyectos y actividades
(produccion y desempefio e impacto en la poblacion).

- Promover las prioridades de politicas publicas a nivel sectorial y
nacional.

- Permite reasignar el presupuesto intersectorial o al interior del
pliego a partir de la medicion del desempefio y sus resultados.

- Promoviendo la participacion de entidades con mayor
rendimiento, de un crédito presupuestario adicional, a través de

un fondo concursal (IDEM).

2.2.3.7. Caracteristicas

- Armoniza el proceso de planeamiento con las politicas publicas
y el proceso presupuestario.

- Descentraliza objetivos estratégicos nacionales y los articula
sobre la base de competencias y responsabilidades por cada
nivel de gobierno (gobierno nacional. gobierno regional vy
gobierno local).

- Empleo del marco I6gico y matriz del marco logico para elaborar
los programas estratégicos.

- Promueve la programacion por objetivos estratégicos.

- Priorizacion y disefio de programas y proyectos estratégicos de
coyuntura (salud. alimentacién, educacién) en una primera
instancia.

- Asignar partidas presupuestarias en funcion del cumplimiento de

metas y objetivos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

- Condiciona los recursos financieros al avance de los objetivos
estratégicos planteando disefios nuevos de optimizacion y
asignacion de recursos.

- Esta direccionado hacia la programacion estratégica y hacia la
gestion por resultados, implementando el monitoreo.

- Evaluacion, control de la gestion y el presupuesto.

- El proceso de planificacion tiene que estar orientado a identificar
los problemas centrales de cada sector, asi como sus causas
directas e indirectas y aglutinarlos alrededor del programa
estratégico multianual.

- Promueve los convenios de desempefio y las alianzas
estratégicas.

- El PPR esta vinculado a la toma de decisiones que obtenga
resultados.

- Laimplantacién del PPR supone cambios en el comportamiento
de gestion presupuestaria, sobre todo en los mecanismos del
proceso presupuestario y en la cultura organizacional, asi como
en la normativa presupuestal y en el desarrollo de los
procedimientos de ejecucion presupuestaria y parte de una
vision integrada de planificaciébn y presupuesto (dimension
estratégica y dimension técnico presupuestal), armonizando el
proceso de planeamiento, las politicas publicas y el presupuesto
publico.

- Articula acciones estratégicas y actores para la consecuciéon de

objetivos.
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2.2.4. Presupuesto Publico

A. Definiciones

Segun Garcia. (2009: 10), el presupuesto puede ser definido de forma
simple como una estimacion formal de los ingresos y gastos para un
periodo dado, tanto dentro del contexto de las operaciones de un
organismo o entidad, asi como del contexto de todo un estado.

El presupuesto nacional, presupuesto de la republica o simplemente
“presupuesto publico” esencialmente es similar al presupuesto de una
empresa. Puede ser definido como un documento mediante el cual se
materializa una serie sistematizada de vaticinios con respecto a la
ocurrencia de determinados ingresos y gastos de todo el sector publico de
un pais, en un periodo dado que generalmente es un afio. Sin embargo, la
importancia del presupuesto publico es extraordinaria: constituye la base
del ordenamiento fiscal de un estado y es al mismo tiempo, la garantia para
la ciudadania de lo que le irrogara en términos tributarios el financiamiento
del estado, teniendo como contrapartida la realizacion de obras, la
produccion y prestacion de bienes y servicios publicos.

El presupuesto publico es un instrumento de programacion econdmica,
social y financiera que posibilita al estado el cumplimiento de sus funciones.
Es el mecanismo a través del cual todos los organismos del estado asignan
racionalmente los recursos publicos para alcanzar sus objetivos. Ministerio
de economia y finanzas. Guia de orientacion para presupuestar en los

gobiernos locales. (Prodes - usaid. Lima, 2007: 9.)
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Ley N° 28411 llamada como la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto art. 8°) se conceptualiza: “el presupuesto constituye el
instrumento de gestidon del estado que permite a las entidades lograr sus
objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI).
Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que
forman parte del sector publico y refleja los ingresos que financian dichos
gastos”.

Asi también se puede apreciar en concordancia con la (ley n® 28112 ley
marco de administracion financiera del SP art.14°) respecto al presupuesto:
“el presupuesto del sector publico es el instrumento de programacion
econdmica y financiera, de caracter anual y es aprobado por el congreso
de la republica. Su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo.”

B. Estructura del presupuesto

“la estructura del presupuesto muestra todos los ingresos y los gastos del
sector publico. Se considera como ingreso por toda operacion que sirve
como mecanismo de financiamiento y como gasto toda transaccién que
implica un uso de esos fondos. El presupuesto debe estar equilibrado entre
sus ingresos y egresos esta prohibido autorizar un gasto sin el
financiamiento correspondiente”. (Andia, 2006, pag. 64).

C. Ingresos del sector publico

a) concepto

Los ingresos en el sector gubernamental son los recursos por concepto de

impuestos, derechos, productos derivados de la compra de bienes y
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servicios; e ingresos por financiamiento interno y externo. (bernal p., 2011,

pags. VII-1).

b) estructura

Los fondos publicos se estructuran de la siguiente manera:

- Clasificaciones econémicas.

- Clasificacién por fuente de financiamiento.

- Estas clasificaciones son aprobadas, mediante resolucién directoral de
la Direccién Nacional del Presupuesto Publico-DNPP.

b.1. Clasificacion econOmica

Agrupa los fondos publicos dividiéndolos en:

- Ingresos corrientes.- agrupa los recursos provenientes de
tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la
propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes.

- Ingresos de capital.-agrupa los recursos provenientes de la venta
de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, etc.), las
amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos). La
venta de acciones del estado en empresas y otros ingresos de
capital.

- Transferencias.- agrupan los recursos sin contraprestacion y no
reembolsables provenientes de entidades, de personas naturales
o0 juridicas domiciliadas o no domiciliadas.

- financiamiento.- agrupa los recursos provenientes de
operaciones oficiales de crédito interno y externo, asi como los

saldos de balance de anos anteriores.
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b.2. Clasificacion por fuentes de financiamiento

Agrupa los fondos publicos que financian el presupuesto del sector
publico de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las
fuentes de financiamiento se establecen en la ley de equilibrio
financiero del presupuesto del sector publico. Base legal: ley n® 28411

arts. 10y 11 ley general del sistema nacional de presupuesto.

2.2.5. Proceso Presupuestario

Fases del Proceso Presupuestario
Manifiesta que el proceso presupuestario comprende las fases de
Programaciéon, Formulacion, Aprobaciéon, Ejecucion y Evaluacion del

presupuesto.

A. Programacion Presupuestaria

El Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, plantea anualmente al Consejo de
Ministros, para su aprobacion, los limites de los créditos
presupuestarios que correspondera a cada Entidad que se financie
total o parcialmente con fondos Tesoro Publico. Dichos limites son
programados en funcion a lo establecido en el Marco
Macroeconémico Multianual y de los topes maximos de gasto no
financiero del Sector Publico, quedando sujetas a la Ley General,
todas las disposiciones legales que limiten la aplicacion de lo
dispuesto en el presente numeral.

Todas las Entidades que no se financien con fondos del Tesoro

Publico coordinan anualmente con el Ministerio de Economia y
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Finanzas los limites de los créditos presupuestarios que les
correspondera a cada una de ellas en el afio fiscal, en funcion de los
topes de gasto no financiero del Sector Publico, estando sujetas a la

Ley General.

Los limites de los créditos presupuestarios estan constituidos por la
estimacion de ingresos que esperan percibir las Entidades, asi como
los fondos publicos que le han sido determinados y comunicados por
el Ministerio de Economia y Finanzas, a mas tardar dentro de los

primeros cinco (5) dias habiles del mes de junio de cada afio.

Los Pliegos para efecto de la programacion, en concordancia con lo

dispuesto en el articulo precedente, toman en cuenta lo siguiente:

En cuanto a los ingresos a percibir, con excepcion de los provenientes
del Tesoro Publico, se tendran en cuenta las tendencias de la
economia, las estacionalidades y los efectos coyunturales que
puedan estimarse, asi como los derivados de los cambios previstos

por la normatividad que los regula.

En cuanto a los gastos a prever, se asignaran a través de créditos
presupuestarios, de conformidad con la escala de prioridades y las
politicas de gasto priorizadas por el Titular del Pliego. La escala de
prioridades es la prelacion de los Objetivos Institucionales que
establece el Titular del Pliego, en funcion a la Misién, Propdsitos y

Funciones que persigue la Entidad. Ley N° 28411, (2005).
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B. Formulacion Presupuestaria

En la Fase de Formulacion Presupuestaria, en adelante Formulacion,
se determina la estructura funcional-programatica del pliego, la cual
debe reflejar los objetivos institucionales, debiendo estar disefiada a
partir de las categorias presupuestarias consideradas en el
Clasificador presupuestario respectivo. Asimismo, se determinan las
metas en funcion de la escala de prioridades y se consignan las
cadenas de gasto y las respectivas Fuentes de Financiamiento

La estructura de la cadena funcional — programatica es propuesta,
considerando los criterios de tipicidad y actividad, por la Direccion

Nacional del Presupuesto Publico, a los pliegos para su aprobacion.

Las propuestas y demas documentacion vinculada a la formulacion
del presupuesto del Pliego se transmitira sirviéndose de los medios
informaticos que para tal efecto el Ministerio de Economia y Finanzas
pondra a disposicion de las Entidades, fijando la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico los procedimientos y plazos para su

presentacion y sustentacion. Ley N° 28411, (2005).

C. Aprobacion del Presupuesto
Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el
Congreso de la Republica, asi como los demas presupuestos,
constituyen el total del crédito presupuestario, que comprende el limite
maximo de gasto a ejecutarse en el afo fiscal. A la Ley de
Presupuesto del Sector Publico se acompafian os estados de gastos
del presupuesto que contienen los créditos presupuestarios

estructurados siguiendo las clasificaciones: Institucional, Funcional-
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Programatico, Grupo Genérico de Gasto y por Fuentes de

Financiamiento.

Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los
pliegos del Gobierno Nacional se aprueban a mas tardar el 31 de

diciembre de cada ano fiscal.

Para tal efecto, una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto
del Sector Publico, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, remite a los pliegos el
reporte oficial que contiene el desagregado del Presupuesto de
Ingresos al nivel de pliego y especifica del ingreso, y de Egresos por
Unidad Ejecutora, de ser el caso, Funcion, Programa, Subprograma,
Actividad, Proyecto, Categoria de Gasto, Grupo Genérico de Gasto y
Fuente de Financiamiento, para los fines de la aprobacion del

Presupuesto Institucional de Apertura.

Los Pliegos del Gobierno Nacional presentan copia de sus
Presupuestos Institucionales de Apertura, dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes de aprobados, a la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, a la
Contraloria General de la Republica y a la Direccion Nacional del

Presupuesto Publico.

La Ley de Presupuesto del Sector Publico se publica en el Diario
Oficial EI Peruano, asi como en el portal de transparencia econémica
del Ministerio de Economia y Finanzas antes del inicio del respectivo

afo fiscal.
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Los estados de gastos del presupuesto reflejados en los Anexos de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico, asi como los Presupuestos de
las demas Entidades a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Il de la
Ley General, son editados y publicados en documento especial por la

Direccion Nacional del Presupuesto Publico. Ley N° 28411, (2005).

. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, esta sujeta al
régimen del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la
Ley General, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada afio fiscal. Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los Presupuestos.

El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad
para la que haya sido autorizada en los presupuestos, o la que resulte
de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley
General. Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacién
consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar

gasto publico.

Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo, no se pueden
comprometer ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de los
créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos, siendo
nulos de pleno derecho los actos administrativos o de administracién

gue incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las responsabilidades
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civil, penal y administrativa que correspondan. Con cargo a los
creditos presupuestarios soOlo se pueden contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o
gastos en general que se realicen dentro del afo fiscal

correspondiente.

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico realiza el control
presupuestal que consiste exclusivamente, en el seguimiento de los
niveles de ejecucion de egresos respecto a los créditos
presupuestario autorizados por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico y sus modificaciones, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico- Ley 28112.

E. Evaluacion Presupuestaria
En la fase de Evaluacion Presupuestaria, en adelante Evaluacion, se
realiza la medicién de los resultados obtenidos y el andlisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, en relacién a lo
aprobado en los presupuestos del Sector Publico, utilizando
instrumentos tales como indicadores de desempefio en la ejecucién
del gasto. Esta evaluacion constituye fuente de informacién para fase
de programacion presupuestaria, concordante con la mejora de la
calidad del gasto publico. Las entidades deben determinar los
resultados de la gestion presupuestaria, sobre la base del andlisis y
medicion de la ejecucién de ingresos, gastos y metas asi como de las
variaciones observadas sefialando sus causas, en relaciéon con los

programas, proyectos y actividades aprobados en el Presupuesto. La
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evaluacion de realiza en periodos semestrales, sobre los siguientes

aspectos:

- El logro de los Objetivos Institucionales a través del cumplimiento de
las metas presupuestarias previstas.
- La ejecucién de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias.

- Avances financieros de metas fisicas.

La evaluacién global de la Gestion Presupuestaria se efectla
anualmente y esta a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico, la que a su
vez realiza las coordinaciones necesarias con la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico y la Direccién General de
asuntos econOmicos y sociales, entre otras dependencias Yy
entidades. La evaluacion global consiste en la revision y verificacion
de los resultados obtenidos durante la gestién presupuestaria, sobre
la base de los indicadores de desempeiio y reportes de logros de las
Entidades. La evaluacion del primer semestre se efectia dentro de los
cuarenta y cinco dias calendario siguiente al vencimiento del mismo.
La evaluacion de los dos semestrales se realiza dentro de los cuarenta
y cinco dias culminados el periodo de regularizacién. Las
evaluaciones antes indicadas se presentan, dentro de los cinco dias
calendarios siguientes de vencido el plazo para su elaboracion, a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Republica.

Ley N° 28411, (2005).
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CUADRO N° 01
FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

SE ESTABLECEN LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES,
PROGRAMACION PROPONEN LAS METAS, Y SE DETERMINA LA DEMANADA
L Y. GLOBAL DEL GASTO Y ESTIMACION DE INGRESOS
SE DEFINE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL Y
FORMULACION - :
PROGRAMATICA, Y AMONIZACION (DESAGREGADO) DE
< v LA DEMANDA GLOBAL DE GASTOS
APROBACION APROBACION POR LEY DEL CONGRESO Y PIA
L v
EJECUCION SE CONCRETA EL FLUJO DE INGRESOS Y EGRESOS
b A
EVALUACION DETERMINAR LOS RESULRADOS DE LA GESTION
b J
FUENTE: Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto

2.2.6. Ejecucion Del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico comprende las siguientes etapas:

2.2.6.1. Compromiso: El compromiso es el acto mediante el cual se
acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente
los créditos presupuestarios, en el Marco de los presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a la Ley, contrato o convenio. El
compromiso debe afectarse previamente a la correspondencia
cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del

crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
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2.2.6.2. Devengado: El devengado es el acto mediante el cual se
reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante
el drgano competente de la realizacion de la presentacion o el derecho
del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.
2.2.6.3. Girado: El girado es el acto mediante el cual se emite el
cheque para su obligaciéon de pago, con documentos sustentatorios.
2.2.6.4. Pago: El pago es el acto mediante el cual se extingue, en
forme parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente, se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengados.

CUADRO N° 02

EL PROCESO DE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

PREPARATORIA PARA LA EJECUCION

e g s ™\
c Certificacion del Compromiso Devengado ] Pagado /Girado
g L gasto ~ -
0w - .
O = Con cargo al Constatacion de Giro de los
— Acto de Py :
o Q dministracis | Crédito que el bien o recursos
i g_ adminis r:-:m?n en e presupuestario y servicio se ha publicos para
[o)] a q_u? coln ra a’ggte hasta por el realizado atender el gasto
T 9 existen fos cre .I 0s monto de la comprometido y
0 = presupuestarios L
T o obligacion total devengado
o para atender las =
a S dentro del afio
L obligaciones o~
L durante el afio

fiscal

Fuente: Art. 16° de la Directiva N° 005-2019-EF/76.01. “D Para la ejecucion Presupuestaria”
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Administracion Publica

Organizacion a través de la cual se ejerce la funcion de gobierno y se
desarrollan los procesos productivos de bienes servicios que el gobierno

decide tomar o mantener a su cargo.

Control de existencias valoradas de almacén (KADEX)

Los Kardex tienen por finalidad establecer el registro permanente de los
inventarios, suministrar informacién del movimiento de entradas o salidas
de los articulos o materiales en el almacén, asi como determinar las

existencias totales y unitarias debidamente valorizadas.

Clasificador por objeto del gasto de presupuesto

Es el ordenamiento de los gastos publicos de acuerdo a su aplicacion

inmediata en términos de bienes y servicios por comprar.

Documentos fuente

Son aquellos documentos probatorios de los actos realizados por la

administracion publica.

Devengado

El devengado es la obligacion de pago que asume un pliego presupuestario
como consecuencia del respectivo compromiso contraido. Comprende la
liquidacion, la identificacién del acreedor y la determinacion del monto, a

través del respectivo documento oficial.
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Eficacia

Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada
variable respecto a la programacion prevista. Para efecto de la evaluacion
presupuestal, la eficacia se aplica al grado de ejecucion de los ingresos y
gastos respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi como al grado de

cumplimiento de las metas presupuestarias.

Eficiencia

El Indicador de Eficiencia relaciona dos variables, permitiendo mostrar la
optimizacion de los insumos (entendiéndose como la mejor combinacion y
la menor utilizacion de recursos para producir bienes y servicios)
empleados para el cumplimiento de las metas presupuestarias. Los
insumos son los recursos financieros, humanos y materiales empleados
para la consecucion de las metas. Para efectos de la elaboracién de la
evaluacion institucional, este indicador contrasta los recursos financieros y

las metas.

Fondos Publicos

Todos los recursos financieros de caracter tributario y no tributario que se
generan, obtienen u originan en la produccién o prestacion de bienes y
servicios que las unidades ejecutoras o entidades publicas realizan, con
arreglo a Ley. Se orientan a la atencién de los gastos del presupuesto

publico.
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Fuentes de financiamiento

Es una modalidad de clasificacion presupuestaria de los Ingresos del
Estado. De acuerdo al origen de los recursos que comprende cada Fuente
de Financiamiento, se distinguen en: Recursos Ordinarios, Canon y Sobre
canon, Participacion en Rentas de Aduanas, Contribuciones a Fondos,
Fondo de Compensacion Municipal, Otros Impuestos Municipales,
Recursos Directamente Recaudados, Recursos por operaciones oficiales
de crédito interno, recursos por operaciones oficiales de crédito externo, y,

donaciones y transferencias.

Inventario fisico

Tiene por finalidad constatar la veracidad de las existencias mediante el
conteo, medicion y peso de los articulos que se encuentran en uso en cada
dependencia y en los diferentes almacenes de la entidad, para facilitar su
comparacion con los saldos registrados en los libros para una de los

cuentas del mayor.

Meta presupuestaria

Es la expresion concreta, cuantificable y medible que caracteriza el(los)
producto(s) final(es) de las actividades y proyectos establecidos para el afio

fiscal.

Se compone de tres (3) elementos, a saber:

() Finalidad (Precision del objeto de la meta).

(ii) Unidad de Medida (magnitud a utilizar para su medicion).

(i) Cantidad (el numero de Unidades de Medida que se espera alcanzar).
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Manual de Organizacion y Funciones (MOF).

Es un documento normativo que describe las funciones especificas a nivel
de cargo o puesto de trabajo, desarrollandolas a partir de la estructura
organica y funciones generales establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), asi como en base a los requerimientos

de cargos considerados en el TABLA para Asignacion de Personal.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

Es un documento normativo que contiene disposiciones técnico
administrativas que completan, regulan y fijan la Estructura Organica con
sujecion a su naturaleza, fines y funciones establecidas en las normas
legales que le dan origen y otras disposiciones establecidas en las normas
legales que le dan origen y otras disposiciones complementarias, y precisa

sus funciones y responsabilidades hasta el nivel de 6rgano.

Orden de servicio

Tiene por finalidad servir como documento fuente en la unidad de
adquisiciones, para formalizar el contrato de servicios no personales, entre

la entidad y trabajador.

Orden de compra — guia de internamiento

Tiene por finalidad servir como documento fuente en la unidad de
adquisiciones, para formalizar el convenio de compra entre la direccién de
logistica y el proveedor. Es un documento mixto que se utiliza tanto en el
sistema de Contabilidad y en el sistema de abastecimientos; en

abastecimiento se utiliza para sustentar el proceso administrativo de
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compra de bienes corrientes y de capital que efectie la administracion

publica.

Pedido Comprobante de Salida (PECOSA)

Se le considera como documento fuente de la unidad de abastecimiento,
almacén y tiene por finalidad facilitar el pedido o despacho de los articulos
de cada dependencia, asi como de informacién contable de los articulos

egresados del almacén.

El Sistema de abastecimiento

El conjunto inter relacionado de politicas, objetivos, normas, atribuciones,
procedimientos y procesos técnicos orientados al racional flujo, dotacién o
suministro, empleo y conservacion de medios materiales; asi como
aguellas acciones especializadas, trabajo o resultado para asegurar la
continuidad de los procesos productivos que desarrollan las entidades

integrantes de la administracion publica.

SIAF

Los Sistemas Integrados de Administracion Financiera (SIAF) son sistemas
informaticos que automatizan los procedimientos financieros necesarios
para registrar los recursos publicos recaudados y aplicarlos a la concrecion

de los objetivos del sector publico.
SIGA -MEF

Es una herramienta de ayuda para el area de abastecimiento, que le
permitird administrar, registrar, controlar, elaborar y revisar y emitir

informacion acerca de la adquisicion de bienes y/o o servicios realizados
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION
Los métodos utilizados en este trabajo de investigacion fueron el deductivo,

analitico, descriptivo y correlacional.

3.1.1. Método descriptivo

Se recurrié a este método de investigacion puesto que sera necesario el
estudio y analisis de los elementos que conforman el programa, (equipo
técnico) conformado por (coordinacion, administracion, facilitadores)
para observar las causas, naturaleza y los efectos, este método nos
permitira conocer mas del objeto de estudio, con lo que se puede: explicar,
hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer

nuevas teorias.

3.1.2. Método deductivo

La investigacion partird del andlisis de la ejecucion total del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) en los periodos de estudio, cuyos datos
seran proporcionados por el SIAF, que formaran de base para el analisis

de los datos con féormulas para llegar a conclusiones particulares.
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3.1.3. Método Analitico

El analisis y estudio de cada uno de los elementos de este programa
presupuestal se realizé utilizando el método analitico, con la finalidad de
comprender el funcionamiento y el rol que cumplia cada integrante del
programa, ademas de su ubicacion en la Direccién Regional de Educacion

Puno.

3.1.4. Método Correlacional

Se recurrié al método de verificacion correlacional formulando preguntas
a los integrantes del Equipo Técnico Regional ETR (coordinador,
administrador, facilitadores) de temas tales como: clima laboral,
presupuesto por resultados, gasto publico, etc. con la finalidad de

contrastar el comportamiento del ETR en estos dos periodos de estudio.

a. INDICADOR DE EFICACIA

Indicador de Eficacia del Gasto (IEG)

Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA):

Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos
Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

IEI (PIA) =

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos

IEI (PIM) =

Monto del Presupuesto Institucional Modificado

Indicador de Eficacia de la Meta Presupuestaria (IEM)

Respecto a la Meta Presupuestaria de Apertura:

Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X 1

IEM (APERT) =

Cantidad de la Meta Presupuestaria de AperturaX 1

Respecto a la Meta Presupuestaria Modificada:

Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X 1

IEM (MODIF) =

Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X 1
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b.

TABLA DE CALIFICACION

RANGO CLASIFICACION
1.00 - 0.95 Muy Bueno
0.94-0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84 - 0.00 Deficiente

Indicador de eficiencia

Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA):

Al= Monto del PIA para la Meta X
Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X

__ Monto de la Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos de la Meta X

B =

Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X

1-B
A1l

A
Nivel de Eficiencia de la Meta de Apertura =

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

_ Monto del PIM para la Meta X
" Cantidad de la Meta Presupuestaria de Modificada

__ Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos de la Meta X

B=

Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X
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3.2. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Delimitacion temporal

El estudio esta comprendido en los periodos 2016-2017 de la ejecucion

presupuestal del PPPTCD-DEVIDA — DREP.

Delimitacién espacial

El trabajo de investigacion esta comprendido en el Programa Presupuestal
de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas de la Direccion

Regional de Educacion Puno.

3.3. POBLACION Y MUESTRA
POBLACION
La poblacion del trabajo de investigacion esta conformado por el Programa
Presupuestal de Prevencion y tratamiento del Consumo de Drogas

(PPPTCD-DRE) de la Direccion Regional de Educacion - Puno

MUESTRA
La muestra para este trabajo de investigacion esta dada por el area

administrativa del programa ejecutado en los periodos 2016 - 2017.

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Para la recoleccion de datos en el Programa Presupuestal de Prevencion y
Tratamiento del Consumo de Drogas se procedieron a tomar los siguientes:
andlisis documental, entrevista a los Directivos, encuestas a los
trabajadores, y la observacién directa que fueron fundamentales para este

trabajo de investigacion con la finalidad de poder acercarnos a los
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fendmenos y extraer de ellos la informacion, de este modo estar
sintetizando toda la labor en la investigacion, y fueron los siguientes
3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos
Analisis Documental
Con esta técnica se procedio al analisis de los documentos utilizados en El
Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo De
Drogas (PPPTCD-DEVIDA) especificamente en el area administrativa, nos
permitié la recopilacion de datos, informacion, referencias del programa,
que fueron primordiales para realizar este trabajo de investigacion
3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

- Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

- Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

- Plan Operativo Anula (POA)

- Ordenes de compra

- Ordenes de servicio.

- Planilla de remuneracion.

- Pedidos de comprobantes de salida (PECOSA).

- Expediente de compra

- Documentos de requerimiento.

- Tabla comparativo de cotizaciones.

- Otorgamiento de la buena pro.
Observacion directa
Fue empleada la observacion directa con la finalidad de ver alguna de las
dificultades encontradas en el programa, uno de los puntos mas

destacables es en el clima laboral desfavorable que se vive en el programa.
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3.4.3. Técnicas de procesamiento de datos
Para el andlisis y procesamiento o de la informacién obtenida, esta

presentada a través de tablas y gréaficos, relacionadas del 2016 y 2017.

3.5. AMBITO DE ESTUDIO

El ambito de estudio del presente trabajo de investigacion esta
comprendido en la Direccion Regional de Educacion Puno el cual se
encuentran ubicados en la provincia y departamento de Puno, distrito de
Puno en el Jr. Bustamante Duefias N° 881 Urb. Chanu Chanu segunda
etapa, ubicacion geografica entre 15°50'15" de latitud sur y 70°01'15"
longitud Oeste.

El departamento de Puno tiene una extension de 71,999 Km2, de los cuales
4,996.28 Km2 corresponde al Lago Titicaca (lado peruano), representa el
2.5% del territorio nacional y corresponde al ambito de la unidad geogréfica
sierra.

FIGURA N° 03
UBICACION GEOGRAFICA

Fuente: www.regionpun.gob.pe 49
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3.6. DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PUNO

a. Definiciéon Y Finalidad

La Direccién Regional de Educacion (DRE) es un 6rgano especializado
de Gobierno Regional Puno, responsable del servicio educativo en el
ambito de su circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa
con el Ministerio de Educacion.

La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la
educacion, la cultura como el deporte, la recreacion, a ciencia y
tecnologia.

Asegura los servicios educativos los programas de atencién integral con
calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con
las Unidades de Gestion Local y convoca la participacion de diferentes

actores sociales (Ley General De Educacion, 2003).

b. Resefa histdrica

La Direccion Region de Educacion De Puno se cre6 el 11 de diciembre
de 1963 merced a la dacion de la Ley N° 14754 la misma que fue
promulgada por el Arq. Fernando Belaunde Terry, Ex Presidente de la
Republica, Francisco Miro Quesada Cantuarias Ministro de Educacion
Plblica posteriormente tuvo otras denominaciones como: Direccion
Regional de Educacion del ORDE-PUNO, Direccion Departamental de
Educacién, Direccion Sub Regional de Educacion, Direccién Regional de
Educacion Moquegua Tacna - Puno y ahora Direccion Regional de
Educacion de Puno.

La creacién de la entidad rectora fue importante para elevar la

administracion de la alicaida ensefianza que se brindaba en la region
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Puno, con instituciones educativas en precarias condiciones de
infraestructura, docentes sin una preparacion profesional y la juventud
abandonaba sus estudios en las diferentes comunidades del
departamento de Puno.
Una vez creada la Séptima Region de Educacién Puno, lo primero que
se impulso fue la creacion de tres zonas educativas, la de Puno, Juliaca
y en Azangaro, las cuales de manera descentralizada coadyuvarian a
realizar el trabajo de mejora de la educacion en La region de Puno.

c. Funciones
Sin perjuicio de las funciones de los Gobiernos Regionales en materia
de educacion establecidas en el articulo 47° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, corresponde ademas a la
Direccion Regional De Educaciéon en el marco de la politica educativa
nacional (LGE):

- Autorizar, en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa
Local, el funcionamiento de las Instituciones Educativas publicas y
privadas.

- Formular, ejecutar y evaluar el presupuesto educativo de la region
en coordinacién con las Unidades de Gestion Educativa Locales.

- Suscribir convenios y contratos para lograr el apoyo y cooperacion
de la comunidad nacional e internacional que sirvan el
mejoramiento de la calidad educativa de la Region, de acuerdo a
las normas establecidas sobre la materia.

- Actuar como instancia iniciativa en los asuntos de su competencia.
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3.7. OBJETIVOS DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PUNO:

3.7.1. Objetivo General
Mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento
basico, educacion, salud y nutricion, priorizando la atencion a la poblacion

menos favorecida como soporte del desarrollo regional.

3.7.1.1. Objetivos Especificos

- Apoyar y ejecuta las acciones de caracter multidisciplinario
vinculada a la gestion educativa.

- Mejorar la calidad y ampliar la cobertura de la educacion
basica, priorizando las zonas de menor desarrollo relativo,
areas rurales y de frontera, garantizando una formacion integral
y dotando de material educativo a los docente y alumnos.

- Posibilidad que los adolescentes y jovenes alcancen una
formacion integral que permita la consecucion de logros de
aprendizaje y una salida formacion en valores.

- Garantizar la calidad de servicio educativo en los Centros de
Educaciéon Técnico Productiva, Ocupacional y Centro
Educativos Especiales.

3.7.2. Vision y Mision de la Direccion Regional de Educacion Puno:
VISION:

Al 2015 la Regién Puno, desarrolla con una educacion integral de calidad,
humanista, cientifica, tecnolégica, inclusiva, democratica, descentralizada
e innovadora, identificada con las culturas andinas y la conservacion del
ecosistema a través de la participacidén activa de autoridades regionales,

locales y sociedad civil como miembros de una comunidad educadora y
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ética, que propicie espacios de interaccion multisectorial; con docentes
éticos, creativos, investigadores y capaces de adaptarse a los cambios y
los nuevos escenarios, respetando las practicas interculturales e idiomas
originarios, comprometidos con la cultura de paz, para el desarrollo
humano y productivo de la region.

Los estudiantes se desempefian con eficiencia y eficacia en la vida y el
mundo laboral, practicando valores; capaces de enfrentar los retos de la
globalizacion y liderar el desarrollo productivo y empresarial, en una
sociedad democratica, justa y solidaria.

MISION:

Somos una Region Andina con diversidad étnica, cultural y linguistica,
formamos ciudadanos competitivos, criticos, creativos y participativos con
capacidades para generar y transformar recursos; generaciones con
identidad, liderazgo con vocacion de servicio, que se desempefian con
eficiencia y eficacia en la vida. Buscamos el desarrollo humano dentro de
una sociedad justa, equitativa, tolerante, incluyente, solidaria con calidad
de vida, afirmando nuestra cultura e identidad.

Lo hacemos por tener una sociedad intercultural, competitiva, culta,
respetuosa de la diversidad, con lideres y autoridades que practican y
promueven procesos de participacién, concertacion y vigilancia, con
valores de responsabilidad, solidaridad, reciprocidad, laboriosidad,
tolerancia, honradez, justicia, respeto, honestidad, democracia y

sensibilidad social.
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3.7.2. Organizacion de la Direccion Regional de Educacion Puno

Naturaleza: Es una entidad administrativa del sector educativo del Peru
gue tiene la funcion de promover los temas educativos en la Region Puno.
La Direccion Regional Del Educacion Puno, segun el decreto supremo N°
015-2002-ED vy resolucion suprema N° 203-2002-ED, que aprueba los
ambitos jurisdiccionales, organizacion interna y CAP de diversas
direcciones Regionales De Educacion y sus respectivas Unidades De

Gestion Educativa, siendo la estructura organica la siguiente:

- ORGANO DE DIRECCION
Direccion Regional.

- ORGANOS DE LiNEA
Direccién de Gestion Pedagdgica.
Direccion de Gestion Institucional.

- ORGANO DE ASESORAMIENTO
Oficina de Asesoria Juridica.

- ORGANO DE APOYO
Oficina de Administracion.

- ORGANO DE CONTROL
Oficina de Auditoria Interna.

- ORGANOS DE PARTICIPACION
Consejo Participativo Regional de Educacion.

- ORGANOS DESCONCENTRADOS
Unidades de Gestion Educativa Local.

Instituciones educativas.
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FIGURA N° 4
ORGANIGRAMA DE LA DRE-PUNO

Direccion Regional Consejo participativo

de Educacion Regmonal de Educacion

Oficina de anditoria
Interna

|
Oficina de asesoria
Juridica

Oficina de
Admnustracidn

Digeccion de Gestion Dhreccyon de Gestidn Unida de Gestadn
Pedagomea Instomcioaal Educativa

Fuente: pagina web www.drepuno.gob.pe

3.8. PROGRAMA PRESUPUESTAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO

DEL CONSUMO DE DROGAS (PPPTCD-DRE)

Es un programa presupuestal orientado a integrar al gobierno nacional,
regional, local y la sociedad civil en un trabajo articulado, permanente e
institucionalizado de prevencion y rehabilitacion del consumo de drogas,
con especial interés en los ambitos educativo, familiar y comunitario.
Cuenta con estrategias para incrementar los niveles de conciencia de
riesgo en la poblacion, respecto al abuso de alcohol, el consumo de
drogas y el rechazo social del trafico ilicito de drogas. Asimismo, busca
fortalecer programas de atencion nacional a personas consumidoras y
dependientes de drogas legales e ilegales, al integrarlos al sistema

nacional de salud.
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Resultado final:

Reduccion de la morbimortalidad por enfermedades no transmisibles

(Plan Bicentenario 2021)

Resultado especifico:

Disminucion del consumo de drogas en la poblacion de 6 a 64 afios.
3.8.1. Prevencion del Consumo de Drogas en el Ambito Educativo

Es un programa preventivo aplicado en el contexto educativo que articula
intervenciones a nivel universal dirigidas a toda la poblacion escolar y a
nivel selectivo dirigido a estudiantes seleccionados por presentar
caracteristicas de riesgo. La intervencion comprende el desarrollo de un
conjunto de estrategias y actividades estructuradas, en el marco del
Curriculo Nacional a través de la tutoria y orientacion educativa,
encaminados al desarrollo y fortalecimiento de habilidades
psicosociales, y esta dirigido a todos los estudiantes durante el periodo
escolar anual de nivel secundario de las Instituciones Educativas

focalizadas.
3.8.2. Prevencion del Consumo de Drogas en el Ambito Familiar

Este programa esté dirigido a familias del &mbito urbano y rural orientado
a fortalecer habilidades parentales para construir estrategias de
proteccion para sus hijos adolescentes entre 10 y 14 afios de edad, a fin
de evitar la aparicion de factores de riesgo relacionados al consumo de

drogas y otras conductas asociadas, identificadas en instituciones
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educativas publicas de nivel secundario intervenidas por el programa de

prevencion del consumo de drogas.

Este programa se implementa a través de una propuesta metodoldgica de
intervencidn que articula sesiones que comprenden estilos de crianza,
estableciendo reglas, habilidades de afrontamiento, utilizacion de
sanciones, establecimientos de vinculos positivos, proteccion sobre los

comportamientos de riesgo y conexiones con la comunidad.

FIGURA N° 5
ORGANIGRAMA DEL PPPTCD-DRE

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUCION
El desarrollo de la exposicion y analisis de los resultados de este trabajo de
investigacion se dio estrictamente de acuerdo a las preguntas formuladas,
ademas de los objetivos, asi estar contrastando las hipoétesis, con la informacion
recabada en el trabajo de campo de los diferentes fuentes de informacion
encontrados en el programa presupuestal, procesar todos los datos que fueron

necesarios, de este modo estar cumpliendo con los objetivos planteados.

4.1. CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo especifico 1. evaluacion de Ila incidencia de la
programacion presupuestal en la ejecucién de gastos del PPPTCD -

DRE PUNO - DEVIDA, PERIODO 2016 — 2017

El analisis de la ejecucion del gasto en el programa presupuestal de
prevencion y tratamiento del consumo de drogas PPPTCD-DRE periodos
2016 - 2017, se realiz6 partiendo desde la asignacién del presupuesto del
01 de enero y culminando el 31 de diciembre en ambos casos, este

programa presupuestal cuenta con dos rubros &mbito familiar y el &mbito
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educativo, la descripcion de los gastos se realizaron por sus especificas

de gasto utilizados.

Para el periodo 2016 la asignacién presupuestal fue de S/. 375,000.00 del
cual se ejecutd S/. 367,007.56 que representa el 97.87% de ejecucion el
saldo fue de S/. 7,992.44 que representa una diferencia porcentual del
2.13%, del mismo modo para el periodo 2017 la asignaciéon presupuestal
fue de S/. 570,000.00 y la cantidad ejecutada fue de S/. 392,171.47 que
representa el 68.80% de la ejecucion del gasto, el saldo fue de S/.
177,828.53 que equivale al 31.20% total del presupuesto, la descripcion

de detalla en el tabla siguiente.

TABLA N° 01 PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO

POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, PERIODOS 2016 - 2017

ASIGNACION PRESUPUESTAL - 2016
PIA PIM % EJECUCION % SALDO DIF
AMBITO FAMILIAR ~ 180,000.00 180,000.00 48%  175,904.69 46.91% 4,095.31  1.09%
AMBITO EDUCATIVO  195,000.00 195,000.00 52%  191,102.87 50.96% 3,897.13  1.04%
TOTAL 375,000.00 375,000.00 100% 367,007.56 97.87% 7,992.44  2.13%

ASIGNACION PRESUPUESTAL - 2017
PIA PIM % EJECUCION % SALDO DIF
AMBITO FAMILIAR  390,000.00 180,000.00 32% 114,048.48 20.01% 6595152 11.57%
AMBITO EDUCATIVO 180,000.00 390,000.00 68% 278,122.99 48.79% 111,877.01 19.63%
TOTAL 570,000.00 570,000.00 100% 392,171.47 68.80% 177,828.53 31.20%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

4.1.1. Andlisis del gasto por genérica, especifica de gasto periodos

2016 -2017

Programacién y ejecucion del gasto periodo 2016
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Para este periodo se realizara un analisis por cada clasificador de gasto
permitira descomponer el total asignado en los diferentes clasificadores

gue fueron utilizados para su ejecucion.

Segun el tabla N° 01, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
asciende a S/. 375,000.00 que representa el 100% del presupuesto total,
del cual corresponde S/. 180,000.00 al ambito familiar, lograndose
ejecutar S/. 175,904.69 equivalente a 97.72% de gasto, del mismo modo
en el ambito educativo se asigno S/. 195,000.00 lograndose la ejecucion
de S/. 191,102.87 equivalente a 98.00% de gasto. Se considera la

ejecucion en este periodo como muy buena.

TABLA N° 02 DETALLE DE GASTO AMBITO FAMILIAR Y
EDUCATIVO - 2016

N° ESP/GASTO NOMBRE PROGRAMADO %  EJECUTADO % SALDO DIF
L gy | ETOSYBRBSINACOSINO yao000 4% 139980 37% 020 00w
) aapy NOACDIOSIIREDR om0 1% s04s3s0 345% 150 000%
3 ogamsp S SHELOLST 308100 10 3679139 981% 20961 06K
s oy e 4700 1% 479106 128% 0S4 OO0%
gy ORIASMOTD IOt 1396300 4% 1275700 340% 120600 03%
6 232241 SERVICIO DE PUBLICIDAD 5,996.00 2%  5,996.00 1.60% 0.00 0.00%

SERVICIO DE IMPRESIONES,
7 232244 ENCUADERNACION Y EMPASTADO

8  2.3.27.32 REALIZADO POR PERSONAS NATURALES 6,000.00 2%  6,000.00 1.60% 0.00 0.00%

SEMINARIOS , TALLERES Y SIMILARES
9 23.27.101 ORGANIZADOS POR LAINSTITUCION

38999.00 10% 38,308.20 10.22% 690.80  0.18%

41,840.00 11% 41,840.00 11.16% 0.00  0.00%

10 2.3.27.1199 SERVICIOS DIVERSOS 29,874.00 8% 2987400 7.97% 000  0.00%
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE o 0 0
11 232811 SERVICIOS (CAS) 112,670.00  30% 109,400.00 29.17% 3,270.00 0.87%
12 2.3.28.12 CONTRIBUCIONES A ESSALUD DE CAS 5,330.00 1% 4,797.00 128% 533.00 0.14%
13 263212 MOBILIARIO 945.00 0% 94500 025% 000  0.00%
EQUIPOS COMPUTACIONALES Y
14 263231 PERIFERICOS 11,055.00 3% 1105461 2.95% 039  0.00%
TOTAL 375,000.00 100% 367,007.56 97.87% 7,992.44 2.13%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017
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4.1.2. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

4.1.2.1 Ambito familiar

Taller de capacitacion a docentes como facilitadores del
programa familias fuertes amor y limites.

Aplicacion del programa familias fuertes amor y limites.
Monitoreo, seguimiento y asistencia técnica de Ila

implementacion del programa familias fuertes amor y limites.

4.1.2.2 Ambito educativo.

Gestion para la implementacion del programa presupuestal.
Capacitacion y unificacion de criterios para la implementacion
del programa de prevencion en las instituciones educativas.
Capacitacion a docentes tutores para el desarrollo del programa
de prevencién del consumo de drogas.

Aplicacion del programa de prevencion del consumo de drogas
en el ambito educativo.

Formacion de lideres estudiantiles para la prevencion del
consumo de drogas.

Acciones preventivas / promocionales desarrolladas por los
lideres estudiantiles.

Aplicacion de las estrategias socioeducativa para la intervencién
con grupos de riesgo.

Intercambio de experiencia con docentes tutores y lideres

estudiantiles.
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Programacién y ejecucion del gasto periodo 2017

Para el periodo 2017 se incrementaron clasificadores de gasto, para cubrir

las diferentes necesidades que surgieron.

Segun la tabla N° 01 el PIM fue de S/. 570,000.00 del presupuesto, Para
la actividad ambito familiar S/. 180,000.00, habiéndose ejecutado S/.
114,048.48 equivalente al 63.36% que consideramos como deficiente su

ejecucion.

En el ambito educativo la asignacion presupuestal fue de S/. 390,000.00
gue representa el 68% del presupuesto, ejecutandose un monto de S/.
278,122.99 que representa el 71.31% cuya evaluacion del gasto es

deficiente.

TABLA N° 03 RESUMEN DE GASTO AMBITO FAMILIAR Y
EDUCATIVO - 2017

N° ESP/GASTO NOMBRE PROGRAMADO %  EJECUTADO % SALDO DIF

. 23111 AUMENTOSYPERIDM PARACONSUMO 2244000 4% 2173640 381% 70360  0.12%
o 231211 VETUARIOASESORIOSYPRENDAS 5703300 10% 31,27062 549% 2666238 4.68%
3 231511 REPUESTOS Y ACCESORIOS 400000 1% 1,190.00 021% 2,810.00 0.49%
4 231512 CAPHERAERN SERERSL BULESY 68,175.00  12% 56829.47 9.97% 11,34553 1.99%
s 232021 PONSTEEOSNNSPORE 1930800 3% 1390315 244% 540485 0.95%
¢ 232112 VATCORIASGHACONES TOR 1850000 3% 1047800 184% 802200 141%
7 2321299 OTROS GASTOS 550000 1% 550000 0.96% 000  0.00%
8 232241 SERVICIO DE PUBLICIDAD 600000 1% 435000 076% 1650.00 0.29%

SERVICIO DE IMPRESIONES,

9 2.3.22.44 ENCUADERNACION Y EMPASTADG 45,580.00 8% 29,768.00 5.22% 15,812.00 2.77%
10 23.25.11 EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 3,000.00 1% 800.00 0.14%  2,200.00 0.39%
11  2.3.27.32  REALIZADO POR PERSONAS NATURALES 8,000.00 1% 8,000.00 1.40% 0.00 0.00%
SEMINARIOS , TALLERES Y SIMILARES . o o

12 2.3.27.101 ORGANIZADOS POR LA INSTITUCION 40,984.00 7% 16,001.00 2.81% 24,983.00 4.38%
13 23.27.112 TRANSPORTE Y TRASLADO DE CARGA 5,500.00 1% 1,560.00 0.27%  3,940.00 0.69%
14 2.3.27.1199 SERVICIOS DIVERSOS 7,260.00 1% 3,870.00 0.68% 3,390.00 0.59%
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE . ) o

15 2.3.2811 SERVICIOS (CAS) 230,000.00 40% 164,744.73 28.90% 65,255.27 11.45%
16 2.3.28.12  CONTRIBUCIONES A ESSALUD DE C.A.S 8,000.00 1%  6,890.00 1.21% 1,110.00 0.19%
17 2.6.32.12 MOBILIARIO 2,820.00 0% 2,820.00 0.49% 0.00 0.00%
EQUIPOS COMPUTACIONALES Y . . .

18 2.6.32.31 PERIEERICOS 17,000.00 3% 12,460.10 2.19% 4,539.90 0.80%

TOTAL 570,000.00 100% 392,171.47 68.80% 177,828.53 31.20%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017
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4.1.3. Descripcion por clasificador de gasto, periodos 2016 — 2017

El Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo de
Drogas (PPPTCD) en los periodos 2016 — 2017 recurrié al uso de
determinados clasificadores de gasto que en algunos casos fueron los
mismos para los dos periodos, en el 2017 se realizé el aumento de los
siguientes clasificadores: repuestos y accesorios, utilizados para la
adquisicion y repotenciacion de los activos fijos del programa entre ellos:
computadoras portatiles, fotocopiadoras, impresoras, etc. Edificios y
estructuras el PPPTCD para el cumplimiento de sus metas realiz6 talleres
y capacitaciones en diversas fechas (anexo K y L) en los &mbitos familiar
y educativo. Para tal efecto se realiz6 el alquiler de equipos de sonido,
locales. Trasporte y traslado de carga, el programa presupuestal tiene
focalizado a Instituciones Educativas secundarias en diferentes provincias
como: Chucuito Juli, Desaguadero, Yunguyo, el Collao, Puno, San
Roman, etc. Entregandose material logistico a los docentes tutores que
realizan las aplicaciones de tutoria en adolescentes y padres de familia.
Otros gastos, para los desembolsos que no contemplan el Plan Operativo

Anual (POA).

En esta seccion se realiza la descripcion, comparacion de todos los
clasificadores de gasto utilizados en el Programa Presupuestal de
Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas (PPPTCD) en los
periodos 2016 - 2017, los montos programados en el Plan Operativo Anual
(POA), el valor porcentual de ejecucién, el saldo, diferencia porcentual

entre el valor programado y el valor ejecutado.
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TABLA N°04 CLASIFICADOR DE GASTO ALIMENTOS Y BEBIDAS
PARA CONSUMO HUMANO

GENERICA

. NOMBRE ANO PROGRAMADO % EJECUTADO %  SALDO  DIF  EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO

AUMENTOS YBEBIDASPARA 2016 1400000  373% 1399980 373% 020  000%  100.00%

231111
CONSUMOHUMANO 2017y oo 3989 2073640 381% 70360 01%  %.86%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Para el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) se realizd la
programacion del gasto utilizando este rubro para los periodos en estudio.
En el transcurso se realizaron las modificaciones y reprogramaciones
presupuestales con anulaciones y créditos en algunos clasificadores de
gasto, el analisis esta realizado con la ultima modificacion presupuestal.
Las actividades estrictamente relacionadas son: Taller de capacitacion a
docentes como facilitadores del programa familias fuertes, capacitacion y
unificacién de criterios para la implementacion del programa, capacitacion
a docentes tutores para el desarrollo del programa de prevencion del
consumo de drogas, formacion de lideres estudiantiles para la prevencion
del consumo de drogas, intercambio de experiencia con docentes tutores
y lideres estudiantiles, para cubrir la necesidad de almuerzos breaks y

otros que en estas actividades estuvieron programadas (anexo Ky L).

Para el afio 2016 se programo la suma de S/. 14,000.00 que representa
el 3.73% del presupuesto, alcanzando un gasto de S/. 13,999.80
ejecutandose al 100%; en el rubro de alimentos y bebidas para consumo
humano la programaciéon y la asignacién del monto presupuestal fue
eficiente lograndose un 6ptimo resultado en las metas fisicas y financieras

y podemos calificarla como de muy bueno
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En el afio 2017 la programacion fue de S/. 22,440.00 que equivale al
3.94% total del presupuesto, la ejecucion fue S/. 21,736.40 que
representa el 96.86% que podemos considerarlo como una ejecucion de

muy bueno

TABLA N° 05 CLASIFICADOR DE GASTO VESTUARIO,
ACCESORIOS Y PRENDAS DIVERSAS

GENERICA

. NOMBRE ANO PROGRAMADO % EJECUTADO %  SALDO  DIF  EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO

VESTUARIO, ACCESORIOSY 2016 5045500  1345% 5045350 1345% 150  0.00%  100.00%

2301
PRENDASDIVERSAS 9017 5703300 1016% 312060 54%% 2666238 468% 53.98%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Se utilizé el clasificador vestuario, accesorios y prendas diversas para
cumplir las siguientes metas: Gestion para la implementacion del
programa presupuestal, capacitacion a docentes tutores para el desarrollo
del programa de prevencién del consumo de drogas, acciones preventivas
/ promocionales desarrolladas por los lideres estudiantiles, intercambio de
experiencia con docentes tutores y lideres estudiantiles. Con la finalidad

de adquirir prendas y vestuario para estas actividades (anexo Ky L).

Para el periodo 2016, la programacion asciende a S/. 50,455.00 que es
13.45% del presupuesto total; habiéndose ejecutado un monto de S/.
50,453.50 que representa el 100% de lo programado. Se califica la

ejecucion de muy bueno.

Para el periodo 2017 el monto programado fue de S/. 57,933.00 que es
10.16% del presupuesto, la ejecucion fue de S/. 50,453.50 que representa
el 53.98%, no ejecutandose un 45.02% respecto a lo programado y se

puede considerar ineficiente.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
¢ 5| Altiplano

TABLA N° 06 CLASIFICADOR DE GASTO PAPELERIA EN GENERAL,
UTILES Y MATERIALES DE OFICINA

GENERICA NOMBRE ANO PROGRAMADO % EJECUTADO %  SALDO  DIF  EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO
PAPELERIAEN GENERAL, 9016
S5 D TS MATERALS O 908100 1042% 3679139 981% 228961 061%  9414%
OFICINA DU gou7500  1096% 5682947 997 1134553 199%  8336%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

El programa presupuestal para el cumplimiento de las metas desarrollo
las sesiones de tutoria en las Instituciones Educativas en el ambito
familiar: Taller de capacitacion a docentes como facilitadores del
programa familias fuertes amor y limites, ambito educativo (anexo Ky L)
utilizando diversos materiales de ensefianza, sensibilizacion, que es una
de las actividad mas importantes del programa, para ello este gasto influyé
en todas las actividades y tareas programadas, tanto dentro del programa

como también fuera de ello (Instituciones Educativas).

Para el 2016 se program6 S/. 39,081.00 que es el 10.42% del
presupuesto total, cuya ejecucién del gasto fue de S/. 36,791.39 que

representa el 94.14% que podemos considerarlo como bueno.

Para el afio 2017 la programacion fue de S/. 68,175.00 que es el 11.96
% del presupuesto asignado, y tiene una ejecucion del gasto de S/.

56,829.47 equivalente al 83.36% calificAndose la ejecucion como regular.

TABLA N°07 CLASIFICADOR DE GASTO PASAJES Y GASTOS DE
TRANSPORTE (NACIONAL)

GENERICA NOMBRE ANO PROGRAMADO % FEJECUTADO %  SALDO  DIF  EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO

PASNESYGASTOSDE 2016 479200  1.28% 479106 128% 094  000%  99.98%

2312
TRANSPORTENACIONAL) 2017 1930800~ 3.30% 1390315 244% 540485 095%  72.01%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
g i Altiplano

El Equipo Técnico Regional (ETR) para el inicio de las actividades recibe
una capacitacion en la ciudad de Lima, a través de la Comision Nacional
Para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), concentrando a todos los
programas presupuestales de Prevencion y Tratamiento del Consumo de
Drogas a nivel nacional, para ello se programa la adquisicion de la bolsa
de viaje. Ademas el programa realiza su trabajo solamente con
Instituciones Educativas que fueron focalizados previamente con los
criterios que el Ministerio de Educacion lo dispuso (anexo M) en estos
periodos se trabajaron con Instituciones Educativas de diferentes Ugels
(Chucuito Juli, Yunguyo, Desaguadero, El Collao, Puno, San Roman)
(anexo M) para ello era fundamental la movilizacion del personal del ETR
(Equipo Técnico Regional) docentes tutores, estudiantes, etc. Para las
actividades siguientes: Monitoreo, seguimiento y asistencia técnica de la
implementacion del programa familias fuertes amor y limites, capacitacion
y unificacion de criterios para la implementacion del programa de
prevencion en las instituciones educativas. Para ello se dispuso la
asignacion en la programacion del Plan Operativo Anual (POA) para el
afio 2016 S/. 4,792.00 que representa el 1.28%, ejecutandose S/.
4,791.06 que equivale al 99.98%  de lo programado, la ejecucién

podemos considerarlo como muy buena.

En el 2017 se programé la suma de S/. 19,308.00 que equivale a 3.39%
del presupuesto asignado, se gasté S/. 13,903.15 equivalente al 72.01%,

considerandose este porcentaje como ineficiente
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TABLA N°08 CLASIFICADOR DE GASTO VIATICOS Y
ASIGNACIONES POR COMISION DE SERVICIO

GENERICA i ,
ESPECIFICA/GASTO NOMBRE ANO PROGRAMADO %  EJECUTADO %  SALDO  DIF EJECUCION
23210 VIATICOS Y ASIGNACIONES 2016 1396300  3.72% 12,757.00 3.40% 1,20600 032%  91.36%

PORCOMISIONDESERICIO 9017 1950000 3.25% 1047800 184% 802200 141%  56.60%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Los viaticos y asignaciones por comision de servicios se otorgaron al
Equipo Técnico Regional (ETR) en las actividades siguientes: Monitoreo,
seguimiento y asistencia técnica de la implementacion del programa a
familias fuertes amor y limites, capacitacion y unificacion de criterios para
la implementacion del programa de prevencién en las instituciones

educativas.

Se tenia una programacion anual para el 2016 de S/. 13,963.00
equivalente al 3.72% del total, habiéndose ejecutado S/. 12,757.00

equivalente a 91.36% cuya ejecucion se considera como buena.

Para el 2017 se programé S/. 18,500.00 que representa el 3.25% del
presupuesto total y tiene una ejecucion de S/. 10,478.00 equivalente al
56.64%, este rubro podemos considerar como deficiente.

TABLA N°09 CLASIFICADOR DE GASTO SERVICIO DE PUBLICIDAD

GENERICA
ESPECIFICA/GASTO

NOMBRE ANO PROGRAMADO % EIECUTADO %  SALDO  DIF  EJECUCION

2006 599%.00 160% 59%00 160% 000 0.00% 100.00%
017 600000 105% 435000 0.76% 165000 029%  72.50%

232241 SERVICIO DE PUBLICIDAD

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Los servicios de publicidad se utilizaron para cumplir con las actividades
del: Taller de capacitacion a docentes como facilitadores del programa
familias fuertes amor y limites, y en general para la difusion de spots
publicitarios con mensajes de concientizaciéon, actividades programas, a
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través de los diversos medios de comunicacion (radial, televisivo, escrito),
en los cuales los resultados fueron lo siguiente: para afio 2016 se
programé la suma de S/. 5,996.00 equivalente al 1.6% del total del
presupuesto; habiéndose ejecutado en su totalidad. Consideramos la

ejecucion en este rubro como de muy bueno.

Para el 2017 la programacion presupuestal asciende a S/. 6,000.00 que
equivale al 1.05%; teniendo una ejecucion de S/. 4,350.00 que

representa el 72.50% podemos considerar la ejecucion como deficiente.

TABLA N°10 CLASIFICADOR DE GASTO SERVICIO DE
IMPRESIONES, ENCUADERNACION Y EMPASTADO

GENERICA NOMBRE ANO PROGRAMADO %  EJECUTADO % SALDO DIF  EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO

SERVICIO DE

IMPRESIONES, 2016 38999.00  10.40% 38,308.20 10.22% 690.80 0.18%  98.23%
ENCUADERNACION Y 17

EMPASTADO 4558000  8.00% 29,768.00 522% 15812.00 2.77%  65.31%

23.22.44

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Los servicios de impresiones, encuadernacion y empastado, su ejecucion
se mantuvo durante el periodo anual en ambos casos, y su utilizaciéon se
realizé6 para cumplir las siguientes actividades: Aplicacién del programa
familias fuertes amor y limites, capacitacion a docentes tutores para el
desarrollo del programa de prevencién del consumo de drogas, acciones
preventivas / promocionales desarrolladas por los lideres estudiantiles,
aplicacion de las estrategias socioeducativa para la intervencion con
grupos de riesgo, entre otros, el comportamiento del gasto fue: Para el
2016 se asignd un presupuesto de S/. 38,999.00 equivalente al 10.40%.
Se ejecutd S/. 38,308.20 equivalente al 98.23%, esta ejecucion del gasto

para el periodo se considera muy bueno.
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Para el periodo 2017 la programacion fue de S/. 45,580.00 que representa
el 8.00%, se tiene una ejecucion de S/. 29,768.00 que equivale al

65.31% en este caso el saldo refleja como una ejecucion deficiente.

TABLA N°11 CLASIFICADOR DE GASTO REALIZADO POR
PERSONAS NATURALES

GENERICA i ,
ESPECHCA/GASTO NOMBRE ANO PROGRAMADO % EJECUTADO %  SALDO  DIF  EJECUCION
23773) REAUZADOPOR 2016 600000  160% 600000 160% 000 0.00% 100.00%

PERSONASNATURALES 2017 gpoo00  140% 800000 140% 000  000%  10000%
Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Son los gastos efectuados a las ponencias para el taller de capacitacion
a docentes como facilitadores del programa familias fuertes amor y
limites, aquellos docentes tutores que estaran desarrollando las sesiones
con alumnos y padres de familia en el ambito familiar reciben una
capacitacion y actualizaciébn en temas de interrelacion padre e hijo y
prevencion en conductas de riesgo. Los montos asignados para ambos
periodos fueron ejecutados en su totalidad y se considera como muy

bueno.

TABLA N°12 CLASIFICADOR DE GASTO SEMINARIOS, TALLERES
Y SIMILARES ORGANIZADOS POR LA INSTITUCION

GENERICA NOMBRE ANO PROGRAMADO %  EJECUTADO % SALDO DIF  EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO

SEMINARIOS , TALLERESY 516
2.3.27.101 SIMILARES ORGANIZADOS

PORLAINSTITUCION 2017 4098400  7.19% 1600100 2.81% 24,983.00 4.38%  39.04%

41840.00  11.16% 41840.00 11.16% 0.00  0.00%  100.00%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Para el cumplimiento de las siguientes actividades: Taller de capacitacion
a docentes como facilitadores del programa familias fuertes amor y
limites, capacitacion a docentes tutores para el desarrollo del programa

de prevencién del consumo de drogas, formacién de lideres estudiantiles
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para la prevencion del consumo de drogas, acciones preventivas /

promocionales desarrolladas por los lideres estudiantiles.

En el periodo 2016 se asigno la suma de S/. 41,840.00 cumpliéndose al
100% con la ejecucion de los gastos programados y podemos

considerarlo de muy bueno.

Para el periodo 2017, el monto asignado fue de S/. 40,948.00 que era el
7.19% y solo se gastd6 S/. 16,001.00 equivalente al 39.04% en este
periodo el rubro de seminarios, talleres y similares organizados por la

institucion fue deficiente.

TABLA N°13 CLASIFICADOR DE GASTO SERVICIOS DIVERSOS

GENERICA NOMBRE ANO PROGRAMADO %  EIECUTADO % SALDO DIF  EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO

206 2987400 7.97% 2987400 797% 000  0.00%  100.00%
2007 726000 127% 387000 068% 339000 059% 5331%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

2.3.27.1199 SERVICIOS DIVERSOS

En los servicios diversos para el 2016 se programé S/. 29,874.00 que
equivale al 7.97% del total del presupuesto, la ejecucién del gasto fue de
S/. 29,874.00 habiendo logrado su ejecucion al 100% y se considera la

actividad como muy bueno.

Para el 2017 se programoé la suma de S/. 72,60.00 equivalente al 1.27%
su ejecucion fue solo del S/. 3,870.00 que representa al 53.31%, esta

actividad se considera como deficiente.
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TABLA N°14 CLASIFICADOR DE GASTO CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (C.A.S))

GENERICA NOMBRE ANO PROGRAMADO % EJECUTADO % SALDO  DIF EJECUCION
ESPECIFICA/GASTO

CONTRATO 2016 . . . .
232811 ADMINISTRATIVO DE 112,670.00 30.05% 109,400.00 29.17% 3,270.00 0.87% 97.10%

SERVICIOS (C.A.S) 2017 230,000.00 40.35%  164,744.73 28.90% 65,255.27 11.45% 71.63%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

El contrato administrativo de servicios (C.A.S.) fue programado en el
clasificador para realizar los pagos a los trabajadores del programa, que

a su vez son contratados por esta modalidad.

Para el afio 2016, la programacion fue de S/. 112,670.00 que representa
el 30.05% del total del presupuesto, cuya ejecucion fue de S/. 109,400.00
que equivale al 97.10% esta ejecucion del gasto se considera como

bueno.

Para el 2017, la programacion asciende a S/. 230,000.00 que representa
el 40.35% del presupuesto general y se tiene una ejecucion de S/.
164,744.73 equivalente al 71.63%, la ejecucién del gasto se considera de

deficiente.

TABLA N°15 CLASIFICADOR DE GASTO MOBILIARIO

GENERICA

ESPECIFICA/GASTO NOMBRE ANO PROGRAMADO % EECUTADO %  SALDO DIF  EJECUCION

2016 945.00 0.25% 945.00 0.25% 0.00 0.00%  100.00%
2017 2,82000 049%  2,820.00 0.4%% 0.00 0.00%  100.00%

263212 MOBILIARIO

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

En el gasto por mobiliario fueron para la adquisicion de los activos fijos,
como los muebles y enseres para cumplir la actividad de: gestion para la
implementacion del programa. Para ambos periodos la ejecucion fue al

100% consideramos este gasto como muy bueno.
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TABLA N°16 CLASIFICADOR DE GASTO

GENE’I?ICA NOMBRE ANO PROGRAMADO % EJECUTADO % SALDO  DIF  EJECUCION

ESPECIFICA/GASTO

23151 REPUESTOS Y ACCESORIOS 2017 400000 070% 119000 0.21% 2,810.00 049%  29.75%

23.21.29 OTROS GASTOS 2017 550000 096%  5500.00 0.96% 0.00 0.00%  100.00%

23.25.11 EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS - 2017 3,000.00 0.53% 800.00 0.14% 220000 03%  26.67%
TRANSPORTE Y TRASLADO 007

23.27.112 DE CARGA 5500.00 096%  1560.00 0.27% 394000 0.69%  28.36%

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

En el 2017 el uso de los siguientes clasificadores de gasto, repuestos y
accesorios con la finalidad de adquirir y repotenciar activos fijos entre
ellos fotocopiadora, impresoras, computadoras portétiles, etc. Para ello la
programacién para repuestos y accesorios fue de S/. 4,000.00,
habiéndose gastado solo el 29.75% y consideramos el gasto como
deficiente. Para el rubro de otros gastos se programd y gasto al 100% y
consideramos como muy bueno. Para el rubro edificios y estructuras se
presupuestd S/. 3,000.00 y solo se gasté S/. 800.00, equivalente al
26.67% y se considera la actividad como deficiente. El rubro Transporte y
traslado de carga, para realizar las entregas de diferentes materiales a las
instituciones educativas focalizas en las provincias. Se tuvo un
presupuesto de S/. 5,500.00 y se ejecutd solo S/. 1,560.00 equivalente al

28.36%; cuya efectividad se puede calificar como deficiente.
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4.2. CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo especifico 2: Evaluacion del nivel de cumplimiento de las
metas presupuestales términos de eficacia del PPPTCD-DRE PUNO -
DEVIDA

TABLA N° 17

CUMPLIMIENTO DE METAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS EN
TERMINOS DE EFICACIA, EN SOLES

PERIODO 2016

, ESPECIFICA DE GASTO (2) GASTOS
GENERICA DE 2016 INDICADOR
GASTO coDIGO NOMBRE DE EFICIENCIA
PROGRAMADO %  EIECUTADO %
231111 A”MENTOSYB;?J'&RZARACONSUMO 140000  373% 1399980  37% 100
231211 VESTURRIO, ASICVEESSS'Z'SOSYPRENDAS 504500  1345% 5045350 1345% 100
PAPELERIA EN GENERAL, UTILES Y " 0
231512 e ooran 008100  1042% 3679139 981% 09
PASAJES Y GASTOS DE TRANSPORTE
232121 o 47900 128 479106 128% 100
232120 VACOSYASIGNACIONESPORCOMISION' 45 030y 37990 1275700 340% 091
2.3 BIENES Y DE SERVICIO
SERVICIOS 232241 SERVICIO DE PUBLICIDAD 5,996.00 1.60% 5,996.00 1.60% 1.00
232044 SERVICIO DE IMPRESIONES, 809900 1040% 3830820 102% 098

ENCUADERNACION Y EMPASTADO
232732 REALZADO POR PERSONAS NATURALES 6,000.00 1.60% 6,000.00 1.60% 1.00
SEMINARIOS ,TALLERES Y SIMILARES

0, 0,
23.27.101 ORGANIZADOS POR LA INSTITUCION 41,840.00 11.16%  41,84000  11.16% 1.00
23271199 SERVICIOS DIVERSOS 29,874.00 797% 2987400  7.97% 100
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
23.28.11 (CAS) 112,670.00 30.05%  109,400.00  29.17% 0.97
232812 CONTRIBUCIONES A ESSALUD DE CAS 5,330.00 14% 479700  1.28% 090
2b

woausconpe 263212 MOBILIARIO 945.00 025% 94500  0.25% 100

ACTVOSNO EQUIPOS COMPUTACIONALES Y
NACIERCS 263231 PERIFERICOS 11,055.00 2.95%  11,054.61 2.95% 1.00
TOTAL 375,000.00 100.00%  367,007.56  97.87% 0.98

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

La interpretacion para el periodo 2016, se programé S/. 375,000.00,
lograndose ejecutar S/. 367,007.65, que representa el 97.87% y cuyo
indicador de eficacia fue de 0.98 para este periodo la ejecucion del gasto
podemos calificarla como muy bueno frente al Presupuesto Institucional

Modificado.
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TABLA N° 18

CUMPLIMIENTO DE METAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS EN
TERMINOS DE EFICACIA, EN SOLES - 2017

ESPECIFICA DE GASTO (2) GASTOS

GENERICA DE 2017 INDICADOR
GASTO cODIGO NOMBRE DE EFICIENCIA
PROGRAMADO %  EIECUTADO %

231111 UMENTOS YBE?ngARA CONSUMO 5y w000 3989 2173640  381% 097

231211 VSTUARIO, Aglc\fsg:\'sosmENDAs 5703300  10.46% 3127062  549% 054

23.15.11 REPUESTOS Y ACCESORIOS 4,00000 0.70% 1,19000 0.21% 0.30
PAPELERIA EN GENERAL, UTILES Y 0 0

231512 o 6317500  1196% 5682047  997% 083

232121 PASA'ESYG:‘;B;EZ)RANSPORTE 1930800  339% 139315  244% 072

23211y TATICOS YAS";“;’;CE'&TE?OPORCOM'S'ON 1850000  325% 1047800  184% 057

ey 237129 OTROS GASTOS 55000  096% 550000  09% 100

SERVICIOS 232241 SERVICIO DE PUBLICIDAD 6,00000 1.05% 4,35000 0.76% 0.73
SERVICIO DE IMPRESIONES, 0 o

am o 1558000 80 2976800  522% 065

23.25.11 EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 3,00000 0.53% 800.00 0.14% 0.27

232732 REALIZADO POR PERSONAS NATURALES 8,00000 1.40% 8,00000 1.40% 1.00
SEMINARIOS ,TALLERES Y SIMILARES 0 o

oy %400 A% 1600100 28% 039

23.27.112 TRANSPORTE Y TRASLADO DE CARGA 5, 500.00 0.96% 1,56000 0.27% 0.28

23.27.1199 SERVICIOS DIVERSOS 7,26000 1.27% 3,87000 0.68% 0.53

232811 ONTRATO ADM'N('ET:’;T WODESERVICIOS  »30 00000  4035% 16478473 2890% 072

23.28.12 CONTRIBUCIONES A ESSALUD DE C.AS 8,00000 1.40% 6,89000 1.21% 0.86

aoasaonoe 263212 MOBILIARIO 28000  049% 28000  04% 100
ACTIVOSNO EQUIPOS COMPUTACIONALES Y . ;

N0 6331 il 1700000  298% 1246010  219% 073

TOTAL 570,00000  100.00% 39217147  68.80% 069

Fuente: Elaboracion propia: SIAF, DREP - 2017

Interpretando el periodo 2017, la tabla N° 16 nos muestra la programacion
del Presupuesto Institucional Modificado (PIM), el monto de ejecucién, el
valor porcentual ejecutado y el indicador de eficacia, para este periodo se
tuvo una programacion de S/. 570,000.00, logrdndose ejecutar S/.
392,171.47 que representa el 68.80% el indicador de eficiencia es de 0.69.

Consideramos la ejecucién global de este afio como deficiente.
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FIGURA N° 6
FLUJOGRAMAS DEL PROCESO DE GASTO DEL PROGRAMA:
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4.5. CONTRASTACION Y VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS.

4.5.1 Contrastacion de hipotesis especifica 1:

HE1l “La inadecuada programacion Presupuestal incide en la

ejecucion del gasto del PPPTCD-DRE Puno — DEVIDA”

Se acepta la HE1, puesto que:

En las tablas N° 02 y 03 muestran para ambos periodos las asignaciones
presupuestales por clasificador de gasto, el monto ejecutado, y el valor
porcentual que esta representa, en las programaciones anexo B y C con
respecto a la ejecucion realizada anexo G y H para el periodo 2016, se
demuestra que los plazos programados en el POA distan de la ejecucion
real saliéndose fuera de las fechas establecidas para el cumplimiento de
las metas financieras, de la misma forma para el periodo 2017 la
programacion de las metas financieras, anexo D y E con respecto a la
ejecucion real, anexos | y J se puede demostrar que difieren a la
programacion trimestral de los gastos. Para este periodo los retrasos en
la ejecucién del gasto perjudicaron el avance normal en la adquisicién de
los bienes y los servicios. Apaza, R. (2010) también concluyo que
respecto a lo programado en promedio podemos indicar que la ejecucion

no va de acorde con lo programado.

En nuestro caso la reprogramaciéon y modificaciones presupuestales, no
se realizaron de manera oportuna, perjudicando en el cumplimiento de las

metas trimestrales.
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4.5.2. Contrastacion de hipotesis especifica 2:

HE 2: “El bajo nivel de cumplimiento de las metas Presupuestales
afecta a una eficaz y eficiente ejecucidon Presupuestal en la

PPPTCD-DRE Puno — DEVIDA”
Se acepta la HEz2, puesto que:

En relacién al cumplimiento de las metas fisicas anexos Ky L, y su
incidencia fue negativa en el cumplimiento de metas financieras como se
muestra en las tablas 16 y 17. Para el periodo 2016 se tubo una
programacion de S/. 375,000.00, lograndose ejecutar S/. 367,007.65,
gue representa el 97.87% y cuyo indicador de eficacia es de 0.98 se tiene
una ejecucion del presupuesto como 6ptima y de acuerdo a la escala

empleada se afirma como de muy buena.

Mientras que para el 2017 se programé S/. 570,000.00 lograndose
ejecutar S/. 392,171.47 que representa el 68.80%, en el indicador de

eficiencia podemos calificar como deficiente.

4.6. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Realizando la contratacion con los resultados de los antecedentes

considerados para este trabajo de investigacion se precisa que:

Apaza, R. (2010). Concluye que: Los ingresos en el afio 2008 alcanza un
nivel de cumplimiento de 94.21% mientras que en el afio 2009 sobrepasa

el 100% de ejecucion de gastos; En el aflo 2008 muestra un nivel de
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eficacia del 87.73% y en el periodo 2009 de 93.42% respecto a lo
programado y en proyectos de inversion publica en el afio 2008 se ejecuto
el 99.44% y en el 2009 muestra un nivel de ejecucion de 98.48%

considerando como de muy bueno en ambos afios

Realizando la confrontacion con nuestros resultados obtenidos para ambos
periodos, podemos decir qué; para el aflo 2016 la ejecucion del gasto en el
Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del consumo de
drogas, refleja una eficiente ejecucion del gasto con los siguientes
indicadores:  ejecutandose al 97.87% del gasto, dentro del indicador de

eficiencia se considera de “muy buena”.

EI PPPTCD para el 2017, la programacion en del POA, en el &mbito familiar
y educativo, es de S/. 570,000.00, logrando un incremento del presupuesto
a comparacion del periodo anterior de una eficiente ejecucién del gasto; sin
embargo, en este periodo la ejecucién del gasto fue de S/. 392,171.47,
equivalente solo al 68.80% de lo programado y se tiene un indicador de
eficiencia como “deficiente” debido a que las metas fisicas se
incrementaron por cubrir un ambito mayor de accién del programa y no se
conté con la disponibilidad y la poca participacion de los beneficiarios
hicieron el no cumplimiento de las metas programadas. Y también otros
autores concluyen a resultados parecidos e indican que el presupuesto de
ingresos y de gastos en ninguno de los periodos se ejecutaron
adecuadamente 6 muestran paridad entre el presupuesto programado y el

presupuesto ejecutado (Cornejo, K. 2015).
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Asimismo para el 2017, la programacion realizada en el Plan Operativo
Anual (POA), en las metas financieras (anexo E y F), difieren de la
ejecucion del gasto (anexo |y J) no habiendo realizado la ejecucion en los
plazos establecidos por ende la acumulacion del gasto para el trimestre

final.

Como se podra apreciar que las conclusiones de los antecedentes del
proyecto de investigacion tienen similitud a los arribados en este trabajo
gue en su mayoria de la ejecucién del gasto difiere de lo programado en el
presupuesto frente a lo ejecutado en el caso del (PPPTCD).EI clasificador
mas significativo para este periodo fue contrato administrativo de servicios
con una asignacion presupuestal de S/. 230,000.00 equivalente al 40.35%,
logrando la ejecucion de S/. 164,744.73, equivalente al 71.63% restando
considerablemente el porcentaje de ejecucion, debido a una asignacion y
distribucion superior, del personal a contratar para el logro de las metas.
Por tanto las conclusiones en esta tesis se validan como ciertas a las

hipétesis planteadas
4.7. CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo especifico 3: Propuesta de lineamientos para mejorar la
ejecucion del presupuesto que permitan alcanzar las metas y los

objetivos eficientemente en PPPTCD.

El programa presupuestal de prevencion y tratamiento del consumo de
drogas en los periodos 2016 — 2017 presenta diferentes problemas y
deficiencias en la ejecucion del gasto presupuestal, encontrandose

carencias en torno a la programacién y formulacion de sus metas y
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objetivos, los mismos montos que no se ejecutaron en los periodos y
plazos establecidos, para ello se plantea algunos lineamientos que

mejoren la gestion y cumplimiento de sus metas:

1. Paralograra una eficiente ejecucion presupuestal debe presentar, y
poner a revision y analisis del Plan Operativo Anual, con un equipo
técnico de manera oportuna. Se plantea esta propuesta, puesto que
cada periodo el programa tubo deficiencias recurrentes por este tema, las
actividades y las metas programadas en el &mbito educativo y el ambito
familiar, estan consignados en su plan operativo, que cuentan todos los
programas presupuestales de la DRE, no siendo ajeno el PPPTCD, donde
la descripcidn de las actividades a desarrollar en las metas fisicas, no se
encuentran mayores inconvenientes, el punto critico en su plan operativo,
se encuentra en el desagregado y programacion trimestral de gastos para
llevar a cabo cada una de las actividades programadas, la distribucién
trimestral efectiva con su especificas de gasto, que a su vez sean
contrastados con el catalogo de los bienes que permite adquirir la entidad
con Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA), para lo cual se
debe formar un equipo de profesionales, principalmente en dos sectores:
1 aquellos que conocen las actividades que desarrolla el programa
(aplicaciones de sesiones de tutoria en las instituciones educativas, etc.),
2 sobre esa base elaborar el Plan Operativo en la parte financiera,
distribuyendo trimestralmente el gasto, puesto que ambas partes
necesitan complementarse el uno al otro, para finalmente el plan cumpla

con las especificaciones que el Presupuesto por Resultados exigen.
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2. Establecer fechas de cumplimiento de las metas fisicas vy
financieras, que estos se cumplan en el trimestre programado, La
Direccion de Gestion Pedagogica de la DRE es la encargada de planificar,
dirigir, coordinar, orientar supervisar y monitorear el programa
presupuestal, en apoyo a la Oficina Zonal de DEVIDA, quienes
mensualmente requieren del informe del avance fisico, financiero, brindar
soporte a la parte administrativa en el caso de que exista algun retraso
en la adquisicién de algun bien o servicio, si es que lo hubiere realizar la
absolucion en el la brevedad que el caso lo amerite.

3. Adecuadaformulacion del PIA, y realizando las modificatorias en los
plazos en que estos los requieran. el programa presupuestal inicia sus
actividades en el mes de marzo coincidiendo con el inicio de las labores
en las instituciones educativas, al igual que las entidades los meses de
enero y febrero se viene trabajando en la elaboracion de su plan de
trabajo, contrato de personal, y la modificatoria de su Presupuesto
Institucional de Apertura, observando que la asignacién presupuestal para
el ambito educativo y el ambito familiar distan de la realidad, la asignacion
de mayor presupuesto para el ambito familiar requirié de una modificacion,
puesto que la mayor parte de las actividades se realizan en el ambito
educativo, por ende se requiere mayor presupuesto para este rubro, lo
cual requiri6 la modificatoria en primera instancia en la DRE vy
posteriormente en el Gobierno Regional.

4. Los procesos de convocatorias, para cubrir las plazas de los

trabajadores del programa realizarlo de forma oportuna.
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Que exista una mejor comunicacion entre la coordinacién, parte
administrativa, facilitadores del programa, para fortalecer al Equipo
Técnico Regional se requiere de una comunicacion asertiva de todas las
partes que integran el ETR, pero principalmente entre la coordinacion y la
administracion que son los encargados de la adquisicion de los bienes y
los servicios programados para todas sus actividades, puesto que estas
dos partes deben ser aliados puesto que de ello depende el buen avance
y el cumplimento de las metas programadas.
Gestion publica orientada al resultado
Politicas de Estado y de Gobierno, tomando en cuenta las politicas
nacionales, cada gobierno de turno debe ser capaz de establecer
prioridades en base a las necesidades y demandas de la poblacién
nacional. De esta forma, todas las entidades publicas deben determinar
sus objetivos y los procesos para convertirlos en bienes y servicios. Asi,
el Estado, dentro de los tres niveles de gobierno, busca patrticipar activa
y articuladamente para servir de la mejor manera y brindar una
satisfaccion mayor al publico a través de procesos y regulaciones que
impactaran positivamente en la ciudadania.
Planeamiento Estratégico, es un proceso que se construye gracias a
un andlisis continuo de la situacién actual, la experiencia del pasado y
el pensamiento orientado hacia el futuro local, regional y central, para
alcanzar las metas. Como resultado, se crean los objetivos generales

y especificos, es decir la solucién a la demanda ciudadana.
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Para llevar a cabo estos objetivos generales, estos también deben
reflejarse claramente en los Planes Operativos, los cuales contienen
las metas claras en cuanto a la cantidad y calidad de los servicios para
poder disefar los programas presupuestales.

Presupuesto para resultados, los presupuestos asignados deben
estar alineados a los resultados que el publico espera recibir. Pero,
considerando que los recursos son escasos, el Estado debe priorizar.
Por ello, la transparencia y rendicion de cuentas son armas claves para
evaluar y asignar los recursos, asi como para luchar contra la
corrupcion. Esto tiene como objetivo que las brechas de calidad e
infraestructura sean cada vez menores a través de una mayor eficiencia
econdémica. En Peru se ha venido impulsando esta reforma desde
2007, cuando el Ministerio de Economia y Finanzas cre6 los Programas
Presupuestales. Estos buscan darle mas eficacia al gasto publico. Para
ello se necesita que: Las entidades se comprometan totalmente para
alcanzar sus objetivos haya declaraciones oficiales de Ila
responsabilidad en el logro de los objetivos para la rendicion de cuentas
Presentar informes de resultados, gastos en insumos y productos
Aprovechar la asignacion presupuestaria con transparencia a los
ciudadanos y las entidades

Gestion por procesos, La gestion publica que esta al servicio de la
ciudadania debe cambiar el modelo tradicional y funcional por una
organizacion parecida a una cadena de valor. Estos procesos, que
transforman una solicitud o pedido de servicio en la entrega de un

servicio.
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CONCLUSIONES

Después del desarrollo del trabajo de investigacion se lleg6é a las siguientes

conclusiones:

PRIMERO: Se realiz6 la comparacion de la ejecucion de gasto de los periodos
2016 — 2017, donde se observa que solamente en periodo 2016 la ejecucion
presupuestal alcanzé un nivel éptimo con los resultados siguientes: En el &mbito
familiar y educativo, el 97.87 % de ejecucién del gasto los indicadores de
eficiencia y eficacia dan da como resultado como muy bueno la ejecucion del
gasto, el cumplimiento de las metas programadas, metas fisicas, metas
financieras justifican el proceso del gasto, en consecuencia recibiendo un

incremento del presupuesto para el 2017.

Del mismo modo para el periodo 2017 la ejecucion del gasto, en el @mbito familiar
y educativo alcanzé solo el 68.80% de la ejecucién del gasto, los indicadores de
eficiencia y eficacia dan el resultado como deficiente debido a que las metas

fisicas se incrementaron por cubrir un ambito mayor de accion del programa y
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no se contd con la disponibilidad y la poca participacion de los beneficiarios

hicieron el no cumplimiento de las metas financieras programadas.

SEGUNDO: EI clasificador mas significativo para el periodo 2017 contrato
administrativo de servicios se otorgo la suma de S/. 230,000.00 que equivale al
40.35% del presupuesto global, teniendo una ejecucion del 71.62%. Que
habiendo ampliado el ambito de accidn del proyecto no se contratado el personal
suficiente para este periodo, las metas abarcadas en el periodo superan la
cantidad de profesionales contratados siendo uno de los factores del

incumplimiento de las metas del programa.

Adicionalmente este clasificador mas significativo para el 2017, el programa
inicio sus actividades en el mes de abril, mostrando un retraso de tres meses en
la ejecucion, debido a que la modificacion del nuevo PIM. El que debié haberse
realizado a inicios del afio y ajustado al nuevo Plan Operativo Anual (POA).
Afectando a una eficaz y eficiente ejecucion Presupuestal que motivo a tener un
bajo nivel de cumplimiento de las metas del Programa Presupuestal de
Prevencién y Tratamiento del Consumo de Drogas (PPPTCD-DRE) Puno -

DEVIDA.

TERCERO: EI nivel de eficiencia en la modificacion y reprogramacion
presupuestal para el periodo 2017, no se realizaron en su debida oportunidad
generando retrasos en la adquisicién de los bienes y servicios para la atenciéon
de las actividades trimestrales programadas. La comunicacién entre la
administracion y la coordinacion no favorecen a la inmediata atencion y
cumplimiento del POA, distando de las fechas de programacion, por ende las

adquisiciones de bienes y servicios no satisfacen a las actividades del programa.
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CUARTO: La formulacion y programacion oportuna de las actividades y metas
del programa (POA), realizando una articulacion de metas fisicas y metas
financieras, favorecen la ejecucion  presupuestal, en consecuencia el

cumplimiento de las metas y los objetivos seran optimos.
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RECOMENDACIONES:

PRIMERO: Al Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento Del
Consumo de Drogas para el 6ptimo cumplimiento de sus metas y actividades
debe realizar un analisis minucioso de la programacion de sus metas fisicas.

Para posteriormente evaluar si se cumplen con los plazos programados.

Los informes trimestrales elaborados en las metas financieras y fisicas que sea
lo mas cercano a la realidad posible, en el caso que amerite una modificacion
presupuestal o reprogramacion de las actividades realizarlo en el momento

oportuno.

El reajuste que debe hacerse del PIA en el nuevo PIM debe ser en la primera
quincena de enero y reestructurar un POA razonable y realizable, debiendo ser
este monitoreado de manera estricta por los jefes inmediatos, si hubiere alguna

dificultada subsanar en un plazo minimo.

SEGUNDO: A la administracién del programa, el control de existencias entradas
y salidas, debe realizar conciliaciones mensuales con el Sistema Integrado de

Gestidn Administrativa (SIGA), almacén y PECOSAS generados en el programa.
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Para ello se debe realizar charlas de capacitacion al Equipo Técnico Regional
(ETR) en temas relacionados con la presentacion de informe de pagos,

sustentacion de viaticos por comision de servicios, vacaciones truncas, etc.

Realizar conciliaciones periédicas del gasto presupuestal, con los indicadores

del portal de transparencia econémica.

TERCERQO:

El coordinador del programa debe realizar taller de afianzamiento y explicacion

de la programacion de las actividades, metas fisicas y financieras trimestrales.

Planteadas en el POA con un monitoreo y comunicacion adecuada entre la

administracion y ETR.

A la Unidad Ejecutora, realizar supervisiones constantes en el cumplimento de
la metas a cada uno de los programas presupuestales, con alternativas que

mejoren dichas tareas.

CUARTO. A la coordinacién del Programa Presupuestal de Prevencion y
Tratamiento del Consumo De Drogas, la priorizacion de la formulacion del
Presupuesto Institucional de Apertura, realizando las modificatorias en el menor
plazo posible, priorizacién del Plan Operativo Anual, con la distribucion efectiva
de los desembolsos a realizar, para el logro eficaz de las metas. Aplicar el

modelo de lineamientos establecidos.
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ANEXO M

CRITERIOS DE SELECCION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL DE PREVENCION ¥ TRATAMIENTO
DEL CONSUMO DE DROGAS 2017

CRITERIO

VERIFICABLE

Se priorizara I1.EE con Jornada Escolar Completa.

Lista de I.EE con Jormada Escolar Completa.
DES, 2017.

I.EE. de zonas urbanas.

Escale

11.EE. consideradas en situacidn de riesgo al consumo
de alcohol y drogas.

Diagndstico PEIL

11.EE publicas con una poblacion estudiantil no menor
de 200, ni mayor a 1,800 estudiantes del nivel
secundario.

ESCALE.
Data de poblacién estudiantil y secciones

Ce preferencia ILEE gue ne tengan intervencicn de
ctros programas y proyectos, que aborden la
tematica de prevencicn del consumo de drogas o
similar.

Informe de la DRE

Se priorizaran las ILEE. gue adn no han sido
intervenidas y aquellas que cuenten con menos de 3
afios de intervencidn del PTCD.

Informe de la DRE

Disponibilidad y compromiso expresade a través de
documento  del director de ILEE para la
implementacian del PTCD.

Acta de compromisc para la implementacién
del Programa.

ANEXO N

Nuamero de Beneficiarios Directos para el afio de ejecucién 2016

N[ Cod. IES UGEL Depart Provincia Distrito N° N° N° N°
“ | Modular Nombre de la IEE JEC amento Doc Tutor Estudian Sece
1| 239822 INDUSTRIAL N°32 NG | PUNO PUNCG | PUNO PUNC 66 32 786 32
2| 618447 POLITECNICO HUASCAR NG | PUNO PUNG | PUNO PUNC 26 12 219 12
3| 229798 SAN JUAN BOSCO sl PUNC PUNG | PUNO PUNC a1 13 352 18
4| 239863 JOSE ANTONIO ENCINAS NG | SAN ROMAN PUNOG | SANROMAN | JULIACA 150 80 2888 80
5| 1027184 | INCA GARCILAZO DE LA VEGA sl SAN ROMAN PUNO | SANROMAN | JULIACA 18 B 2156 B
6| 240218 JOSE CARLOS AMRIATEGUI NGO | EL COLLAO PUNOG | EL COLLAO ILAVE 78 50 1188 50
7| 522430 JORGE BASADRE (CAMICACHI) sl EL COLLAO PUNO | EL COLLAO ILAVE 25 14 236 1
TOTAL 409 209 5884 | 214
Numero de Beneficiarios Directos para el ano de ejecucion 2017
£
N° Céd. LE - o N° de N° de N° de
Mod. Nombre de la IIEE JEC Depart Provincia Distrito UGEL Estud Tutor e
[ 1027154 | INCA GARCILAZO DE | o1 FUNO SANROMAN | CARACOTO | SANROMAN 216 3 8
LAVEGA
(3] 1155364 | SANTAROSADELIMA | &F FUNO SANROMAN | JULIACA SANROMAN 227 9 9
[ 0578553 | CARACOTOZDEMAYO | ST FUNO SANROMAN | CARACOTO | SANROMAN 188 7 7
[} 0578757 | CABANA ST PFUNO SANROMAN | CABANA SAN ROMAN 275 10 10
[ 0239798 | SAN JUAN BOSCO ST FUNO FURO FUROD FUROD 348 18 18
[0 | 0507533 | SAN ANDRES  DE | ST PUNO PUNO ATUNCOLLA | PUNO
ATUNCOLLA 325 14 14
[ 0240341 | ALFONSO TORRES | ST PFUNO PUNO ACORA PUNO
LUNA ACORA 413 20 20
[08 | 0522390 | JORGE BASADRE | &1 FUNO TOLLAO TLAVE COLLAD 232 15 15
CAMICACHIL ILAVE ILAVE
W 40333 TAWANIINSUYO ST FUNO CHUCUITO DESAGUADE | CHUCUITO 871 33 33
DESAGUADERO JULT JULI
] 1020362 | TECNICO COMERCIAL | ST PFUNO CHUCUITO DESAGUADE | CHUCUITO 441 17 17
DESAGUADERO RO
I 7536 ANDRES AVELINO | ST FUNO CHUCUITO ZEPITA CHUCUITO 122 17 17
ZEPITA JULL JULI
TOTAL 3958 168 168
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