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RESUMEN

La presente investigacion tiene como propdsito analizar la eficacia de los
mecanismos legales que existen actualmente en el sistema juridico para hacer
cumplir una sentencia judicial que establece pensién de alimentos en monto
fijo, asimismo, proponer modificaciones normativas a nivel de la legislacion
peruana respecto a los mecanismos existentes, tomando en consideracion los
fundamentos constitucionales y doctrinarias vinculadas con el principio del
interés superior del nifio y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. La
investigacion se ha realizado en los Juzgados de Paz Letrados de la Provincia
de Azangaro del Departamento de Puno, correspondiente a los afios 2015 y
2016. Los principales hallazgos de la investigacion son: (i) la mayoria de los
mecanismos legales existentes en la legislacion para asegurar el cumplimiento
de las sentencias de alimenticias no son utilizados por los Jueces de Paz
Letrados de Azangaro, por tanto, son menos eficaces; ii) los mecanismos
legales mas utilizados por los Jueces de Paz Letrados de la Provincia de
Azangaro es el requerimiento de pago con apercibimiento de remision de
copias y la remisién de copias al Ministerio Publico. Finalmente, de los
resultados y discusion de la investigacion, se presentan dos escenarios
notables: (i) la vulneracion del derecho fundamental a la alimentacion y la tutela
jurisdiccional efectiva de los menores, a consecuencia del incumplimiento de
las sentencias de alimentos; vy, (ii) el principio del interés superior del nifio y el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva son fundamentos constitucionales y
doctrinarios para que el Estado adopte politicas publicas de caracter legislativo

y judicial para lograr mayor eficacia del ordenamiento juridico respecto a los
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mecanismos legales para asegurar el cumplimiento de las pensiones

alimenticias en monto fijo.

Palabras clave: pension de alimentos, sentencias judicial, familia, tutela

judicial efectiva, interés superior del nifio
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ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the effectiveness of the legal
mechanisms that currently exist in the legal system to enforce a judicial decision
that establishes pension of food in fixed amount, likewise, propose regulatory
changes at the level of Peruvian legislation about the mechanisms existing,
taking into consideration the constitutional and doctrinal fundament linked to the
principle of the higher interests of the child and the right to effective judicial
protection. This research has been done in the Courts of Peace Law of the
Province of Azangaro of the deparment of Puno, in the 2015 and 2016 years.
The main findings of the research are: (i) most of the legal mechanisms existing
in the legislation to secure fulfillment the judgments of aliment are not used by
the Azangaro Judges of Peace Law, therefore, are less effective, and, ii) the
legal mechanisms most used by the Judges of Peace Lawyers of the Province
of Azangaro is the requirement of payment with warning of remission of copies
and the sending of copies to the Public Prosecutor. Finally, of the results and
discussion of the research, two remarkable situations are presented: (i) the
violation of the fundamental right to food and effective judicial protection of
youngers, as a result of breach with food judgments, and, (ii) the principle of the
higher interests of the child and the right to effective judicial protection are
constitutional and doctrinal foundations for the State to adopt public policies of a
legislative and judicial nature in order to achieve greater effectiveness of the
legal system with respect to the legal mechanisms to secure fulfillmente with the

food pension in fixed amount.

Keywords: pension of food, judicial decision, family, effective judicial protection

and higher interest of children.
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INTRODUCCION

El trasfondo de la presente investigacion es la vulneracion del derecho
fundamental a los alimentos de los menores, el mismo que es vulnerado por el
incumplimiento de los sentencias de alimentos, pues la praxis judicial nos
demuestra que la emisién de estas sentencias es solo el primer paso en la
busqueda de la justicia ya que el verdadero calvario de las madres empieza

recién al ejecutar dichas sentencias.

En la presente investigacion analizamos con detenimiento los siguientes
aspectos: i) los mecanismos legales existentes para hacer cumplir las
sentencias de alimentos que establecen pensiones en monto fijo; ii) la eficacia
y funcionalidad en el plano de la realidad de los mecanismos legales
existentes; v, iii) los fundamentos constitucionales y doctrinarios para mejorar la
eficacia de los mecanismos existentes, sustentados en el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y el principio del interés superior del nifio. Las

conclusiones y propuestas, también, giran en torno a los mismos.

En la investigacion se han establecido la existencia de alrededor de diez
mecanismos legales para hacer cumplir una sentencia de alimentos, inscripcion
en el Redam, la prohibicion de ausentarse del pais, la suspension de la patria
potestad, remision de copias al Ministerio Publico, embargos, entre otros).
Estos mecanismos harian presagiar que estaria garantizado el cumplimiento de
las sentencias judiciales en materia de alimentos, sin embargo, el panorama
real es distinto debido a que estos son ineficaces (o, inaplicables). En esa
linea, encontramos que no todos los mecanismos legales son aplicados v,
tampoco, aquellos que son aplicados resultan eficaces porque no logran el

resultado que se esperan de los mismos.
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Los resultados que presentamos en el trabajo dan cuenta de que existe un alto
porcentaje de mecanismos legales que no se aplican y, otros, que si bien se
aplican, es en un minimo porcentaje, por tanto, en términos generales estos
mecanismos no son eficaces en la Provincia de Azangaro, a excepcion del
requerimiento de pago con apercibimiento y la remisién de copias al Ministerio
Publico que relativamente tienen efectos practicos, pues en cierta medida

persuaden a los obligados al cumplimiento de las sentencias de alimentos.

En el tema de las fuentes doctrinarias y constitucionales, hemos encontrado
que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el principio del interés
superior del nifio, constituyen los fundamentos juridicos para promover
modificaciones en el sistema juridico peruano para mejorar o implementar
nuevos mecanismos para el cumplimiento de la sentencia de alimentos en
favor de menores, esto mediante la adopcion de politicas publicas y normativas
por parte del Estado en cumplimiento de los mandatos contenidos en la

Convencion de los Derechos del Nifio.

En la realidad actual constatamos que las violaciones a los derechos
fundamentales son situaciones que se presentan con bastante frecuencia,
debido a que vivimos en contexto social desbocado y de inseguridad. En
nuestro caso, las transgresiones a los derechos fundamentales se concretizan
en dos vertientes: (i) el incumplimiento de las sentencias de alimentos que
establecen pensidon de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad, v,
(i) la ausencia del Estado en adoptar politicas eficaces para superar el
problema del incumplimiento de las sentencias de alimentos, especificamente,

de un sector de la poblacién mas vulnerable, que son los menores.
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Finalmente, la investigacion se ha realizado en la Provincia de Azangaro
(abarcando los Juzgados de Paz Letrados de los distritos de Azangaro, San
Anton y Chupa). El tiempo que abarcdé son los afios 2015 y 2016. Los
expedientes que fueron materia de revision fueron: (i) expedientes civil-familia
(Juzgados de Paz Letrados), y, (i) sentencias penales (Juzgados Penal
Unipersonal). El enfoque de la investigacion es mixta (cuantitativa y cualitativa).
La metodologia que se ha seguido para presentar la informacién consiste en: (i)
describir el fenomeno del incumplimiento de las sentencias de alimentos a nivel
nacional y regional (Puno), asi como dar cuenta de los mecanismos legales
existentes en el sistema juridico para garantizar el cumplimiento de una
sentencia en materia de pension de alimentos; (ii) presentacion en gréaficos de
los mecanismos legales que resultan mas utilizados por los operadores
juridicos para garantizar el cumplimiento de una sentencia de alimentos y la
ineficacia en general de los mecanismos existentes; (iii) acudir a las fuentes
doctrinarias, jurisprudenciales y la legislacion internacional sobre la regulaciéon
del interés superior del nifio y la tutela jurisdiccional efectiva, constituyéndose
estos en los fundamentos juridicos para introducir innovaciones en el sistema
juridico doméstico, y, finalmente (iv) indicar las conclusiones y las

recomendaciones del trabajo de investigacion llevado a cabo.
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CAPITULO |
PROBLEMATICA DE INVESTIGACION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La Constitucion Politica del Perd de 1993 alberga en su contenido
disposiciones relacionadas con la institucion del derecho de familia y el derecho
a la alimentacién de los menores (articulos 4° y 6°). Estas disposiciones
constitucionales son trascendentes para la sociedad peruana, debido a que la
familia es el nicleo central para el desarrollo del individuo; en cuanto a la
alimentacion, podemos indicar que es una necesidad fundamental para
garantizar la vida de las personas?. En ese sentido, la Carta Magna exhorta a
los padres y, subsidiariamente, al Estado para que sean responsables
solidariamente en la proteccion y alimentacion de los nifios, nifias y

adolescentes.

El articulo 6° de la Constitucion expresa que «es deber y derecho de los padres
alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos». De esta disposicion

constitucional se desprende que los padres tienen derechos y deberes frente a

1 La alimentacion es vital para el crecimiento y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. La
primera fuente de vida para estos es la alimentacion.
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sus hijos. En conjunto, apreciamos que el texto constitucional dispone que los
padres deban hacerse cargo de sus hijos e hijas, asi como satisfacer sus
necesidades basicas; teniendo en cuenta que el crecimiento, desarrollo y
afianzamiento de las capacidades fisicas y cognitivas de los nifios, nifias y
adolescentes se logran con la adecuada y balanceada alimentacién que se les

proporcione.

En la sociedad peruana, en los ultimos afios, el fendmeno del incumplimiento
de las obligaciones alimentarias? (deber constitucional) ha ido incrementandose
alarmantemente, sobre todo en perjuicio de los menores de edad. Las cifras
muestran que los padres (varones) son los mas irresponsables frente a las

mujeres en el tema de la alimentacién de sus hijos o hijas?.

En tal contexto, la presente investigacién busca determinar si los mecanismos
legales que ha implementado el Estado son eficaces o no para persuadir u
obligar coercitivamente al demandado -una vez emitida la sentencia- cumpla
con su deber constitucional de proporcionar los alimentos a sus hijos y cuales
son los mecanismos a incorporar 0 mejorar aquellos ya existentes a efecto

procurar que las sentencias de alimentos en favor de menores se cumplan y

2 En el pais al afio 2013, se presentaron alrededor de «30,431 denuncias por el delito de
omision de asistencia familiar», segin la Oficina de Racionalizacion y Estadistica del Ministerio
Publico. En tanto, el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados (RENADES) indica que
«hay un total de 1,259 detenidos a nivel nacional» por no entregar la manutencion a sus hijos
(Fuente: http://rpp.pe/peru/actualidad/mas-de-30-mil-padres-fueron-denunciados-por-no-pasar-
pension-de-alimentos-noticia-641135 visitado el 16 de setiembre de 2017, a las 17:15 horas).
En cifras actuales, al 2017, de acuerdo a las estadisticas «del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), actualmente la poblaciéon penal por el delito de incumplimiento de la
obligacion alimentaria es de 2,171, de los cuales 659 tienen condicién de procesados y 1512
ya tienen sentencia» (Fuente: http://ojo.pe/policial/padres-van-presos-por-no-cumplir-con-
pension-de-alimentos-241046/ visitado el 16 de setiembre de 2017, a las 17:20 horas). En los
informes del Instituto Nacional Penitenciario, advertimos que de los 1,708 internos que
ingresaron en febrero de este afio a los penales del pais, el delito con mayor incidencia,
después de robo, es el de incumplimiento de la obligacion alimenticia, que se encuentra dentro
del tipo genérico de omisién a la asistencia familiar, llegando a un 11.9%, tal como podemos
corroborar con el informe (véase INPE, 2017, pp. 4y ss.).

3 Esta afirmacion lo podemos corroborar con las cifras recogidas en los informes del INPE y
RENADES que fueron citados en el pie de pagina nimero 2.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



http://rpp.pe/peru/actualidad/mas-de-30-mil-padres-fueron-denunciados-por-no-pasar-pension-de-alimentos-noticia-641135
http://rpp.pe/peru/actualidad/mas-de-30-mil-padres-fueron-denunciados-por-no-pasar-pension-de-alimentos-noticia-641135
http://ojo.pe/policial/padres-van-presos-por-no-cumplir-con-pension-de-alimentos-241046/
http://ojo.pe/policial/padres-van-presos-por-no-cumplir-con-pension-de-alimentos-241046/

Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO ' Nacional del
Altiplano

ejecuten en mayor medida, teniendo como sustento el principio del interés

superior del nifio y el derecho a la tutela juridicial efectiva.

La investigacion se desarroll6 en el ambito geografico de la Provincia de
Azangaro de la Regién de Puno. En esta provincia, primordialmente los
varones en su mayoria, son quienes incumplen con el deber constitucional de
alimentar y asegurar el bienestar de sus hijos. Las madres, en representacion
de sus menores hijos, interponen demandas de alimentos, para que a través de
este medio los deudores alimentarios asistan a sus hijos, sin embargo, esta
situacion esta lejos de producirse porque los obligados simplemente no acatan
el mandato judicial. La parte interesada, en este caso las madres, se ven
obligados a solicitar el cumplimiento forzoso de la sentencia que establece
pension de alimentos en monto fijo#, esto mediante el uso de los mecanismos

legales existentes.

En ese escenario, es pertinente formularnos las siguientes interrogantes ¢ Los
mecanismos legales para asegurar el cumplimiento de la pension de alimentos
en monto fijo establecida en una sentencia, son realmente eficaces? ¢Cual es
el mecanismo legal mas utilizado y eficaz para el cumplimiento o ejecucion de
las sentencias de alimentos? ¢Qué mecanismos, adicionales, deberia
implementar el Estado para un cumplimiento efectivo de las sentencias de

alimentos en favor de menores?

4 En este punto, es menester aclarar que la investigacion se enfoca Unicamente en aquellas
sentencias que establecen pension de alimentos en monto fijo en favor de menores. Existen
otras decisiones judiciales que determinan la pension de alimentos en porcentajes, es decir,
descuento de la remuneracion del deudor alimentario o pension de alimentos en favor de
mayores de edad. En ese sentido, exclusivamente nos avocamos a las decisiones judiciales
gue contengan la determinacion de la pensioén de alimentos en monto fijo en favor de menores
de edad.
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Como se ha manifestado, el demandado no acostumbra cumplir
voluntariamente el mandato judicial que ordena el pago de cierto monto de
dinero por concepto de alimentos. Por esta razén, el legislador peruano se ha
visto en la necesidad de implementar mecanismos para que el obligado cumpla
con pagar las pensiones alimenticias fijadas en una sentencia de alimentos;
entonces, frente a este escenario juridico, el legislador ha visto por conveniente
promover mecanismos de caracter forzoso y persuasivo® para efectivizar el
cumplimiento de las sentencias de alimentos. Los mecanismos legales
previstos (de naturaleza coercitiva o persuasiva) para hacer cumplir la
sentencia de pension de alimentos en monto fijo son: a) Impedimento de salida
(o prohibicidon de ausentarse); b) La inscripcion del obligado en el Redam; c) La
suspension de la patria potestad; d) La demanda por violencia familiar (en la
modalidad de violencia patrimonial); e) El requerimiento con apercibimiento y la
remision de copia al Ministerio Publico como sustituto de la denuncia penal; f)
El incremento del plazo prescriptorio para el cobro de devengados; g) La
ejecucion anticipada de la sentencia; h) La constitucion de garantia, i) El
embargo en sus diversas modalidades, y, j) La denuncia por el delito de
Omision de Asistencia Familiar (Proceso penal). Sin embargo, con desazon,
debemos afirmar que estos mecanismos existentes para hacer cumplir la
sentencia de alimentos que establece pensién en monto fijo, a excepcion de
algunos, en unos casos no son aplicables y en otros resultan inejecutables en

la provincia de Azangaro, por ende, dichos mecanismos se tornan ineficaces.

5 El legislador ha contemplado mecanismos de caracter forzoso y persuasivo para el
cumplimiento de este tipo de decisiones judiciales. Los mecanismos que existen son de dos
tipos: forzosos y persuasivos. Los primeros son para obligar de manera coactiva al obligado
para que cumpla con la prestacion alimentaria (embargos). Los segundos son para afectar la
esfera de las interrelaciones personales o publicas del obligado (hacerle quedar mal frente a la
sociedad), como la inscripcion en el REDAM.
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Este hecho afecta el derecho constitucional que tienen los hijos a la
alimentacion, asimismo, vulnera el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva (cumplimiento de las sentencias judiciales). El problema
fue diagnosticado, tanto empirica como tedricamente, ello con la finalidad de
implementar soluciones que estén en sintonia con la realidad, porque es
probable que en las ciudades donde el mercado laboral y patrimonial sea
formal y, ademéas, donde estén arraigados los valores paterno filiales, los
mecanismos legales existentes funcionen y sean eficaces; pero este escenario
no se presenta en las provincias donde la informalidad es imperante, como es

el caso de la Provincia de Azangaro.

El problema de la investigacion consiste, por un lado, en determinar si los
mecanismos legales para asegurar el cumplimiento de las sentencias de
alimentos son realmente eficaces® y cual de esos mecanismos es el mas
utilizado; y, por otro lado, establecer el sustento doctrinario - constitucional para
implementar o mejorar los mecanismos existentes y con ello propugnar un
mayor cumplimiento o ejecucion de las sentencias de alimentos en favor de
menores. En ese sentido, en la investigacion se determiné el grado de eficacia

de los mecanismos legales existentes y, consecuentemente, se encontrd

6 El problema de la ineficacia significa que un mecanismo previsto en norma juridica no
produce sus efectos juridicos o, en el supuesto de que los produzca, estos son deficientes. En
el presente caso, el asunto problematico radica en que los mecanismos legales (embargos,
prohibicién de ausentarse, violencia familiar, suspensién de la patria potestad, entre otros) que
prevé la ley para hacer cumplir la sentencia de alimentos que establece pensiéon en monto fijo
no son eficaces en la provincia de Azangaro. En la investigacion, a partir de los antecedentes y
la experiencia jurisdiccional, planteamos como hipétesis que estas medidas en su mayoria no
son ineficaces en la Provincia de Azangaro debido a que los operadores juridicos no lo
emplean y en otros caso no conocen dichos mecanismos legales, por ende, los mecanismos
legales que se pueden aplicar por el Juez de Paz Letrado no son eficaces (en la realidad no
cumple su finalidad para el que fue creada). En un contexto donde prima la informalidad y
ausencia de afectividad paterno-filial es muy complicado obligar forzosamente a los deudores
alimentarios a que cumplan con sus obligaciones, entonces, por mas que la ley se aplique, casi
siempre deviene en ineficaz (no produce las consecuencias juridicas previstas en la norma)
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alternativas de solucién’ en base al principio del interés superior del nifio y el
derecho a la tutela juridicial efectiva. Esto en aras de garantizar el derecho a la
alimentacion de los menores de edad, que constituye el trasfondo de la

investigacion.

En cuanto al interés superior del nifio, en atencién a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, los Estados partes se encuentran en la obligacién de
examinar y, en su caso, modificar la legislacion nacional y otras fuentes del
derecho para incorporar y aplicar como principio el interés superior del nifio y
gue este principio se aplique en todos los procesos y procedimientos en donde
esta en discusion algun interés econémico o moral del nifio; pues en virtud del
articulo 4° de la Constitucion, el bienestar (fisico, psiquico, moral, intelectual,
espiritual y social) del nifio se erige como un objetivo constitucional que tiene

gue ser realizado por la sociedad, la comunidad, la familia 'y el Estado.

Por otro lado, es indudable que el menor de edad —en cualquier tipo de
proceso— es la parte mas débil de la relacién procesal; si bien es verdad, que el
menor (nifo o adolescente) siempre esta representado legalmente por un
adulto, como por ejemplo en materia de alimentos es la madre la que
normalmente solicita los alimentos para el menor, sin embargo ello no garantiza
necesariamente que el menor reciba en forma oportuna el derecho que
realmente le corresponde. Por lo que, estando de acuerdo que la presencia de
los padres o representantes legales de los menores en un proceso judicial no
garantiza de manera plena y efectiva los derechos del nifio y del adolescente,

se hace necesario que el juez en base a principios y a la ley pueda suplir de

7 Mediante la revisién y analisis de normas internaciones, constitucionales y doctrina sobre el
principio del interés superior del nifio y el derecho a la tutela judicial efectiva.
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oficio el desconocimiento o negligencia en que pudieran incurrir los padres o

tutores del menor en defensa de sus derechos.

El problema juridico no queda alli, porque el hecho de que el padre incumpla
con su obligacion alimentaria establecida en una sentencia, que desde ya
vulnera el derecho constitucional a los alimentos del nifio o adolescente?8,
adicionalmente, vulnera el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, que
supone tanto el derecho de acceso a los 6rganos de justicia como la eficacia de
lo decidido en la sentencia (Cas. N° 6253-2012-Moquegua). Como se tiene
dicho, este derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, no solo se agota en la
participacion o acceso del justiciable a los diversos mecanismos (proceso) que
habilita el ordenamiento dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de
pretensiones, sino que se busca garantizar que, tras el resultado obtenido,
pueda verse este Ultimo materializado con una minima y sensata dosis de
eficacia (Cas. N° 8532-2014-Arequipa). Por lo que, con el incumplimiento o
inejecucion de las sentencias de alimentos que fijan pension alimenticia en
monto fijo en favor de los menores, también se viene atentando contra el
derecho a la tutela judicial efectiva; por esta razon, se propone respuestas

racionales y posibles al problema.

1.2 PREGUNTAS DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1 INTERROGANTE GENERAL

¢ Son eficaces los mecanismos legales previstos en la legislacion peruana para

asegurar el cumplimiento de las sentencias de alimentos, que establecen

8 En este caso, los padres que incumplen las decisiones judiciales que dispone el pago de
pension de alimentos en monto fijo, estan vulnerado derechos fundamentales de los menores o
adolescentes, por lo que la razén de la investigacion se sustenta en buscar soluciones teéricas
y précticas para el problema.
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pension en monto fijo a favor de menores; qué mecanismos legales fueron
utilizados por los abogados en la Provincia de Azangaro durante los afios 2015
y 2016; y cudles son los fundamentos constitucionales y doctrinarias, que el
Estado debe considerar, para mejorar o implementar mecanismos adicionales,
gue doten de mayor eficacia al ordenamiento juridico, para garantizar el

cumplimiento o ejecucion de las sentencias de alimentos?

1.2.2 INTERROGANTES ESPECIFICAS

¢Los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de las sentencias
judiciales que establecen pension de alimentos en monto fijo a favor de
menores que fueron utilizados por los Jueces de Paz Letrados en la Provincia

de Azangaro durante el periodo 2015 a 2016, han resultado eficaces?

¢,Cuéles son los mecanismos legales utilizados por los abogados de la
Provincia de Azangaro para asegurar el cumplimiento de las sentencias que
establecen pension de alimentos en monto fijo a favor de menores en la

Provincia de Azangaro durante los afios 2015y 20167

¢,Cudles son los fundamentos constitucionales y doctrinarias, que el Estado
debe considerar, para mejorar o implementar mecanismos adicionales, que
doten de mayor eficacia al ordenamiento juridico, para garantizar el

cumplimiento o ejecucion de las sentencias de alimentos?

1.3 JUSTIFICACION

La importancia de la investigacion radica en que la alimentacion, sobre todo
para los menores y adolescentes, es un derecho constitucional y, para el caso
de los padres, constituye un deber. En el caso de la Provincia de Azangaro

este derecho constitucional, para la supervivencia de toda persona, no esta
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siendo garantizada, debido a que existe alto porcentaje de padres
(generalmente varones) que incumplen con la obligacibn de proporcionar
alimentos a sus hijos o hijas. Esta situacién se presenta, pese a que existe de
por medio una sentencia judicial que condena el pago de pensién de alimentos
en monto fijo a favor de los alimentistas. En consecuencia, el interesado o
acreedor alimentario se ve compelido a utilizar mecanismos forzosos o

persuasivos para exigir el cumplimiento de la sentencia.

En el contexto descrito anteriormente, generalmente las madres en
representacion de los menores alimentistas, piden que la sentencia se ejecute,
sin embargo, el resultado que se obtiene en la mayoria de los casos es
insatisfactorio®. Los mecanismos legales para lograr que el obligado cumpla
con la pension de alimentos se torna imposible ejecutar o no cumple con su
finalidad, en un alto porcentaje, por los siguientes hechos: a) informalidad
patrimonial, y, b) informalidad laboral, c) falta de afecto paterno-filial de padres
a hijos. Por ende, el mandato judicial emitido por la autoridad judicial no llega a

ejecutarse (incumplido por el obligado)*©.

La familia es una institucion juridica que tiene existencia desde el derecho
romano. Las diversas constituciones del mundo, y, particularmente la peruana,
han dedicado algunos apartados a la regulacion de esta institucion. En ese

escenario, la Constitucién Politica de 1993 en sus disposiciones contempla un

° En otros términos, el padre que se desentiende de los alimentos del nifio o adolescente, es
demandado y requerido judicialmente a que cumpla con el pago de las pensiones alimenticias,
lo que no es cumplido; por esta razon, la madre, en representacion del menor alimentista,
solicita al Juez que conmine al deudor para que cumpla con dicha obligacién, sin embargo, el
obligado, nuevamente no cumple con la sentencia; frente a esta renuencia, la madre solicita al
Juez para que de manera forzosa (utilizando los mecanismos legales pertinentes) cumpla con
su obligacién, sin embargo, tampoco lo hace, por tanto, el mecanismo utilizado resulta ineficaz.
Este es el problema sobre la cual gira la investigacion.

10 Con el afan de colaborar con la seguridad, bienestar y alimentacion de los acreedores
alimentarios, es necesario analizar los defectos y las circunstancias por los cuales los
mecanismos legales para el cumplimiento de las sentencias de alimentos no son eficaces.
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apartado relacionado con la familia y el deber constitucional que tienen los
padres hacia los hijos, esto como parte integrante del nucleo familiar. EI Cédigo
Civil, que regula las relaciones privadas de mayor trascendencia de la
sociedad, establece regulaciones especificas sobre el derecho de familia, en
este cuerpo legal también estdn comprendidos el cumplimiento de la obligacion
alimentaria (especificamente el articulo 472°), tema que es materia de
investigacion; otra norma gue se refiere a los alimentos y la alimentacion de los
menores es el Codigo de los Nifios y Adolescentes. En el panorama
internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala que los
estados deben adoptar medidas normativas para el cumplimiento de la
obligacion alimentaria de los menores (articulo 27°). Entonces, la normativa
que respalda el aspecto de la alimentacion de los menores es a nivel nacional e
internacional, por ende, la ejecucion de la presente investigacion descansa en

los preceptos normativos sefalados.

En el problema de investigacion estan inmersos asuntos de caracter
constitucional y teorico. La ineficacia de los mecanismos legales para asegurar
el cumplimiento de las sentencias de alimentos, que establecen pension en
monto fijo, afectan derechos constitucionales como son: el derecho a la
alimentacion y el derecho a la tutela judicial efectiva. Por otro lado, también, se
constata que se agrede el principio de interés superior del nifio, nifa y
adolescente (Cérdova, 2014). El incumplimiento de las sentencias que
establecen pension de alimentos en monto fijo contraviene directamente al

principio citado, ya que los menores forman parte de la poblacién vulnerable y

11 En efecto, se puede considerar que este principio demanda que el poder publico preste
especial atencion hacia este sector de la poblacién (considerada vulnerable), adoptando las
medidas legislativas y judiciales necesarias. Esto en aras de la plena satisfaccion de los
derechos de los menores.
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dependiente, por ende, merecen trato especial y diferenciado?. En este caso,
el Estado no ha adoptado medidas de caracter legislativo y judicial eficaces
para proteger los derechos constitucionales vulnerados (incumplimiento de las

sentencias que establecen pensién de alimentos en monto fijo).

La conveniencia y relevancia de la presente investigacion se funda en la
problematica que la realidad presenta al derecho. La desobediencia de una
decision judicial por los obligados es una situacion persistente y constante en la
Provincia de Azangaro en los afios 2015 al 2016. La finalidad del derecho es
lograr la convivencia pacifica de las personas y solucionar los conflictos
intersubjetivos, pero este proposito es eludido por aquellas personas que
incumplen las decisiones judiciales deliberadamente (deudores alimentarios),
que se traduce en la inejecucion de las sentencias; en consecuencia, iniciar
una investigacion para encontrar las causas que origina este problema y buscar
alternativas de solucion, es una tarea urgente e impostergable, por esta razon,

la presente investigacion es relevante.
1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo general

Determinar la eficacia de los mecanismos legales para garantizar el
cumplimiento de las sentencias judiciales que establecen pension de alimentos
en monto fijo a favor de menores que fueron utilizados por los Jueces de Paz
Letrados en la Provincia de Azdngaro durante el periodo 2015 a 2016; asi

como los mecanismos legales utilizados por los abogados de dicha provincia

12 El problema de investigacion no solo se queda en el nivel de los hechos (incumplimiento de
las decisiones que establecen pensién de alimentos en monto fijo). El asunto es mucho més
complejo porque se vulneran los derechos fundamentales de los menores, tales como son: el
derecho a la alimentacion y la tutela judicial efectiva, asimismo, se incumple los mandatos que
emanan del principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente.
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para asegurar el cumplimiento de las sentencias mencionadas; y establecer los
fundamentos constitucionales y doctrinarias, que el Estado debe considerar,
para mejorar o implementar mecanismos adicionales, que le doten de mayor
eficacia al ordenamiento juridico, para garantizar el cumplimiento o ejecucién

de las sentencias de alimentos.

1.4.2 Objetivos especificos

Determinar la eficacia de los mecanismos legales para garantizar el
cumplimiento de las sentencias judiciales que establecen pension de alimentos
en monto fijo a favor de menores que fueron utilizados por los Jueces de Paz

Letrados en la Provincia de Azangaro durante el periodo 2015 a 2016.

Identificar los mecanismos legales utilizados por los abogados de la Provincia
de Azangaro para asegurar el cumplimiento de las sentencias que establecen
pension de alimentos en monto fijo a favor de menores en la Provincia de

Azangaro durante los afios 2015 a 2106.

Establecer los fundamentos constitucionales y doctrinarias, que el Estado debe
considerar, para mejorar o implementar mecanismos adicionales, que le doten
de mayor eficacia al ordenamiento juridico, para garantizar el cumplimiento o

ejecucion de las sentencias de alimentos.

1.5 HIPOTESIS

1.5.1 Hipotesis general

Los mecanismos legales empleados por los o6rganos jurisdiccionales y la
defensa técnica, para garantizar el cumplimiento de las sentencias judiciales

que establecen pensién de alimentos en monto fijo a favor de menores, en la
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mayoria de casos, son ineficaces en la Provincia de Azangaro durante los
afios 2015 y 2016. En base a las fuentes constitucionales y doctrinarias como
el principio del interés superior de nifio y el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, es posible implementar mecanismos adicionales para generar mayor
eficacia del ordenamiento juridico respecto al cumplimiento de las sentencias
de alimentos que establecen pension de alimentos en monto fijo en favor de

menores.

1.5.2 Hipodtesis especificas

Los mecanismos legales empleados por los 6rganos jurisdiccionales y la
defensa técnica, para garantizar el cumplimiento de las sentencias judiciales
gue establecen pensién de alimentos en monto fijo a favor de menores, en la
mayoria de casos, son ineficaces en la Provincia de Azangaro durante los

anos 2015y 2016.

Los mecanismos legales, mas empleados por los abogados para asegurar el
cumplimiento de las sentencias que establecen pension de alimentos en monto
fijo en la Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 2016, son el
requerimiento de pago con apercibimiento de remisioén de copias y la remision
de copias al Ministerio Publico para el inicio de proceso penal por el delito de

omision a la asistencia familiar.

Es posible que en base a las fuentes constitucionales y doctrinarias como el
interés superior del nifio y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva generar
mayor eficacia del ordenamiento juridico para implementar mecanismos
adicionales como: i) la remisién de oficio de copias certificadas al Ministerio

Publico; ii) disponer de oficio la inscripcion en el Redam del obligado renuente;
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iii) disponer la intervencion oficiosa —bajo responsabilidad- del Fiscal de Familia
en la etapa de ejecucidn de los procesos de alimentos; respecto a los menores

de edad.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Latitularidad y la doble naturaleza de los derechos fundamentales

El goce y disfrute de los derechos fundamentales recae en las personas, es
decir, todos los individuos son beneficiados del ambito de proteccion de estos
derechos (derecho de trabajo, libre asociacion, libertad de transito, igualdad,
salud, debido proceso y otros). Las personas tienen la facultad para exigir ante
los organos jurisdiccionales (Poder Judicial y Tribunal Constitucional) la
reparacion y restitucion de los derechos fundamentales que sean amenazados
o vulnerados, ya sea por accion, amenaza u omision. El remedio frente a la
transgresion de los derechos fundamentales se concretiza a través de los
procesos constitucionales, segun el derecho vulnerado, como son: proceso de
amparo, proceso de habeas data y proceso de habeas corpus (procesos de

libertad).

Los derechos fundamentales son bienes insustituibles e innegociables y que su
fundamentacion deriva de valores y principios reconocidos en los tratados
internacional y las cartas constitucionales, en ese sentido, los titulares son las

personas porque los derechos como la vida, la libertad, la igualdad, la salud, la
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vivienda, el trabajo, entre otros, son parte de las relaciones convivenciales
humanas cotidianas. Los fundamentos que estan detras de estos derechos es
la dignidad humana, el mismo que exige que el ser humano sea el empiezo y el
fin de todas las acciones y decisiones adoptadas por los poderes publicos o
privados. En ese sentido, el beneficiario de estos derechos en su integridad, es
decir, la totalidad de los derechos que actualmente existen recae

exclusivamente en la persona.

En la doctrina y la jurisprudencia constitucional (TC peruano y otros), han
reconocido la doble naturaleza de los derechos fundamentales. El doble
caracter que se le adjudica a los derechos fundamentales que son: dimension
subjetiva y dimension objetiva; al respecto, el Tribunal Constitucional, preciso
que “en su vertiente subjetiva, los derechos fundamentales no solo protegen a
las personas de las intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de
terceros, sino que también facultan al ciudadano para exigir al Estado
determinadas prestaciones concretas a su favor o defensa; es decir, este debe
realizar todos los actos que sean necesarios a fin de garantizar la realizacion y
eficacia plena de los derechos fundamentales. El caracter objetivo de dichos
derechos radica en que ellos son elementos constitutivos y legitimadores de
todo el ordenamiento juridico, en tanto que comportan valores materiales o
institucionales sobre los cuales se estructura (o debe estructurarse) la sociedad

democratica y el Estado Constitucional” (Sentencia, 2004).

La doble naturaleza de estos derechos significa que no actiuan y operan en el
ordenamiento juridico como elemento de proteccion de situaciones juridicas
subjetivas (proteccion de la vulneracion de los derechos fundamentales de las

personas y la exigencia al Estado para el cumplimiento de ciertas exigencias),
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sino que, adicionalmente, tienen una dimensién material que condiciona el rol y
desemperio de los poderes publicos y privados, asimismo, somete la finalidad y
los objetivos del Estado hacia la plena satisfaccibn de los derechos
fundamentales. El Estado y la sociedad, bajo la vertiente objetiva de los
derechos fundamentales, deben estar al servicio de la concretizacién y
efectivizacion de estos derechos en todos los planos y esferas de la vida social
y juridica. Los mandatos dednticos que se pueden desprender de los derechos
fundamentales no se restringen Unicamente a la prohibicion de las acciones
lesivas u omisiones, sino que también imponen la realizacion de politicas

publicas por el poder publico.

2.2 Elderecho atener familia

El Tribunal Constitucional, al respecto, se ha pronunciado en varias ocasiones,
indicando que toda persona tiene derecho a tener una familia y no ser
separado de ella. Esta situacion se pone de manifiesto con mayor lucidez
cuando hablamos del nifio o nifia, ya que tienen especial proteccion
constitucional, por ende, separarlo y privarle de la familia implica vulnerar este
derecho. En esa linea, ha indicado que el nifio tiene derecho a tener una familia
que “se encuentra implicitamente consagrado en el preambulo de la

-~ ”

Convencion sobre los Derechos del Nifo” el mismo que establece que el nifio
debe gozar de pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, lo cual implica,
necesariamente, “crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension” (Sentencia, 2009). En ese sentido, el parecer del Tribunal
Constitucional es que el derecho a que los nifios tengan una familia y que no

sean separados de la misma, si bien gozan de reconocimiento implicito, tienen

sustento en el “principio-derecho de dignidad de la persona humana y en los
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derechos a la vida, a la identidad, a la integridad personal, al libre desarrollo de
la personalidad y al bienestar reconocidos en los articulos 1° y 2°, inciso 1) de

la Constituciéon” (Sentencia, 2009).

El derecho a tener una familia es una realidad juridica reconocida a todas las
personas y con mayor razon para los nifios. El estado de vulnerabilidad y el
estrecho grado de desarrollo que tienen los nifios demandan, necesariamente,
la atencion de los mayores (los padres). En ese sentido, también la satisfaccion
de las necesidades “materiales, afectivas y psicologicas” esta condicionado a la
familia, “debido a que ésta es el instituto basico, natural y fundamental de la
sociedad, para el desenvolvimiento y bienestar de todos sus miembros,

especialmente los nifios” (Sentencia, 2009).

En este orden de ideas, resulta valido concluir que la familia debe ser la
primera en proporcionar la mejor proteccion a los nifios contra el abuso, el
descuido y la explotacién, asi como en adoptar y ejecutar directamente
medidas dirigidas a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y
bienestar del nifio. Por ello, cualquier decisién familiar que involucre alguna
limitacion al ejercicio de cualquier derecho, debe tomar en cuenta el interés
superior del nifio. Y es que la autoridad que se le reconoce a la familia no
implica que ésta pueda ejercer un control arbitrario sobre el nifio, que pudiera
generar un dafio para su bienestar, desarrollo, estabilidad, integridad y salud.
En esa misma linea, se reconoce que “son una poblacién vulnerable y
expuesta constantemente a ser afectados en su integridad fisica, psicoldgica y

moral” (Hawie, 2015).

Continuando con lo prescrito por el Tribunal Constitucional, podemos indicar

gue el derecho a tener una familia y no ser separado de ella debe ser
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garantizado por el Estado. Esto traducido hacia los menores de edad, significa
gue los nifios deban permanecer bajo la custodia de sus padres, por ser lo que
mas se ajusta a su interés superior, pese a que existen situaciones en las
cuales la separacion de los nifios de sus padres se convierte en una necesaria
excepcion a la regla general (la regla siempre es el derecho a tener una familia
y no ser separada de ella). En esta misma linea, en el articulo 9.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio se dispone que el nifio, con garantia
del debido proceso, podra ser separado de sus padres contra su voluntad
cuando ello sea necesario para tutelar el interés superior de aquél, en los casos
en que, por ejemplo, el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando estos vivan separados y deba adoptarse una decision acerca
del lugar de residencia del nifio. Entonces, cualquier decision relativa a la
separacién del nifio de sus padres o de su familia debe ser excepcional y estar
justificada por el interés superior del nifio, y preferentemente sera temporal, a
fin de que el nifo sea devuelto a sus padres tan pronto lo permitan las

circunstancias.

Finalmente, la vulneracion de este derecho se produce cuando por razones
ajenas a la voluntad y al interés superior del nifio, éste es separado de su
familia, o se le impide el contacto con alguno de sus miembros, como por
ejemplo con su madre. Ello porque, como es obvio, el nifio necesita para su
crecimiento y bienestar del sostenimiento y afecto de sus familiares,
especialmente de sus padres, por lo que impedirselo o negarselo sin que
existan razones determinantes en funcion del interés superior de aquél,

entorpece su crecimiento y puede suprimirle los lazos afectivos necesarios para
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su tranquilidad y desarrollo integral, asi como generar la violacion de su

derecho a tener una familia.

2.3 Lafamilia segun el Tribunal Constitucional

La familia goza de reconocimiento constitucional, especificamente, en el
articulo 4° de la Constitucion Politica, donde se indica que es un ‘“instituto
natural y fundamental de la sociedad” (El Estado y la comunidad tiene el deber
especial de brindar proteccién). En esa misma linea, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en el articulo 16°, establece que los hombres y las
mujeres a partir de la edad nubil tienen derecho —sin restriccibn motivada en la
raza, nacionalidad o religion— a casarse y a fundar una familia, agregando que
esta es un elemento natural y fundamental de la sociedad, por lo que “tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado” (Sentencia, 2006).

Las personas se desarrollan dentro de la familia, es decir, esta institucion
natural da cobijo a los seres humanos desde su nacimiento hasta su muerte.
La familia es un componente esencial para el progreso y evolucion de la
sociedad, debido a que todo el complejo de la organizacién social descansa en
ella. La familia esta conformada originariamente por los abuelos, los padres y
los hijos. En ese sentido, la familia representa; (i) un instituto del derecho y es
una institucion de la sociedad; (ii) es la base fundamental para la construccion
de la sociedad, vy, (iii) la compleja estructura social contemporanea encuentra

sentido en la familia y sus relaciones.

Por otro lado, el supremo intérprete de la Constitucion ha indicado que la
familia vista como un instituto de caracter constitucional se encuentra

inevitablemente a merced de los nuevos contextos sociales (Sentencia, 2008).
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Los cuales condicionarian a que el tipo de familia tradicional o nuclear
(conformada por padres e hijos) se vea modificada. En ese sentido, tenemos

que:

“(...) se han generado estructuras familiares distintas a la tradicional, como son
las familias de hecho, las monopaternales o las reconstituidas. Al respecto,
debe preciarse que, de lo expuesto no debe deducirse que la familia se
encuentra en una etapa de descomposicion, sino de crisis de transformacion;
se trata por el contrario de la normal adaptacion de esta institucion a los
rapidos cambios sociales, politicos histéricos y morales de la mayoria de la

poblacion” (Sentencia, 2008).

Este proceso de cambio tiene como finalidad flexibilizar y adaptar la familia a
contextos diversos, donde las relaciones se han ido complejizando, asi como
adoptando otro sentido. La familia ya no esta representada Unicamente por la
presencia de los padres e hijos (abuelos, tios, nietos, entre otros), sino que se
expone a otras situaciones, esto es, la creacion de nuevas formas de familia
(que mantienen el sentido inicial del mismo: cobijar y albergar confianza entre
los miembros), en este caso en torno a los padres divorciados o la presencia de
un solo miembro (solo padre o madre) en la familia. Estos definitivamente son
otros tipos de familia que van apareciendo a medida que dentro de la sociedad

se gestan nuevas relaciones.
2.4 El derecho alaalimentacion como derecho humano y fundamental

El articulo 25° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos indica
expresamente que: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado

que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
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alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”, mas adelante, menciona que la persona tiene derecho al
“acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no

padecer hambre™3,

El derecho a la alimentacidn tiene sustento y respaldo a nivel de la normativa
internacional. Los instrumentos en materia de derechos humanos recogen y
regulan la importancia de la alimentacion, asimismo, queda establecido que
debe existir una adecuada alimentacion para todas las personas (sean adultos,
jovenes, adolescentes o nifios). El adecuado nivel de vida implica la
satisfaccion de la alimentacion porque es un camino para promover los demas
derechos. En ese sentido, podemos indicar categoricamente que “el derecho al
alimento [0, alimentacion] es un derecho fundamental de la persona porque
simplemente sin los alimentos adecuados, las personas no pueden llevar una
vida saludable, activa y con proyeccion futura [favorable]” (Cortéz & Quiroz,

2014).

La alimentacion como derecho humano estd reconocida en las normas

internacionales, de los mismos se puede mencionar que todos los seres

13 La redaccion del articulo 25° de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que
establece que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera del matrimonio, tiene derecho a igual proteccion social”.

En este mismo sentido, tenemos que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), firmado en 1966, incluye en el articulo 11° el “derecho a estar protegido
contra el hambre”.

Otro instrumento internacional que regula la alimentacién es el Protocolo de San Salvador, el
mismo que se adoptd en 1996 en los paises de la region latinoamericana y del Caribe en cuyo
articulo 12° se define que “Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual”.
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humanos deben alimentarse con dignidad, sea mediante el auto sostenimiento
o la adquisicion. La alimentacion no supone, Unicamente, la disponibilidad sino
gue también es acceso en condiciones equitativas y dignas, esto significa que
las personas deben producir sus propios alimentos y tener la posibilidad de
acceder al mercado. Desde el punto de vista social, el derecho a la
alimentacion requiere, por tanto, que los Estados proporcionen un entorno
propicio en el que las personas puedan desarrollar plenamente su potencial
para producir o procurarse una alimentacion adecuada para si mismas y para
sus familias. Para comprar alimentos, una persona necesita una base de
ingresos adecuada: el derecho a la alimentacion requiere que los Estados
garanticen, por consiguiente, politicas salariales y redes de seguridad social
que permitan a los ciudadanos poder realizar su derecho a una alimentacién

adecuada, sobre todo para las personas més vulnerables.

2.5 Lagarantia del derecho ala alimentacién en menores de edad

La alimentaciéon es un derecho fundamental que garantiza la supervivencia y
desarrollo del ser humano. Este derecho esta reconocido a nivel de los
instrumentos internacionales, tal como lo detallamos precedentemente, sin
embargo, en el plano interno, concretamente, el constitucional, no hallamos
una regulacion expresa que reconozca este derecho. Lo que se aprecia es que
existen referencias marginales o periféricas que hacen referencia a este
derecho, esto se nota cuando la Constitucion indica que la alimentacion es un

deber de los padres hacia los hijos.

El Tribunal Constitucional en varias oportunidades ha tenido la ocasion de

pronunciarse sobre la importancia de la alimentacion, asimismo, ha sefialado

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i 413 Nacional del
- Altiplano

gue es un derecho garantizado para los menores de edad. En esa linea, Alex

Placido ha indicado que:

°(...) el deber alimentario paterno y, por extension de los responsables
financieros del nifio, constituye uno de los elementos de mayor incidencia en el
desarrollo personal del menor, se exige que tal conducta legal debe ser
constantemente observada por los organismos de tutela y ser requerida al
responsable cuando se evidencia una insuficiente o inexistente prestacion”

(Placido, 2015).

Esto denota que a la luz del interés superior del nifio, la alimentacién de los
nifios es una cuestion fundamental, debido a que pertenecen a la poblacion
vulnerable. EI mismo texto constitucional, indica que el Estado y la sociedad
(dentro de ésta la familia) tienen la obligacion de garantizar el ejercicio de sus
derechos y cuidar al nifilo en todas las circunstancias (sociales, juridicas u

otras).

2.6 Los alimentos en el derecho de familia

Los alimentos en sentido amplio y restringido significan garantizar un conjunto
de condiciones como son la habitacion, el vestido, la asistencia médica, el
recreo (disfrute) de un alimentista y otros. En sentido técnico juridico, esto
significa que el obligado debe cumplir con el deber de atender y satisfacer las
necesidades de los menores (Bermudez, 2013). Sobre este asunto, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha senalado que “[los]
alimentos es [lo] indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia
médica, siendo que, cuando el alimentista es menor de edad, los alimentos

comprenden también su educacion, instruccion y capacitacién para el trabajo”
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(Casacion, 1997). En este contexto, los alimentos “presuponen todo aquello
destinado al sustento, morada, vestimenta, asistencia fisica y moral de quien se
encuentra en condicidn de inferioridad” (Arias, 2006). En otro lugar, se ha
indicado que es “la satisfaccion de las necesidades basicas del ser humano
gue se dan, tanto en el aspecto material, entiéndase comida, vestido, alimentos
propiamente dichos, como en el aspecto espiritual o existencial tal como la
educacion, esparcimiento, recreacion que resultan imprescindibles para el
desarrollo ético, moral e intelectual de la persona, nutriendo el alma” (Varsi,

2012)14,

Asimismo, los alimentos son la condicibn minima-vital para mantener en
equilibro el cuerpo, la mente y el espiritu del ser humano, peor aun cuando se
trate de menores de edad. El acto de alimentarse implica dar vigor y energia al
cuerpo de una persona. Los alimentos son el motor quimico-biolodgico que dan
impulso al sistema nervioso, digestivo y circulatorio del cuerpo humano, y de
todo ser viviente, asimismo, son la materialidad que necesitan las células para
permanecer activas y operativas. En el aspecto psicolégico y emocional, los
alimentos dotan de suficiente volicion al ser humano para que disefie y

proyecte las acciones necesarias para vivir individual y colectivamente.

14 En ese sentido, queda claro que los alimentos no solo se limitan a los alimentos, sino que,
también, implica otros aspectos. El Cédigo Civil, en el articulo 472° sefiala que: “Se entiende
por alimentos lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica,
segun la situacion y posibilidades de la familia. Cuando el alimentista es menor de edad, los
alimentos comprender también su educacion, instruccién y capacitacion para el trabajo”. En
esta misma linea, el Codigo de los Nifios y Adolescentes, en el articulo 92°, menciona que: “Se
entiende por alimentos lo necesario para el sustento, habitacién, vestido, educacion,
instruccion, y capacitaciéon para el trabajo, asistencia médica y recreacion del nifio y
adolescente. También se considera como alimentos los gastos del embarazo de la madre
desde la concepcién hasta la etapa del posparto”. En la jurisprudencia se ha indicado que “los
alimentos son un instituto de amparo familiar. Entendiéndose por ello que alimento es lo
indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica segun sus posibilidades
y situacién familiar” (Exp. N° 00157 — 2008 -24-1801-3R-FC-15 primera Sala Especializada de
Familia de Lima).
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Por tanto, los alimentos son una institucion de caracter juridico que integra el
derecho de familia. Estos tienen como finalidad la proteccién, el cuidado y la
alimentacion de los miembros integrantes de la familia (parientes y
descendientes). Los alimentos se traducen como un derecho para el menor y
una obligacién para los padres (tanto el varén y la mujer que tienen el deber de
asistir con alimentos a sus hijos). En la doctrina se menciona que el instituto
juridico de los alimentos “constituye un instrumento importante” porque sirve
para socorrer a una persona que tiene estado de necesidad, por tanto, denota
que es “todo lo necesario para atender la subsistencia, es decir, aquello que es
indispensable para lograr el desarrollo integral del nifno y/o adolescente” (Cfr.

Cortéz & Quiroz, 2014).

2.7 Laobligacion alimentaria

La obligacion alimentaria hacia los acreedores alimentarios recae en los
padres, porque la responsabilidad paternal “se asienta en el vinculo parental
que existe con el hijo” (Placido, 2015). El vinculo parental obliga a que los
padres sean quienes se ocupen del pleno desarrollo de los nifios, esto implica
qgue moral y juridicamente los padres son quienes deben velar por el bienestar
y la seguridad de los nifios. En el supuesto de que fracasen los padres, el
Estado subsidiariamente puede cubrir las necesidades de los menores en
estado de abandono, segun se desprende de los tratados internacionales que

ostenten rango constitucional y la misma Constitucion.

La asistencia alimentaria hacia los menores esta regulada y garantizada en el
articulo 4° de la Convencion de los derechos del Nifio, el articulo 6 ° de la
Constitucion Politica del Peru y las disposiciones del Cadigo Civil. El padre o la

madre que se niega a cumplir con el deber de alimentar a sus hijos, el
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representante de estos puede acudir al 6rgano jurisdiccional para que
forzadamente el obligado cumpla con cubrir las necesidades de los menores.
Los menores estan protegidos por el principio de interés superior del nifio, ya

gue no pueden quedar en estado abandono.

La insatisfacciéon de las obligaciones alimentarias produce malestar social y
psicologico en los nifios y adolescentes. La omision de cumplir con la
alimentacion de los menores tiene repercusiones directas en la presencia de
males sociales como son “el trabajo infantil, delincuencia, drogadiccion, [por
esta razon] el interés que existe en los alimentos no se reduce al ambito
familiar, sino que trasciende a la colectividad. Interesa a la sociedad que sus

habitantes no perezcan por necesidades insatisfechas” (Varsi, 2012).

2.8 Lanaturaleza juridica de los alimentos

En la doctrina se ha indicado diversas formulaciones sobre la naturaleza
juridica de los alimentos. Las tesis que se han expuesto pasan por concebirlos
desde una vision patrimonialista, no patrimonialista o verlo como una categoria
sui géneris, en ese sentido, cada uno de estos se explica de la siguiente

manera.

a) La tesis patrimonialista: Esto consiste en que los alimentos tienen
apreciacion o estimacién en términos econémicos, esto quiere decir que
prima el aspecto econdmico. En la doctrina se ha indicado que “el
derecho alimentario tiene naturaleza genuinamente patrimonial y por ende
transmisible” (Cortéz & Quiroz, 2014). Esta tesis no admite que los
alimentos tengan caracter extrapatrimonial o personal, por ende, el

aspecto que prima es la econémica.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

La dimensioén patrimonial de los alimentos se pone de manifiesto cuando
la satisfaccion de la misma se efectia mediante el pago de dinero o
especie. El Codigo Civil admite que los alimentos se brindan en montos
pecuniarios, lo cual quiere decir que estos pueden ser cedidos o
transferidos. Se admite que el camino para la satisfaccion de las
necesidades se concentra en cuestiones econdémicas, por tanto, no se

admite otra forma para atenderlo.

b) Latesis no patrimonialista: Esta tesis sostiene que los alimentos tienen
un fundamento de caracter ético-social, por ende, se puede apreciar una
dimension personal o personalisima. La explicacion que sirve como fuente
de sustento es que los alimentos no tienen como mision la satisfaccion de
una situacion econdémica, es decir, no busca la transmision de dinero para
lograr la satisfaccion de las necesidades basicas. La alimentacion esta
vinculado con el derecho a la vida, la salud, entre otros, esto quiere decir
gue la pension de alimentos no busca satisfacer una necesidad de
caracter pecuniario, al contrario, lo que se busca es la proteccion de los
derechos fundamentales (vida, salud, integridad fisica, entre otros). La
tesis pone énfasis en las condiciones de vida y la garantia de los aspectos
materiales de las personas (prescinde de la cuestibn econdmica). La
satisfaccion de las necesidades alimenticias tiene como objetivo

garantizar la vida.

c) La naturaleza sui géneris: Esta tesis sostiene que los alimentos tienen
una finalidad sui géneris, debido a que concurren dos aspectos: la
patrimonial y personal. En este caso, existe una conexion entre la esfera

pecuniaria y material, debido a que mediante el dinero se satisfacen las
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necesidades vitales de los acreedores alimentistas. El hecho es
demostrar que existe tanto una relacidn de caracter patrimonial y de
caracter extrapatrimonial, los mismos que se garantizan en la misma

medida con los alimentos.
2.9 Las caracteristicas de los alimentos

En la normativa nacional, especificamente, el Cédigo Civil en el articulo 487° se
mencionan las caracteristicas y los requisitos para exigir la pension de
alimentos en sede judicial. En esa linea, las caracteristicas que se mencionan

en la referida disposicion y la doctrina sobre los alimentos son:
a) Laintransmisibilidad

No pueden ser objeto de transferencia o cesion los alimentos. Esta situacion se
presenta por dos aspectos: a) es un derecho fundamental, y, b) segun la
naturaleza de la obligacion. En el primer caso, los alimentos son un derecho
humano, por ende, no estan expuestos a la trasmision o cesion por parte del
titular. En el segundo caso, en el “articulo 1210° del Cddigo Civil se establece
que la cesion no puede efectuarse cuando se opone a la naturaleza de la

obligaciéon” (Cortéz & Quiroz, 2014)°.
b) Lairrenunciabilidad

Los alimentos como derecho fundamental no pueden ser pasibles de renuncia
0 cesion, debido a que estan enmarcados en la esfera personal de los

interesados, asimismo, dentro de la doctrina de los derechos fundamentales se

15 En el articulo 1210° del Cdadigo Civil se dispone que: La cesion no puede efectuarse cuando
se opone a la ley, a la naturaleza de la obligacién o al pacto con el deudor. EL pacto por el que
se prohibe o restringe la cesion es oponible al cesionario de buena fe, si consta del instrumento
por el que se constituyo la obligacién o se prueba que el cesionario lo conocia al momento de
la cesion.
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concibe gque estos son irrenunciables porque son inherentes al ser humano. En
tal contexto, la alimentacién tampoco deberia ser prescriptible!® ni renunciable

porque forman parte la esfera personal e intrinseca del ser humano.

Lo cierto es que los alimentos no pueden ser negociados por los interesados,
en razon de que es un derecho fundamental. La vida del acreedor alimentario,
muchas veces, depende de la satisfaccion de las necesidades alimentarias.
Los alimentos no solo se manifiesta como una cuestibn economica o
pecuniaria, sino que tiene un trasfondo material y sustancial que consiste en: la
garantia de los derechos fundamentales (vida, salud, integridad fisica,

educacion, entre otros).
c) Es intransigible

La pretension para solicitar el derecho a la alimentacion no puede ser sometida
a transferencias o concesiones entre las partes. El derecho que le asiste al
nifio, nifia o adolescente no puede ser objeto de transaccion. Sin embargo, la
alimentacion tiene un aspecto patrimonial (contenido patrimonial), esto denota
que la satisfaccion de las necesidades se logra o concretiza con la disposicion
de una determinada cantidad de dinero o especie. En este ultimo caso, la

pension alimenticia puede ser negociada y transferida mediante conciliacion.

16 En el tema de la prescriptibilidad, anteriormente, se ha establecido en el Cédigo Civil (articulo
2001) que los plazo prescriptorios para las acciones civiles son: 4) A los dos afios, la accién de
anulabilidad, la accién revocatoria, la que proviene de pensién alimenticia, la accion
indemnizatoria por responsabilidad extracontractual y la que corresponda contra los
representantes de incapaces derivados del ejercicio del cargo. Este plazo fue modificado por la
Ley N° 30179 (06/04/2014), ampliandose hasta quince afios la accidon que proviene de la
pension de alimentos. En este punto, debemos aclarar que tanto en la legislacién y en la
doctrina no se efectdan precisiones sobre la temporalidad y la prescripcion del plazo, por tanto,
consideramos que es menester que se indique, expresamente, que la accion o el derecho para
reclamar la pension de alimentos sea imprescriptible (el derecho a la alimentacién, reconocido
como tal). El fundamento para sostener esta argumentacion es que la alimentacion es un
derecho fundamental, por ende, no puede estar condicionado a cuestiones de caracter
temporal.
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Entonces, lo que queda fuera de toda negociacion es el derecho a la

alimentacion reconocido como tal (la pretension de exigir este derecho).

d) Esincompensable

La alimentacién no esta condicionada a satisfacer deudas u obligaciones de
distinta naturaleza, es decir, el obligado (demandado) no puede invocar en el
proceso de alimentos que el acreedor alimentario adeuda y que debe cobrarse
del mismo (la deuda). Los alimentos son parte de la subsistencia y el
mantenimiento de las condiciones de vida, por ende, el obligado no puede
solicitar que se compense con deudas o favores anteriores; ademas, “estan

llamados a satisfacer necesidades actuales” (Gomez, 2014).

e) Es de orden publico

Los alimentos forman parte de los principios fundamentales de un orden social
o comunidad. La garantia de la alimentacion implica satisfacer las necesidades
de los menores. La alimentacién es un derecho fundamental, por tanto, tiene
una proyeccion subjetiva y objetiva, en este caso, se pone énfasis en la
dimension objetiva de tal derecho. Esto demuestra que el derecho a la
alimentacion tiene una proyeccién objetiva sobre el ordenamiento juridico, ello
en aras de preservar la vida y la salud de los menores (es la actuacién

conforme a los derechos fundamentales que deben mostrar los padres).

La alimentacibn como parte del orden publico contiene un conjunto de
mandatos y obligaciones materiales para los padres que incumplen con dotar
de alimentacién a sus hijos. La familia es la base de una organizacion social,
por ende, preservar y cuidar a sus miembros es un deber esencial para los

padres.
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f) Es inembargable

Esto implica que los alimentos no pueden ser embargados, ya que son parte de
la esfera personal del interesado (nifio, nifio o adolescente). El Unico titular de
este derecho es el acreedor alimentario, por tanto, no pueden ser cedidos o
transferidos libremente (no se sujeta a la voluntad del interesado). La finalidad
es que el titular se vea beneficiado con los alimentos, por lo cual, no pueden

ser restringidos o limitados con la intervencion de medidas judiciales.

g) Es imprescriptible

La pretension de reclamar el derecho a la alimentacion es de caracter
imprescriptible, debido a que la “obligacion alimentaria se renueva dia a dia”
(Gomez, 2014) conforme las necesidades del acreedor alimentaria se
incrementan. La alimentacion esta vinculado directamente con el derecho a la
vida, la salud, la integridad fisica, la alimentacion, entre otros. En ese sentido,
condicionar al paso del tiempo la concesion de alimentos por el obligado
significa la vulneracion diversos derechos fundamentales de los menores o

adolescentes (segln sea el caso).

2.10 Los requisitos para generar una obligacion alimentaria

El articulo 481° del Codigo Civil, establece que los alimentos “se regulan por el
juez en proporcion a las necesidades de quien los pide y a las posibilidades del
quien debe darlos, atendiendo ademas a las circunstancias personales de
ambos, especialmente a las obligaciones a que se halle sujeto el deudor. En
este sentido no se podrian exigir alimentos en desmedro de las necesidades

del demandado”. Los principales aspectos a ser considerados son: a) el estado
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de necesidad; b) las posibilidades econdmicas; c) norma legal que establezca

la obligacion, y, e) la proporcionalidad en su fijacién.

a) El Estado de necesidad

Es la indigencia o insolvencia que impide la insatisfaccion de los requerimientos
alimentarios. Esta situacién en el caso de los menores de edad se presume,
debido a su condicién de vida y su incapacidad para abastecerse de sus
alimentos. En el caso de los mayores se tiene que verificar si realmente no
tienen las condiciones para obtener alimentacion mediante trabajo personal o

se encuentran en incapacidad permanente.

b) Las posibilidades econGmicas

Esta referida a los ingresos del obligado que presta los alimentos, es
decir, los recursos econdmicos que posee la persona que dotara de
alimentos. El interesado que reclama los alimentos debe probar que los
ingresos del alimentante son suficientes, por tanto, debe atender al

solicitante.

c) Lanormalegal que lo establezca

El derecho a la alimentacion debe estar reconocido y regulado en las
normas juridicas. El derecho subjetivo tiene que estar cubierto por una
norma juridica (la pretension se formulard en base a esta). El sistema
juridico funciona en merito a las bases legales y normativas, por tanto,
necesariamente, debe estar previsto en una disposicion legal el derecho a
la alimentacion (ley que establece que los padres deben otorgar alimentos

a sus hijos).
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d) La proporcionalidad en lafijacion de la pensién alimenticia.

Conforme a lo establecido en el articulo 481 del Cddigo Civil, los
alimentos son fijados en proporcion a las necesidades del alimentista y las
posibilidades econémicas del deudor alimentario, por ende, debe darse en
condiciones razonables y proporcionales. Los alimentos tienen que
regirse por lo estrictamente necesario sin alterar las condiciones de vida

de ambos (alimentista y el obligado).

2.11 Cumplimiento de las obligaciones alimentarias

El cumplimiento de la obligacion alimentaria debe producirse de forma
voluntaria por los obligados, es decir, no debe mediar situacion que los fuerce a
cumplir con el deber moral y legal que tienen como padres. La satisfaccion de
las prestaciones se pueden dar de dos formas: en dinero y en especie. El
primer caso se produce cuando el alimentista recibe los alimentos, a los que
tiene derecho, a través de la entrega periddica de una cantidad de dinero fijada
convencional o judicialmente y calculada en proporcion a sus necesidades y las
posibilidades del alimentante. El segundo supuesto se presenta cuando la
prestacion se lleva a cabo mediante la satisfaccidon de los alimentos en
productos. Esta opcidn se habilita para garantizar la alimentacion de los

alimentistas (Varsi, 2012).

La prestacion de los alimentos, también, se puede dar de forma mixta
(prestaciones mixtas). Esto consiste en que la dotacidon de los alimentos es en
parte en dinero y la otra parte es en especie. La decision judicial (sentencia)

que se pronuncie sobre la pension de alimentos, en este caso mixta, tendra
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gue determinar de forma explicita que tiene un caracter pecuniario y otro de

especie.

2.12 El derecho alatutela jurisdiccional efectiva

En el contexto internacional, a nivel normativo, podemos encontrar regulacién
sobre el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. En ese sentido, de forma
sumaria, podemos apreciar que en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 8° se indica expresamente que: toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion y por la Ley. En esa misma linea, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 2° (apartado 3) se establece que:
cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial,
administrativa o legislativa, o cualquier otra autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; c)
Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso (Cfr. Sanchez, 2003).

En otro instrumento internacional, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, especialmente, el articulo 25°, se dispone que: 1. Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo

ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
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violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se
comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y, c)
a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision

en que se haya estimado procedente el recurso.

En esa linea, rapidamente, podemos notar que el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva tiene cobertura a nivel de las normas internacionales,
esta situacion lo que hace es reforzar la importancia de este derecho en los
diversos sistemas juridicos. El modo en que ha sido establecido es algo difuso,
al menos, eso notamos de la redaccién normativa, sin embargo, al momento de
dar lectura e interpretar el sentido de las disposiciones juridicas, advertimos
gue se impone una serie de obligaciones para garantizar el derecho de acceso
a la justicia, asi como la busqueda de la efectividad de las sentencias. Esto
conlleva a que las personas que vean afectado sus derechos pueden solicitar
tutela basada en los instrumentos internacionales que sefalamos previamente,
asimismo, estan habilitados para pedir que se cumplan las sentencias emitidas
por organismos internacionales competentes para tal finalidad (Comision o

Corte Interamericana de Derechos Humanos).

En lo concerniente al marco constitucional peruano, se puede interpretar que la
Constitucion Politica de 1993 ha consagrado por vez primera como principios y
derechos de la funcion jurisdiccional la observancia del debido proceso y la

tutela jurisdiccional (articulo 139 inciso 3). Sin embargo, no existe en la doctrina
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ni en la jurisprudencia un criterio constitucional uniforme acerca del alcance y
significado de los mismos, debido, entre otras razones, al origen diverso de
ambas instituciones. Para zanjar el asunto, el aspecto que nos interesa dar
cuenta para los fines de la presente investigacion es el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva que tienen todas las personas. En tal sentido,
efectuaremos un acercamiento tedrico y jurisprudencial relativo a la tutela

jurisdiccional efectiva.

La tutela jurisdiccional efectiva puede ser conceptualizada como un derecho

que le asiste a toda persona. Es mas, en la doctrina se indica que:

“(...) es el derecho de toda persona a que se le haga justicia; a que cuando
pretenda algo de otra, esta pretensiébn sea atendida por un 6rgano
jurisdiccional, a través de un proceso con unas garantias minimas” (Gonzales,

1980).
En el mismo sentido, otros han indicado que la tutela jurisdiccional efectiva:

“(...) se configura, fundamentalmente, como la garantia de que las pretensiones
de las partes que intervienen en un proceso seran resueltas por los 6rganos
judiciales con criterios juridicos razonables. Ese derecho fundamental (a la
tutela judicial efectiva) tiene como contenido basico el de obtener de los
organos judiciales una respuesta (seria, plena -—razonada—, cabalmente
motivada) a las pretensiones planteadas, y no manifiestamente arbitraria, ni

irrazonable” (Obando, 2002).

En esa linea, lo mas importante de este derecho es que se pone “énfasis en la
finalidad y resultado del proceso” (Saavedra, 2009). El acto de concrecion de la

justicia se efectiviza cuando la pretension que se solicita es atendida segun las
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expectativas que el sistema juridico ha creado, en otras palabras, es la
materializacion de las exigencias contenidas en el orden juridico. Lograr lo que
se persigue y desea con una demanda, pasa por comprender a la tutela
jurisdiccional como un sistema que es parte de la expresion de la relacion entre
el Estado y sociedad (Cfr. Sumaria, 2009). El fin y propdsito ultimo se
concretiza cuando determinada decision judicial es cumplida a cabalidad,
asimismo, debe revisarse si en el sistema juridico existen mecanismos para

efectivizar el contenido de la decision.

En palabras del Tribunal Constitucional, podemos indicar que:

“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, reconocido en el articulo 139°
inciso 3) de la Constitucién, implica que cuando una persona pretenda la
defensa de sus derechos o de sus intereses legitimos, ella debe ser atendida
por un organo jurisdiccional mediante un proceso dotado de un conjunto de
garantias minimas. Como tal, constituye un derecho, por decirlo de algun
modo, genérico que se descompone en un conjunto de deberes especificos,
entre otros, el derecho de acceso a la justicia y el debido proceso, siendo que
jurisprudencialmente se han desarrollado en cada caso particular derechos
relacionados en forma directa a estos, como los derechos al juez natural, la
ejecucion de las resoluciones judiciales, la independencia judicial, entre otros”

(Sentencia, 2006).

También se ha indicado que la tutela jurisdiccional efectiva es:

“(...) el derecho publico, subjetivo y abstracto que tiene toda persona, sea actor
o emplazado, que le faculta a exigir al Estado un juzgamiento, imparcial y justo,

ante un juez competente, independiente y responsable, con el fin de que en un
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plazo razonable y en forma motivada se pronuncie sobre las pretensiones y
medios de defensa propuestos oportunamente y, en su caso, se de plena

eficacia a la sentencia” (Ticona, 1998).

Por otro lado, las manifestaciones de la tutela jurisdiccional, segin Chamorro

Bernal (Chamorro, 1994), son:

- El acceso a la prestacion jurisdiccional y a la obtencion de un

pronunciamiento por parte del 6rgano jurisdiccional.

- La necesidad de que el pronunciamiento emitido por el &rgano
jurisdiccional resuelva el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica

sometida a su decision.

- El pronunciamiento debe ser razonable y estar en armonia con el

ordenamiento juridico.

- La decision emitida por el 6rgano jurisdiccional sea ejecutada.

En otros términos, lo que se debe garantizar con la tutela jurisdiccional efectiva
son estos aspectos, los mismos que se constituyen como contenidos minimos

a ser observados al momento de atender o tangibilizar este derecho.

Como el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva estd compuesto por diversos
aspectos, cierta doctrina (Sumaria, 2014) ha considerado importante efectuar
una gradualidad respecto a su eficacia, esto segun se vaya desarrollando el

proceso. Entonces, tenemos el siguiente panorama:

- Tutela jurisdiccional de primer grado o garantia de acceso a la
jurisdiccidon; que comprende el acceso a la jurisdiccion, y en el cual se

respeten el principio del juez natural, el principio de legalidad y se den las
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condiciones materiales para poder tener un acceso real a este derecho;
evitando situaciones de desviacion de jurisdiccion y condiciones

artificiales que limiten el ejercicio del derecho de accién.

- Tutela jurisdiccional de segundo grado o garantia de un proceso justo;
gue comprende el derecho a un proceso justo, en equilibro y debido, en el
cual se debe validar el principio del contradictorio, de dualidad de
posiciones e igualdad de partes en el desarrollo de todo el proceso; asi
como la imparcialidad e impartialidad del juez en el desarrollo del mismo,
y se verifique el ejercicio de defensa, asistencia de letrado y la actuacion

con desinterés objetivo de la funcién jurisdiccional.

- Tutela jurisdiccional de tercer grado o garantia a una respuesta
cualitativa; que comprende el derecho a obtener una respuesta que
resuelva el conflicto, es decir, que responda al principio de congruencia
con el objeto del proceso y evitar situaciones de incongruencia, respuesta
gue debe ser en un plazo razonable y oportuna, que sea cualificada,
manifestada y verificada en la calidad de la motivacion y de los
fundamentos juridicos basados en derecho, a efectos de evitar

situaciones de arbitrariedad.

- Tutela jurisdiccional de cuarto grado o susceptible de eficacia; que exige
gue esta respuesta que otorga el 6rgano jurisdiccional sea susceptible de
ser ejecutada, a través de la actuacion irrevocable del derecho y
previniendo los mecanismos para asegurar o prever la conservacion de
los efectos de la sentencia, asi como establecer los mecanismos
necesarios para el desarrollo de la actividad jurisdiccional para hacer

cumplir lo decidido.
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En resumen, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva esta vinculado con las
siguientes situaciones: (a) el acceso a la justicia para la tutela de los derechos
fundamentales o legales que soliciten los interesados (demandantes); (b)
garantizar el acceso a la justicia en igualdad de condiciones para todas las
personas (sean estos naturales o juridicas); (c) la garantia de que el
demandante podra usar todos los recursos procesales o herramientas del
sistema juridico para utilizarlos a su favor (ningun recurso debe estar limitado);
(d) el Estado tiene el deber de atender mediante sus instituciones a todos los
problemas sean intersubjetivos o de otra indole; (e) la posicion que tiene el
Estado frente a la proteccion de los derechos fundamentales no es solamente
la de respetar sino que también es la de promocionar y proteger, por ende,
debe implementar garantias normativas eficaces para lograr que determinada
situacién sea resuelta tomando en consideracion el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, y, finalmente (f) la ejecucion de la decisidon o sentencia
judicial que tenga un mandato concreto debe ser inmediata y eficaz. Por esto y
otras razones, la tutela jurisdiccional efectiva es una de las garantias mas
importantes que el Estado reconoce a las personas, debido a que todo
individuo tiene derecho a que se solucionen las controversias en condiciones
de imparcialidad y, sobre todo, que las decisiones que adopten los 6rganos
jurisdiccionales se cumplan en sus propios términos, teniendo presente los

criterios de justicia.

2.13 Laejecuciony efectividad de las resoluciones judiciales

El Tribunal Constitucional ha indicado que dentro de la tutela jurisdiccional
efectiva estd comprendida la ejecucion y efectividad de las resoluciones

judiciales, esto implica que todo lo sefialado en la resolucion judicial debe ser
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cumplido (desplegar sus efectos en el plano de la realidad) en sus propios
términos. En esa linea, el supremo intérprete de la Constitucion de manera

puntual ha indicado que:

“(...) el derecho a la ejecucion de resoluciones judiciales es una manifestacion
del derecho a la tutela jurisdiccional reconocido en nuestra Constitucion
(articulo 139, inciso 3). Si bien nuestra Carta Fundamental no se refiere en
términos de significado a la efectividad de la tutela jurisdiccional, resulta claro
que la tutela jurisdiccional que no es efectiva no es tutela. [En esa linea], el
derecho al cumplimiento efectivo y, en sus propios términos, de aquello que ha
sido decidido en el proceso, forma parte inescindible del derecho a la tutela
jurisdiccional a que se refiere el articulo 139, inciso 3 de la Constitucion”

(Sentencia, 2005).

La ejecucion del contenido de una resolucion judicial resulta vigorosa para
satisfacer la solicitud o el pedido del accionante (demandante). Es la
materializacion de la decision en el plano de la realidad. EI mandato o la
omision que se establece en la decision judicial tienen repercusion en el plano
factico. Lo que se ha decidido por el tribunal es materia de cumplimiento por el
vencido en el proceso judicial. Adicionalmente, el aparato publico debe
implementar mecanismos normativos o0 recursos procesales efectivos
para garantizar el cumplimiento de la sentencia, sobre todo de las
personas mas vulnerables (nifios y adolescentes), de tal modo que la

ejecucion del contenido de la resolucion judicial sea sencillay rapida.

A nivel de la doctrina ha quedado establecido que la ejecucion del contenido de

las sentencias es una exigencia de caracter material:
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“(...) el derecho a la ejecucion de las sentencias en sus propios términos forma
parte del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. Ello significa que ese
derecho fundamental lo es al cumplimiento de los mandatos que la sentencia
contiene, a la realizacion de los derechos reconocidos en la misma, o de otro
forma, a la imposicion a que fue condenado” (Martinez, 1996). Esto implica que
‘el ideal de justicia material que emerge de los principios, valores y derechos
constitucionales, requiere una concrecion no solo con el pronunciamiento
judicial que declara o constituye el derecho o impone la condena, sino
mediante su efectivizacion o realizacion material, que se logra mediante el

cumplimiento de la sentencia” (Canales, 2007).

En el tema de la efectividad de la tutela jurisdiccional efectiva, el Tribunal

Constitucional, también ha indicado puntualmente que:

“(...) la efectividad de este derecho también exige no solo que quienes hayan
resultado vencidos en juicio cumplan todos los términos sefialados en la
sentencia firme, sino también impone deberes al juez y, en particular, a
aquellos que estan llamados a ejecutar lo resuelto en la sentencia” (Sentencia,

2011).

En ese sentido, la tutela judicial o jurisdiccional efectiva denota la capacidad de
imponer las decisiones emitidas por un 6rgano competente, en este caso, del
Poder Judicial. En otras palabras, posterior a que se haya accedido de forma
libre a la justicia y obtenido una respuesta favorable para el pedido (petitorio de
la demanda), es menester que este se haga efectiva, es decir, que exteriorice
sus efectos en el plano de la realidad. Cuando esto haya sido asi, recién
podemos convencernos de que la sentencia es eficaz, esto es que “una

sentencia sera efectiva cuando, luego de que dicha sentencia ha sido obtenida
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como consecuencia de un debido proceso, el mandato judicial que ella contiene

es realmente cumplido por las partes (Priori, 2009a).

En el mismo sentido de lo explicado en el parrafo anterior, se ha anotado

también que la tutela jurisdiccional efectiva, segun Giovani Priori, es:

“(...) el derecho que tiene todo sujeto de derecho de acceder a un 6rgano
jurisdiccional para solicitar la proteccién de una situacion juridica que se alega
gue esta siendo vulnerada o0 amenazada a través de un proceso dotado de las
minimas garantias, luego del cual se expedira una resolucion fundada en
derecho, que debe tener vigencia en el ambito de la realidad. De este modo, en
el caso de las sentencias de condena, estas podran ser ejecutadas; en todos
los demas casos, se garantiza que la sentencia despliegue todos los efectos
gue sean necesarios para poder brindar la satisfaccién al derecho material”

(Priori, 2009b).

2.14 Los mecanismos legales para asegurar la ejecucion o cumplimiento
de las sentencias que establecen pensién de alimentos en monto
fijo

Los procesos judiciales contenciosos concluyen con la decision del juez que

declara el derecho a una de las partes en conflicto; esta decision esta

contenido en una sentencia o en un auto final; si la sentencia o auto final es de
mera declaracion o de caracter constitutiva, el proceso concluye con la
declaracion de cosa juzgada de tales resoluciones judiciales; si la sentencia es
de condena, es decir, que dispone la obligaciéon del vencido al cumplimiento de

determinada prestacién —de dar, hacer o de no hacer- la sentencia o auto final
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firme da inicio a una etapa procesal conocida como la de ejecucién de

sentencia o, en su caso, la ejecucion forzada (Lama, 2014).

La sentencia que fija una pension de alimentos es una de condena por cuanto
obliga al alimentante a una prestacion de dar una suma de dinero en forma
periodica, esto aun en contra de la voluntad del sentenciado, pues la obligacion
de dar alimentos —entre otros- a los hijos viene del imperio de la ley. Los
alcances de la sentencia condenatoria de alimentos no se limitan a su
pronunciamiento en el fallo, sino en verificar la ejecucion con la concretizacion
de la prestacion en la realidad, utilizando si es necesario la fuerza o la coaccién

en los bienes materiales del ejecutado.

Frente a una sentencia que condena al pago de una pensién alimenticia, el
sentenciado (obligado o deudor alimentario) puede asumir dos actitudes: a) El
demandado cumpla con su obligacion en forma voluntaria y pague la pension al
alimentista de la manera prescrita en la sentencia; en este caso no se emplean
mecanismos para la materializacion de lo ordenado en la sentencia; b) El
sentenciado no cumpla voluntariamente con la sentencia, el mismo que tiene
como consecuencias, por una lado, que se inicie la ejecucion forzada
(naturaleza civil) y, por otro, la responsabilidad penal del obligado. En este
altimo escenario es necesario que la parte demandante utilice medios
coactivos, haciendo uso de la fuerza, ya sea en contra de los bienes o la

persona misma del sentenciado.

En materia de alimentos, el legislador peruano ha visto por conveniente
implementar mecanismos normativos para hacer cumplir las sentencias que
establecen una pensién alimenticia en monto fijo, sea mediante la persuasion

(Ejm. inscripcion al REDAM) o forzandolas a cumplir, incluso en contra de su
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voluntad (Ejm. Embargando sus bienes), ello con la finalidad de que un
mandato judicial (sentencia) sea cumplido en sus propios términos, si esto no
es asi, los mecanismos legales incorporados por el legislador resultarian
ineficaces, debido a que el contenido de la sentencia no se materializa en la
realidad. Frente al no cumplimiento voluntario de la sentencia por parte de los
demandados —generalmente los padres varones- los mecanismos legales
operan como los ultimos recursos juridicos para hacer efectivo el contenido de

la sentencia judicial en materia de alimentos.

Los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de las sentencias que
establecen pensiones alimenticias en monto fijo, conforme a su naturaleza y
finalidad, lo podemos dividir en persuasivos y ejecutivos'’. Los primeros estan
destinados a persuadir o conmover al obligado a que cumpla con sus
responsabilidades paternales de alimentacion hacia los alimentistas (hijos),
esto implica que se establecen ciertas prohibiciones y sanciones de caracter
personal o moral a los sentenciados por alimentos (suspension de la patria
potestad, prohibicion de ausentarse, apercibimiento y remision de copias al
Ministerio Publico para el inicio del proceso de omision de asistencia familiar,
entre otros). En cambio el segundo grupo de mecanismos (ejecutivos o
forzosos), tienen como funcion afectar la esfera patrimonial del obligado, es
decir, operan para garantizar el pago de la pension de alimentos con los bienes
del obligado o su remuneracion si fuera el caso (Los embargos en sus distintas
modalidades, ejecucion anticipada de la sentencia, constitucion de garantia,

descuento judicial de las remuneraciones).

7 Debemos precisar que dicha divisién o clasificacién no existe en la legislacion ni en la
doctrina, por este motivo, en la presentacion investigacion se ensaya esta propuesta.
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Son estos los mecanismos legales que pueden ser utilizados por la parte
demandante para el cumplimiento o ejecucién de la sentencia que establece
una pension de alimentos; por lo que a continuacién desarrollaremos cada uno
de los mecanismos que el legislador ha incorporado en la legislacion, tanto los
persuasivos Yy ejecutivos o forzosos, para garantizar la ejecucion de las
sentencias de alimentos —basicamente— aquellas que establecen pensién

alimenticia en monto fijo.

2.14.1. Prohibicion de ausentarse del pais

Este mecanismo legal esta regulado en el articulo 563° del Cédigo Procesal
Civil. La disposicién en menciéon sefiala que: “A pedido de parte y cuando se
acredite de manera indubitable el vinculo familiar, el Juez puede prohibir al
demandado ausentarse del pais mientras no esté garantizado debidamente el
cumplimiento de la asignacion anticipada o pension alimentaria. Esta
prohibicion se aplica independientemente de que se haya venido produciendo
el cumplimiento de la asignacion anticipada o pension alimentaria. Para efectos
de dar cumplimiento a la prohibicion, el juez cursa oficio a las autoridades

competentes”.

La norma hace referencia a la cautela personal en los procesos sobre
alimentos. Si bien la pretension de alimentos encierra una condena orientada a
la satisfaccion patrimonial del concepto juridico de alimentos (vestido,
educacion, alimentos, salud, etc.) las medidas cautelares que se dicten en
dicho proceso no solo se pueden orientar a la satisfaccion del aspecto
netamente pecuniario, a través de los embargos en forma de retencién y de la

asignacion anticipada de alimentos, sino que ademas se permite restringir el
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libre transito por el territorio nacional del obligado, al impedirle salir del él.

(Ledesma, 2014).

En jurista Enrique Varsi sobre este mecanismo sefala que con esta medida:

‘(...) se intenta evitar que el alimentante pueda evadir facilmente sus
obligaciones alimentarias ausentandose del pais sin dejar previa garantia. Y es
que juridicamente se permite que para asegurar el cumplimiento de la
obligacion alimentaria puede exigirse la constitucion de garantias (por ejemplo,
de naturaleza real, como la garantia mobiliaria o la hipoteca, o de naturaleza

personal como la fianza o el aval)” (Varsi, 2012).

El Tribunal Constitucional sobre este punto ha manifestado, inicialmente, que
‘el impedimento de salida del pais tiene por objeto garantizar el pago de la
asignacion anticipada de alimentos, y no el pago de la pensién de alimentos
ordenada por sentencia firme” (Sentencia, 2007). En esta linea, es oportuno

agregar las ideas de Marianella Ledesma, quien sostiene que:

“(...) lo fundamental aqui [en el mandato contenido en la norma] no es el
cumplimiento oportuno en la asignacion anticipada o en la pension alimentaria,
sino en la garantia que debe mostrar u otorgar el obligado para evitar el
impedimento de salida del pais. No se sanciona el incumplimiento de la
obligacién alimentaria, mediante el impedimento sino que el objeto central es
garantizar debidamente el cumplimiento de la asignacién anticipada o pensién

alimentaria” (sic.) (Ledesma, 2009).

En este punto, lo mas notable es que el mecanismo legal de impedimento para
salir del pais, puede ser tanto para garantizar el pago de una asignacion

anticipada de alimentos asi como para exigir al obligado cuando exista
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sentencia firme. El Cadigo Procesal Civil expresa de forma taxativa que opera
para aquellos casos donde se busque garantizar los alimentos de forma
anticipada la pensién misma. En esa linea, corresponde sostener que tal

medida puede, segun Abad Wong:

‘(...) también ejecutada para asegurar la ejecuciébn de una sentencia de
alimentos, pues entendemos, que en tanto estemos frente a un conflicto de
derechos fundamentales —derecho de alimentos y derecho al libre transito—
cabe que el juzgador luego de ponderarlos, concluya que es adecuado,
proporcionado y razonable disponer la ejecucion de una medida de
impedimento de salida del pais para lograr una tutela efectiva del derecho de

alimentos” (Wong, 2014).

Este mecanismo puede resultar crucial para el derecho fundamental al libre
transito de las personas, sin embargo, debemos mencionar que es una de las
medidas adecuadas y razonables para lograr que el obligado garantice el
cumplimiento de sus deudas por concepto de alimentos. Esta situacion se
agrava mucho mas cuando la obligacion alimentaria estéa contenida en una
resolucion judicial, ya que la vulneracion del derecho a la alimentacion y la
tutela judicial efectiva del menor es real y tangible, por ende, necesita atencion
urgente e inmediata. Entonces, no parece irrazonable o desproporcionado que
esta medida —prohibicion de ausentarse del pais- se ejecute frente a aquellas
personas (padres) que desacatan una decision judicial para deshacerse de sus

obligaciones de manera voluntaria e irresponsable.

Esta medida es solicitada a pedido de parte, esto con la finalidad de asegurar
“no solo el supuesto de la medida anticipada sino de la pension alimenticia”

(Ledesma, 2014), esto es que se ha establecido en una sentencia judicial. En
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este caso, la medida tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de la
decisién judicial, en otras palabras, no “se sanciona el incumplimiento de la
obligacion alimentaria, mediante el impedimento, sino que el objeto central es
garantizar debidamente el cumplimiento de la asignacién anticipada o pension
alimentaria” (Ledesma, 2014); a diferencia de la denuncia penal por omision de
asistencia familiar, que opera no para garantizar el pago de las pensiones sino
para sancionar el incumplimiento de una sentencia que establece el pago dicha

pension alimenticia.

Esta medida o mecanismo procesal que se dicten sobre el obligado tiene como
objetivo imponer medidas restrictivas a la libertad personal (restringir el libre
transito por el territorio nacional del obligado, al impedirle salir de €l). Por lo
que, podemos afirmar que, ademas, de ser un mecanismos de naturaleza
persuasivo —que insta al obligado a garantizar el cumplimiento de la sentencia
de alimentos- también tiene naturaleza ejecutiva, por cuanto se encuentra
directamente vinculado con lo regulado por el articulo 572 del Cdédigo Procesal
Civil, que establece que, mientras esté vigente la sentencia que dispone el
pago de alimentos, es exigible al obligado a la constitucion de garantia

suficiente.

2.14.2. Ejecucion anticipada de la sentencia

Es de tener presente que existen sentencias o resoluciones que por mandato
legal deben ejecutarse, aun cuando no haya quedado firmes (hayan sido
apeladas), dada la trascendencia de lo decidido y que de aplazarse la
ejecucion puede causar dafios irreparables para el sujeto pasivo o el
beneficiario con lo decidido; tales son los casos de ejecucidon anticipada de la

sentencia en un proceso de alimentos previsto en el articulo 566 del Cédigo
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Procesal Civil; ello es asi, precisamente, porque se busca proteger a la parte
débil o desamparada de la relacidén procesal como el alimentista, Siendo asi, el
alimentante esta obligado a cumplir con el pago de los alimentos aun después

de apelar (Géalvez, 2017).

En efecto el Cbédigo Procesal Civil en el articulo 566° recoge la ejecucion
anticipada y la ejecucion forzosa. La redaccion del citado articulo es la
siguiente: “La pension de alimentos que fije la sentencia debe pagarse por
periodo adelantado y se ejecuta aunque haya apelacion. En este caso, se
formara cuaderno separado. Si la sentencia de vista modifica el monto, se
dispondra el pago de éste. Obtenida la sentencia firme que ampara la
demanda, el Juez ordenara al demandado abrir una cuenta de ahorros a favor
del demandante en cualquier institucion del sistema financiero. La cuenta solo
servira para pago y cobro de la pension alimenticia ordenada. Cualquier
reclamo sobre el incumplimiento del pago ser& resuelto con el informe que,
bajo responsabilidad, emitira la entidad financiera a pedido del Juez sobre el
movimiento de la cuenta. Asimismo, en reemplazo de informe pericial, el Juez
podra solicitar a la entidad financiera que liquide el interés legal que haya
devengado la deuda. Las cuentas abiertas Unicas y exclusivamente para este
proposito estan exoneradas de cualquier impuesto. En los lugares donde no
haya entidades financieras, el pago y la entrega de la pensiéon alimenticia se

hara efectivo dejandose constancia en acta que se anexara al proceso”.

La sentencia de alimentos debe pagarse por periodo adelantado y aunque la
sentencia de primera instancia sea apelada, por cuanto el hecho de que el
obligado sea demandado por alimentos ya es un indicativo que viene

incumplimiento con sus obligaciones alimentarias, por lo que es necesario
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asegurar el bienestar de los alimentistas, sobre todo de los menores de edad,
mas aun cuando ya existe una sentencia judicial que determino dicha
obligacion, la misma que puede efectivizarse abriendo una cuenta de ahorros a
favor de la demandante en cualquier institucion del sistema financiero a fin de
facilitar el control respecto del cumplimiento. En ese sentido, se afirma que “con
el actual disefio se recurre al empoce del dinero por alimentos en una cuenta
de ahorros a favor de la parte demandante, previo mandato judicial; sin
embargo, en casos en que no haya entidades financieras, el pago y entrega de
la pension alimenticia se hara en efectivo dejandose constancia en acta que se

anexara al proceso” (Ledesma, 2009).

La ejecucion anticipada de la sentencia de alimentos es considerado como un
mecanismo para hacer efectivo el cumplimiento de las sentencias que
establecen pension de alimentos en monto fijo, por cuanto, si bien esta
sentencia es de primera instancia a un no es firme (impugnada), sin embargo,
desde ya constituye un forma de hacer efectivo lo que finalmente se decidira

posteriormente en una sentencia firme o ejecutoriada.
2.14.3. Suspension de la patria potestad

La patria potestad implica una funcion tuitiva de caracter social y casi publico
sobre los hijos menores. Es tanto un derecho como un deber que tienen los
padres de proteger Yy cautelar la persona y patrimonio de sus hijos, asi se
configura como un tipico caso de derecho subjetivo familiar en el que la
facultad (derecho) esta estrechamente relacionada con la obligacion (deber)

entre las partes (Schereiber, 2006).
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La suspensiéon de la patria potestad es una situacion transitoria que suprime
temporalmente el ejercicio de la patria potestad, la misma que no es
necesariamente una sancion, pues puede derivarse de causales que no
impliquen culpa del padre. El articulo 75° del Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, en el inciso f), contempla la suspension de la patria potestad por
negarse a prestarles alimentos, esto es, como una sancion al padre
incumplidor. El deber constitucional de alimentar a los hijos lo ostentan tanto el
padre como la madre, pero al descuidar la alimentacion y la integridad de los
menores, los responsables muestran desinterés en proteger y cuidar a sus
descendientes, es por ello que la legislacion para este tipo de padres prevé la

sancion de suspender el ejercicio de la patria potestad.

Esta figura de la suspension de la patria potestad es inaplicable para los
alimentistas que hayan adquirido la mayoria de edad. Los alimentistas que
cumplen 18 afos, segun la Constitucion, se les reconoce el derecho y goce

pleno de los derechos constitucionales.

Este mecanismo legal no tiene por objetivo hacer efectivo lo dispuesto en la
sentencia, esto es el pago de las pensiones de alimentos, sino que es un
mecanismo de naturaleza persuasiva, por cuanto tiene por finalidad que a
consecuencia de la suspension de la patria potestad, se pueda conmover al
obligado al cumplimiento de las prestaciones alimenticias dispuestas en la
sentencia. Por tanto, la demandante en un proceso de alimentos, en la etapa
de ejecucion de sentencia, también puede recurrir a este mecanismo legal a
efecto de promover el cumplimiento de la sentencia que establece pension de

alimentos en monto fijo en favor de menores.
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2.14.4. Constitucién de garantia

En este caso, el obligado esta conminado a constituir garantia suficiente para
asegurar el cumplimiento de la sentencia, sea de caracter personal o real. Es
por ello que el Cddigo Procesal Civil en el articulo 572° establece que:
“‘Mientras esté vigente la sentencia que dispone el pago de alimentos, es
exigible al obligado la constitucion de garantia suficiente, a criterio del Juez”. La
doctrina nacional opina que la constitucion de garantia mas alla de que el
deudor esté al dia o retrasado en el pago de la pension de alimentos, deben

existir garantias para asegurar el pago de las futuras cuotas.

La garantia es importante porque “en caso que el alimentante incurra en
atrasos que obliguen a sucesivas intimaciones y requerimientos, puede permitir
a los alimentistas recurrir con éxito a trabar embargo sobre la garantia hasta
cubrir la proyeccion de la suma adeudada o por un tiempo determinado”
(Ledesma, 2009). Entonces, la norma da respaldo al alimentista, ya que es
incierto en qué momento el obligado puede dejar de pagar o incumplir

totalmente la sentencia.

Por otro lado, si bien una vez sentenciado el proceso sobre alimentos, la
demandante puede hacer uso de las medidas ejecutivas para garantizar el
pago de la pensién de alimentos (requerimientos, embargos), sin necesidad
gue se le pida anteladamente una garantia al obligado, sin embargo, resultara
mas efectivo el tener ya una garantia constituida, pues no debemos olvidar que
los alimentos implican prestaciones peridodicas en el tiempo (quincenal,
mensual, etc.) que deben garantizarse a futuro. Por tanto, podemos afirmar que
este mecanismo de la constitucibn de una garantia es un de naturaleza

ejecutiva, mas que persuasiva.
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2.14.5. Inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

(REDAM)

Por Ley N° 28970, se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos —
Redam, mediante la cual se establece la inscripcion de aquellas personas que
adeudan tres cuotas, sucesiva 0 no, de sus obligaciones alimentarias
establecidas en sentencias consentidas o0 ejecutoriadas o0 acuerdos
conciliatorios con calidad de cosa juzgada o de aquellas que no cumple con
pagar pensiones devengadas durante el proceso judicial de alimentos si no las
cancelan en un periodo de tres meses desde que son exigibles. El
incumplimiento de las pensiones de alimentos motivé la creacién del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos que finalmente ha efectivizado que el Poder
Judicial publicando on line no solo muestra los nombres de los deudores de
alimentos, sino también sus fotografias y demas datos para mayor
conocimiento de la poblacion. “Quien es capaz de deber alimentos es capaz de
todo. Tengan cuidado con él”, ameritan ser la consigna indirecta de este
registro, lo cual tiene ventajas ya que no solo funciona como una pena
infamante, sino que permite conocer la realidad en el cumplimiento de sus

obligaciones. (Varsi, 2012, p. 468)

Este mecanismo legal tiene como objetivo mostrar y hacer publico a aquellas
personas que son deudores alimentarios, principalmente de aquellos padres
gue no cumplen con su deber alimentario. El efecto inmediato es lograr el
repudio publico y la represion moral hacia la persona que esta incumpliendo
con las pensiones de alimentos; sin embargo, no tiene como propdsito
coaccionar a que el sentenciado cumpla realmente con el pago de la deuda por

alimentos.
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Este mecanismo (inscripcién en el Redam?!®), que dicho sea de paso es a
pedido de la parte demandante, tiene un fin persuasivo, puesto que con su
creacion se tuvo la esperanza que con la sola amenaza de su inscripcion en el
registro se induciria a los obligados a cumplir con sus obligaciones
alimentarias, lo que actualmente al parecer no viene cumpliendo con dicha
finalidad. Decimos persuasivo por cuanto —con la inscripcion- se pretende
inducir o conminar a los obligados a cumplir con la sentencia que le ordeno el
pago de pensiones alimenticias -sobre todo en favor de menores- sin embargo,
no contiene ninguna sancion real y objetiva, puesto que al final solo se obtiene

una sancion de indole ética y moral.

No obstante, es razonable que frente al incumplimiento del progenitor obligado
al pago de la prestacion alimentaria, se autorice a los jueces —previa peticion
de parte!®- a inscribir su situacién de moroso en un registro creado para tal
efecto, pues esta medida tiene una funcién eminentemente tuitiva, pues pone
en manos del juzgador una herramienta valiosa para constrefiir al padre, que
se sustrae voluntariamente del deber de asistencia y coloca a sus hijos en
situacién de desamparo, al cumplimiento puntual de uno de los deberes que le

impone el recto ejercicio de la patria potestad.
2.14.6. Embargo

El embargo significa la retencion de una cosa u objeto por mandato judicial.
Esto se produce cuando el interesado persigue obtener forzosamente el pago o

el cumplimiento de cierta obligacién. La medida judicial de embargo recae en

18 Cuyo objetivo de la ley es que se respete el derecho a una vida digna del alimentista y
optimizar el cumplimiento del deber alimentario en forma efectiva.

19 Aspecto gque debiera ser de oficio en casos de menores de edad, teniendo en cuenta que en
la practica judicial se aprecia el descuido o ignorancia de muchas madres de la existencia de
dicho mecanismo (Redam).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i Nacional del
- Altiplano

los bienes que conforman el patrimonio del deudor; previo al embargo, se
efectla la individualizacion y constata la facultad que ostenta el deudor sobre el
bien, porque se busca resguardar la propiedad o el interés de los terceros que
se encuentran fuera de una determinada la relacién juridica (sea con el deudor

0 acreedor). La norma procesal peruana sobre este tema sefiala que:

“‘Cuando la pretension principal es apreciable en dinero, se puede solicitar
embargo. Este consiste en la afectacion juridica de un bien o derecho del
presunto obligado, aunque se encuentre en posesion de tercero, con las
reservas que para este supuesto sefiala la ley” (cfr. Articulo 642° del Codigo

Procesal Civil).

Respecto al embargo, se puede indicar que es una medida de caracter
procesal que tiene como finalidad garantizar el interés del acreedor. En

concreto, podemos sefialar que:

“(...) el embargo es como una medida procesal de garantia, que busca la
individualizacion y la indisponibilidad del bien afectado, mediante la cual se
asegura el importe obtenido para la realizacion judicial de aquel que sera

aplicado a satisfacer el interés del acreedor” (Pelaez, 2008).

Este mecanismo legal, aplicado a los procesos de familia, tiene por objetivo
hacer efectivo la pension de alimentos a través de los bienes u objetos del
deudor alimentario. Es un instrumento o mecanismo de caracter forzoso que
impele al obligado a que satisfaga las necesidades de alimentacion del
alimentista, aun en contra de la voluntad de aquel, por cuanto tiene por
finalidad hacer efectivo el cobro de las pensiones alimenticias. En la doctrina se

indica que: “con el embargo, no se anticipa nada, solo se busca conservar los
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bienes del deudor para garantizar el éxito de la futura ejecuciéon forzada, en
tanto ello no suceda, los bienes embargados seguirdn inmovilizados y
entregados al 6rgano de auxilio judicial correspondiente” (Ledesma, 2014). Los
bienes del deudor son activos para garantizar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, una vez que se procede con la ejecucion, la conservacion realizada
en el embargo se efectiviza y con ello se hace pago de las pensiones

alimenticias, generalmente las devengadas.

El articulo 648° inciso 6) del Cédigo Procesal Civil ha establecido que son
inembargables el total de las remuneraciones, pero “cuando se trata de
garantizar obligaciones alimentarias, el embargo procedera hasta el sesenta
por ciento del total de los ingresos, con la sola deduccion de los descuentos
establecidos por ley”; dicho mecanismo legal es plenamente aplicable y eficaz
cuanto la sentencia que condena al pago de pensiones alimenticias es en
forma porcentual y cuando el deudor alimentario es una persona que trabaja

dependientemente, es decir tiene una remuneracion mensual bajo planillas.

Sin embargo, este mecanismo procesal de embargo (descuento judicial de las
remuneraciones) no es aplicable a los casos en los que la sentencia establece
pensiones alimenticias en monto fijo, sea por que el obligado no tenga un
trabajo fijo, trabaje independientemente o simplemente no se tiene
conocimiento exacto de su actividad laboral; en estos casos la parte
demandante debe hacer uso de las otras formas de embargo que preveé la
norma, como es el caso del embargo en forma de inscripcion de los bienes del
deudor alimentario. Pero que sucede si el obligado no tiene bienes o al menos
no en su nombre?, en estos casos debera recurrir a los otros mecanismos que

prevé la norma para hacer efectivo lo dispuesto en la sentencia.
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2.14.7. Denuncia por violencia familiar (econémica o patrimonial)

La nueva Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, tiene por objeto
prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia producida en el &mbito
publico o privado contra las mujeres por su condicion de tales, y contra los
integrantes del grupo familiar, dentro del que se encuentran —sobre todo- los
menores de edad. Para este fin establece mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencion y proteccion de las victimas asi como de
reparacion del dafio causado; y dispone también la persecucion, sancion y
reeducacion de los agresores sentenciados con el fin de garantizar a las
mujeres y al grupo familiar, una vida libre de violencia asegurando el ejercicio

pleno de sus derechos.

La Ley N° 30364, en su articulo 8° ha establecido los tipos de violencia familiar
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, entre otros, encontramos
a la evasion al cumplimiento obligaciones alimentarias. La redaccion de la
férmula legal del mencionado articulo es la siguiente: “Los tipos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, entre otros, son: (...) d)
violencia econdmica o patrimonial, es la accién u omision que se dirige a
ocasionar un menoscabo en los recursos economicos o patrimoniales de
cualquier persona, a través de: 1. la perturbacion de la posesion, tenencia o
propiedad de sus bienes; 2. la pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o
apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; 3. la limitacion de los

recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de
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los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasién del

cumplimiento de sus obligaciones alimentarias” (negrita agregado).

Este mecanismo legal, establecido por la nueva Ley N° 30364, al considerar
gue la evasiéon del cumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de
los obligados a ella, sea considerada como una forma de violencia econémica o
patrimonial y por tanto sancionable penalmente, constituye un mecanismo de
naturaleza persuasiva, pues tiene por finalidad desalentar a los padres al
incumplimiento de las sentencias que establecen el pago de las pensiones
alimenticias, puesto que los alimentistas o sus representantes pueden recurrir a
ella para que los renuentes al cumplimiento de una obligacion alimentaria
puedan ser sancionados penalmente. Con este nuevo mecanismo, el legislador
implementa mas garantias para hacer efectivo el cumplimiento de la pensién de

alimentos, sobre todo, la establecida mediante sentencia.

2.14.8. Plazo prescriptorio ampliado para la accion que proviene de

pensidn alimenticia

Respecto al plazo prescriptorio en materia de alimentos, en la sentencia
recaido en el Tribunal Constitucional (24 de octubre de 2008). Sentencia del
Exp. N° 02132-2008-PA/TC (Caso Rosa Martinez Garcia) demanda de amparo
contra resolucion judicial (Cfr. Lopez, 2014) el Tribunal Constitucional realiza
control difuso del articulo 2001 inciso 4) del Codigo Civil, debido a que se
reconocia en la norma que prescribe a los dos afios la accion que proviene de
la pension de alimentos fijada en una resolucién judicial, en ese sentido,
aplicando el test de proporcionalidad indica que este plazo es restrictivo de los

derechos fundamentales (alimentacién), por ende, sefiala que se pudo haber
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dispuesto que el plazo de prescripcion sea el contenido en el inciso 1) del

citado articulo garantizado con ello el derecho a la alimentacion.

En esta decision, especialmente, en el fundamento juridico 36 el TC explica

gue el articulo 2001 numeral 4) del Cédigo Civil:

“(...) limita el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales y el derecho
de los nifios y adolescentes a percibir alimentos determinados en una
sentencia; no resulta absolutamente necesaria para la consecucion del objetivo
gue pretende, pues este pudo haber sido conseguido mediante otras medidas
igualmente idéneas, pero menos restrictivas del aludido derecho fundamental,
como por ejemplo el establecimiento de un plazo de prescripcion mayor, mas
aun si se tiene en consideracion que ya el inciso 1) del mencionado articulo
2001 del Caodigo Civil se establece la prescripcién de la accién que nace de una
ejecutoria (que puede versar sobre cualquier asunto) en un plazo de 10 afos.
Resulta arbitrario que el legislador del Codigo Civil haya fijado un plazo de
prescripcion de 2 afos para aquella accién que nace de una sentencia que fija
una pension de alimentos, pero que en el caso de la accion que nace de una
ejecutoria que fija cualquier otro tipo de pago haya establecido un plazo de 10
afios, mas aun si se toma en consideracion que el principio constitucional de
proteccion del interés superior del nifio, nifia y del adolescente (el que se
desprende del articulo 4° de la Norma Fundamental) exige un trato especial
respecto de tales menores de edad, no solo en el momento de la produccion de

normas, sino también en el momento de la interpretacion de estas”.

El razonamiento empleado por el Tribunal Constitucional se basa en que, en el
medio del problema estan inmersos derechos fundamentales, por tanto, éstos

necesitan proteccion frente a su vulneracion, mas aun tratAindose de menores
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de edad. La ampliacion del plazo de prescripcion de la accion para pedir el
pago de la pension de alimentos devengados para menores de edad esta
sustentada constitucionalmente (segun lo resaltado por el maximo intérprete de
la Constitucion). El Cédigo Civil en el articulo 2001 inciso 4) establecia que la
prescripcidbn para esta accion era de 2 afos, sin embargo, el Tribunal
Constitucional introdujo maodificaciones, ampliandolo a 10 afios el plazo

prescriptorio.

Posterior a la sentencia mencionada, el Congreso de la Republica ha expedido
la Ley N° 30179 (6 de abril de 2014), efectuando modificacion en el articulo
2001 del Cdédigo Civil, especificamente, agregando inciso 5) y estableciendo
que el plazo de prescripcion para materias relacionadas con alimentos sea de
15 afios (la sentencia del Tribunal precis6 que el alargamiento de plazo sea
para menores de edad, sin embargo, la ley no hizo ninguna referencia al
respecto)?. En un primer momento, la ampliacién del plazo de prescripcion
tuvo como fuente la sentencia del Tribunal Constitucional, luego, cuando el
legislativo advierte el problema, decide atenderlo sancionando una ley. Esta
situacion se posibilitd debido a la presencia del principio de interés superior del
nifio en el sistema juridico y el derecho fundamental a la alimentacion de los

menores.

El incremento del plazo para solicitar el pago de las pensiones alimenticias
devengadas, es un mecanismo que nacié para asegurar el cumplimiento real
de las obligaciones alimentarias, ya que no era posible aceptar que un padre

negligente con sus obligaciones hacia sus hijos se beneficiara con tan corto

20 Como la Ley no hizo precisiones sobre la ampliacién del plazo de prescripcién, bien es para
menores 0 mayores de edad, se entiende que aplica para ambos casos, ya que la redaccion
contenida en la disposicion legal es genérica al declarar que se amplia el plazo de prescripcion
en materia de alimentos.
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plazo prescriptorio que establecia anteriormente el Cddigo Civil (02 afios). Por
lo que, actualmente el menor o su representante tienen mas tiempo para pedir

—via ejecucion- el cumplimiento de las sentencias.

En consecuencia, este mecanismo legal (plazo prescriptorio de 15 afios para la
accion que proviene de pension alimenticia) es uno de naturaleza persuasiva,
ya que con ello se pretende desalentar a los deudores alimentarios al
incumplimiento de sus obligaciones para con sus hijos —sobre todo menores de
edad- por cuanto, anterior al pronunciamiento del Tribunal Constitucional y la
modificatoria del Codigo Civil, los sentenciados por alimentos, no cumplian con
la sentencia con la esperanza de que las pensiones devengadas prescriban y

de esa manera liberarse de la obligacion, en perjuicio de los alimentistas.

2.14.9. Requerimiento de pago con apercibimiento de remision de

copias al Ministerio Puablico

El articulo 566°-A del Codigo Procesal Civil, establece que: “Si el obligado,
luego de haber sido notificado para la ejecucion de sentencia firme, no cumple
con el pago de los alimentos, el juez, a pedido de parte y previo requerimiento
a la parte demandada bajo apercibimiento expreso, remitird copia certificada
de la liquidacién de pensiones devengadas y de las resoluciones respectivas al
Fiscal Provincial Penal de Turno, a fin de que proceda con arreglo a sus
atribuciones. Dicho acto, sustituye el tramite de interposicion de denuncia
penal”. De ello se desprende dos aspectos a resaltar; el primero, que previo a
la remision de copias ante el Ministerio Publico —se entiende para el inicio del
proceso por omision de asistencia familiar- es necesario requerir el pago al
sentenciado; el segundo aspecto, es que dicho requerimiento sea bajo expreso

apercibimiento de remision de copias.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

La doctrina menciona que para ingresar a la etapa de ejecucion, “se requiere
gue el obligado haya sido requerido para la satisfaccién de la condena, bajo la
advertencia de proceder con la ejecucion forzada de ello” (Ledesma, 2009, p.
297). Este requerimiento con apercibimiento que se efectia para que el
obligado acate el fallo, es de caracter persuasivo, porque se le esta advirtiendo
gue si no actua tal como esta ordenado en la sentencia se remitiran copias al
Fiscal Provincial Penal de Turno para el inicio del proceso por el delito de
omision a la asistencia familiar. Se dice que es persuasivo, por cuanto su
finalidad es conmover o alentar al obligado a que cumpla con su obligacién
alimentaria, conforme lo ha dispuesto la sentencia, pues de ser asi
(cumplimiento de la sentencia), sera innecesario la remision de copias ante el
Ministerio Publico, por cuanto este mecanismo habria cumplido con su

finalidad.

Es necesario aclarar sobre este punto en el sentido que, si bien el mecanismo
legal de “requerimiento de pago bajo apercibimiento de remision de copias al
Ministerio Publico” en la legislacion y la doctrina nacional no lo consideran
como tal, sin embargo, para la presente investigacién, a dicha actividad
procesal, se le viene considerando como un mecanismo legal para asegurar el
cumplimiento de las sentencias que establecen pension de alimentos en monto
fijo, considerando que en la praxis judicial viene teniendo resultados positivos,
puesto que al verse amenazados los sentenciados (obligados) de que puedan
ser procesados penalmente y consecuentemente perder su libertad
ambulatoria, muchas veces optan por cumplir con el pago de las pensiones
alimenticias ordenadas en la sentencia y de esa manera evitan el proceso

penal.
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2.14.10. Laremision de copias al Ministerio Puablico (denuncia por delito

de omisidén a la asistencia familiar)

Se dijo anteriormente, que antes o previo a la remisién de copias certificadas
de la liquidacién de pensiones alimenticias y demas resoluciones ante el
Ministerio Publico, era necesario requerir al sentenciado bajo apercibimiento a
fin de que cumpla con el pago de las pensiones alimenticias ordenadas en la
sentencia; pues si dicho mecanismo procesal no persuadié al obligado a que
cumpla con la sentencia, lo que queda es hacer efectivo el apercibimiento y en
consecuencia, corresponde la remision de copias pertinentes ante el Ministerio
Publico, que a decir del articulo 566-A del Cadigo Procesal Civil, dicho acto
sustituye el tramite de interposicion de denuncia penal, se entiende por el delito

de omision de asistencia familiar.

Este mecanismo legal, en los ultimos afos, se ha convertido en el arma eficaz
para los acreedores alimentarios 0 sus representantes que solicitan el
cumplimiento de la sentencia de alimentos, puesto que al estar inmersos en un
proceso penal se encuentra en juego la libertad de los obligados, situacion
extrema que se llega por el fracaso de todos los demas mecanismos legales
existentes, puesto que se entiende que no han resultado eficaces al momento
de ser aplicados. En esa linea, la amenaza hacia la esfera de la libertad del
obligado, es un instrumento coercitivo importante para que cumpla con acatar
la decision judicial que dispone el pago de cierta cantidad por concepto de
pension de alimentos para satisfacer las necesidades de los menores (hijos o
hijas). Constituyéndose la via del proceso penal un mecanismo eficaz para el

cobro de las pensiones alimenticias devengadas.
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En este escenario, es necesario tener presente dos momento importantes; una
de naturaleza civil, en el mismo proceso de alimentos en el que se ha emitido
una resolucién disponiéndose la remisidn de copias ante el Ministerio Publico;
momento que funciona como mecanismo de persuasion para el cumplimiento
de las pensiones alimenticias, puesto que el obligado —en algunos casos-
cumple con el pago de los alimentos para evitar que se concretice la remision
de copias ante el Ministerio Publico y se evite de un proceso penal; el otro
momento, es cuando realmente ya se remitid las copias certificadas ante la
fiscalia; es en este estadio que muchos obligados también cumplen con el pago
de las pensiones devengadas a fin de que se les aplique una salida alternativa
al proceso penal (como el principio de oportunidad, conforme al articulo 2 del
Cddigo Procesal Penal) funcionando también como un mecanismo de

persuasion.

2.14.11. El proceso penal por omisiéon de asistencia familiar

El Cdodigo Penal en el articulo 149° ha prescrito: “El que omite cumplir su
obligacién de prestar los alimentos que establece una resolucién judicial sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios, o con
prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuentidés jornadas, sin
perjuicio de cumplir el mandato judicial. Si el agente ha simulado otra
obligacion de alimentos en connivencia con otra persona 0 renuncia o
abandona maliciosamente su trabajo la pena serd no menor de uno ni mayor
de cuatro afos. Si resulta lesidn grave o muerte y éstas pudieron ser previstas,
la pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion grave,
y no menor de tres ni mayor de seis afos en caso de muerte”. Este tipo penal

busca preservar la familia y garantizar los deberes asistenciales de los padres
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hacia los hijos. En el supuesto de que los padres incumplan dolosamente con
pasar los alimentos a sus hijos, a pesar de que exista resolucién judicial

conminandole a hacerlo, pueden ser privados de su libertad.

El cumplimiento de una decisién judicial que dispone la asignacion de
alimentos es de caracter imperativo. La inobservancia o el desacatamiento
deliberado de la misma implican desobediencia a la autoridad, por tanto, esta
accion debe ser sancionada penalmente por el Poder Judicial. Esto es que el
delito de omisién de asistencia familiar no sanciona en si el no cumplir con el
pago de las pensiones alimenticias, sino el incumplimiento a un mandato
judicial que establece dichas pensiones, con el que se vulnera el derecho a la

tutela judicial efectiva.

En la doctrina se menciona que el delito de omision de asistencia familiar
implica que: “es un delito continuado, cuya ejecucion diferida cesa solo cuando
el agente ha cumplido con el pago de las pensiones alimenticias” (Cayro, 2014,
p. 349). Es mas, “la omision de cumplir con la resolucién judicial que obliga a
abonar una pension alimenticia se produce en cada instante sin intervalo de
tiempo, y solo concluye cuando el obligado decide acatar dicha orden judicial”

(Cayro, 2014).

La razon por la que se penaliza esta conducta por el derecho se debe a que
estd vinculado con derechos fundamentales de los menores. Los padres
irresponsables que ponen en peligro la vida del menor cuando desatienden las
obligaciones alimentarias, asimismo, otros derechos que de forma conexa se
vulneran son: salud, educacion, alimentacion, integridad, entre otros. En esa

linea, ha mencionado con razén Miranda indicando:
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“Esta obligacion natural [pension de alimentos] mas que una obligacion civil, ha
sido penalizada fundamentalmente porque el incumplimiento de los deberes
alimentarios pone, en la mayoria de los casos, en grave peligro la salud y la
subsistencia de los afectados, quienes generalmente son de escasos recursos,
protegiéndose asi de todo tipo de conductas que arriesgan la subsistencia”

(Miranda, 2014).

En este tipo penal, el bien juridico protegido recae en los deberes de tipo
asistencial que deben cumplir los obligados; al respecto, podemos indicar,

segun J. Campana, que:

“(...) el comportamiento en el ilicito instruido consiste en omitir el cumplimiento
de la prestacion de alimentos establecida, por una resolucién judicial. Es decir,
basta con dejar de cumplir la obligaciébn para realizar el tipo, teniendo en
consideracion que el bien juridico protegido es la familia y especificamente los

deberes de tipo asistencial” (Campana, 2002).

En efecto, la familia es un dmbito del que surgen una serie de relaciones
juridicas que deben ser objeto de proteccion, de las cuales el Derecho Penal
solo brinda proteccion a determinadas relaciones, en el presente caso, las
prestaciones alimenticias que corresponden al sujeto pasivo, a fin de alejar
cualquier atisbo de peligro para la integridad corporal y mental del necesitado,
asegurando de esta forma su subsistencia asi como su pleno desarrollo en la

sociedad (Galvez; Delgado & Rojas, 2017).

El proceso penal por omision de asistencia familiar es considerado como un
mecanismo legal para el cumplimiento de las sentencias que establecen

pensién de alimentos en monto fijo, por cuanto los obligados o sentenciados
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por alimentos, ya inmersos en el proceso penal, por lo general pretenden
liberarse de dicho proceso y no arriesgar su libertad sometiéndose a un criterio
de oportunidad o a una terminacion anticipada y acogiéndose a los beneficios
premiales que prevé el Nuevo Cdadigo Procesal Penal, para ello cumplen con
pagar la totalidad o gran parte de la deuda de las pensiones alimenticias
devengadas, por los cuales se inici6 la accién penal; por lo que en la practica
judicial se advierte que mayormente este mecanismo resulta relativamente
eficaz para el cumplimiento de lo dispuesto en una sentencia civil, pero esta

vez en sede penal.

2.15 El interés superior del nifio: la proyecciéon en el derecho

internacional y el derecho doméstico

La preocupacion por la protecciéon juridica del menor no es actual, desde
antiguo existio interés en este asunto. A partir del afio 318 Constantino mando
que, si un padre mataba a su hijo, sufriera muerte. Posteriormente, la
regulacion de La Partidas ejemplificaba el deber de los padres de cuidar a los
hijos haciendo un simil con el mundo animal: “si las bestias que no tienen
razonable entendimiento, aman naturalmente vy crian a sus hijos, mucho mas
lo deben hacer los hombres que tienen entendimiento y sentido sobre las
cosas”. No obstante, esta proteccion no ha tenido la misma intensidad en los
diferentes estadios de su evolucion, sino que ha ido in crecendo hasta llegar a
los tiempos actuales. Con todo, no sera hasta inicios del Siglo cuando se inicie
una autentica proliferacion de declaraciones y normas tuitivas en favor del
menor, yendo todas ellas en una actitud in crecendo de implicar cada vez més
al Estado en el cuidado y atencion de los menores de edad, entre ellas

tenemos la Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada en Ginebra el 26
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de septiembre de 1924 por la Organizacion de las Naciones Unidas (Lescano,

2017).

Por otro lado, se tiene la Convencion sobre los Derechos del Nifio (aprobado

mediante Resolucién Legislativa N° 25278), establece en el articulo 3.1. que:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderd sera el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios Yy
establecimientos encargados del cuidado de la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi

como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada”.

Esto se puede explicar indicado que “[tjodo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requier[e] por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado” (segun el articulo 8 de la Convencion de los derechos
del Nifio). La direccion en la que se dirige el contexto internacional en materia
de proteccion de los derechos fundamentales de los menores es de caracter
progresivo y en constante avance, esto demuestra que los Estados que son

parte de estos tratados o instrumentos internacionales deben adoptar politicas
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e impulsar caminos serios y concretos para tangibilizar el ejercicio pleno de los

derechos de los nifios (la atencién a sus necesidades debe ser integral).

Respecto a la condicién juridica y derechos humanos de los nifios, el Tribunal
Constitucional sefialé que “[e]n definitiva, tomando en cuenta la normativa
internacional y el criterio sustentado por la Corte en otros casos, se entiende
por ‘nino’ a toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad”. A mayor
abundamiento, precis6é que “[ll]a mayoria de edad conlleva la posibilidad de
ejercicio pleno de los derechos, también conocida como capacidad de actuar.
Esto significa que la persona puede ejercitar en forma personal y directa sus
derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y
realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial’. De esta manera, el
Tribunal establecié que los nifios, en gran medida, carecen de esa capacidad,
pero de igual forma “son sujetos de derechos, titulares de derechos

inalienables e inherentes a la persona humana” (Landa, 2009).

En esa linea, los nifios y nifias tienen proteccion a nivel de las normas
internacionales y constitucionales, por esta razon, en la doctrina se menciona
que existe proteccion especial del nifio, que implica reconocer un estatus
especial o superlativa al momento de establecer la proteccién. La obligacion y
responsabilidad para promover el resguardo de los derechos “no solo es del
Estado, pese a que siempre los reclamos son dirigidos a este, sino de la
comunidad toda. El articulo 4° de la Constitucion, respecto a dicha
salvaguardia, si bien le asigna un papel protagonico al Estado, la hace
extensiva a la comunidad” (Placido, 2008). En ese sentido, podemos mencionar
gue tienen una proteccién reforzada los nifios en lo relacionado a la vigencia de

sus derechos.
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Este dltimo es conocido como principio de interés superior del nifio, esto
significa, en términos generales, que “los principios se fraguan en el curso de la
argumentacion judicial, pero esto no significa que sean sin mas obra de los
jueces; éstos encuentran los principios, ya sean en alguna ley o precedente
judicial, ya en la conviccion ética de la comunidad” (Prieto, 2013, p. 79). En ese
sentido, se va proceder a explicar la importancia del principio de interés
superior del nifio, nifia y adolescente?!. Esto comprendera tanto el marco

nacional e internacional del referido principio

2.16 La proteccion internacional sobre el interés superior del nifio, nifia

y adolescente

Los derechos de los nifios gozan de reconocimiento universal desde la
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos de los nifios, aprobada por la
Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1924, hasta la Convencion sobre
los Derechos de los nifios y niflas adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Esta ultima Convencion se
caracteriza por ser el Tratado dentro del contexto de las Naciones Unidas, con
lo que se demuestra el amplio grado de reconocimiento y aceptacion de las
normas de Derechos Humanos a favor de los nifios, niflas y adolescentes.
Antes de la Convencion, los nifilos y nifias fueron practicamente personas
ignoradas, protegiendo el sistema juridico, en muchas ocasiones, Unicamente a
sus padres y madres. Los derechos de los nifios y niflas se ventilaban como

asuntos privados, puesto que no se consideraban relevantemente publicos. El

21 En concreto, se podria afirmar que el principio de interés superior de los nifios y nifias es
como el eje fundamental en cada uno de los procesos donde interviene un nifio, una nifia o un
sujeto adolescente, toda vez que este principio forma parte del sistema de proteccién de los
derechos de la nifiez. Es el principio rector que direcciona todos los procesos o situaciones
donde se comprometa los derechos de los nifios.
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principio tiene origenes anglosajones, ya que alli es donde se considerd6 como
sujeto de derecho pleno a los nifios (adquieren un status dentro del derecho y

por tanto debe ser protegido).

En la Convencion de Ginebra de 1924, se consagran por vez primera, en el
ambito internacional, los derechos de los nifios y nifias, estableciéndose la
obligacion de darles lo mejor con la frase “primero los nifios”; luego, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se determina
implicitamente los derechos de los nifios como fuente de todos los derechos de
la humanidad. Mas adelante, en el afio 1959 se aprobo, por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Declaracién de los Derechos de
los nifios y nifias, en donde se disponia que el interés superior es el principio
rector para orientar a los padres, madres, tutoras, tutores o responsables, en
relacion con todo aquello que le sea mas favorable al nifio o nifia, quien tiene el
pleno derecho de gozar de una proteccion mental, moral, espiritual y
socialmente, asi como en condiciones de libertad y dignidad, estableciendo la
obligacion de promulgar leyes conforme al interés superior de los nifio (Cfr

Placido, 2015).

En concreto, la regulacion normativa sobre los derechos de los nifios lo
podemos encontrar en los siguientes instrumentos: (a) Pactos Internacionales
Civiles y Politicos (art. 24.1); (b) el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10.3), (c) la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (arts. 5y 16),
(d) la Convencion Americana de Derechos Humanos (art. 19), finalmente, (e) la
Convencién sobre los derechos de los Nifios (art. 3), de los cuales se

desprende la obligacion de regular internamente el principio de interés superior
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de los nifios y nifias. Especialmente, con la Convencion sobre los Derechos de
los nifios y niflas adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989, el mismo que entr6 en vigor
el 2 de septiembre de 1990, se tuvo que establecer la proteccion y salvaguarda
de todos y cada uno de los derechos humanos de los nifios y nifias, con base
en la vision del interés de los nifios, nifias o adolescentes sobre cualquier otro
tipo de interés, incluyendo a cualquier sujeto adulto. Esta convencion ha
repercutido en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos,
concretamente, se ha invocado en los siguientes casos: (i) Hermanos Gémez
Paquiyauri vs Pera del 8 de julio de 2004; (ii) caso de las nifias Yean y Bosico
vs Republica Dominicana, de fecha 8 de septiembre de 2005; (iii) caso de los
nifios de la Calle vs Guatemala, de fecha 19 de noviembre de 1999, vy, (iv) el
caso Bulacio vs Argentina del 18 de septiembre de 2003, entre otros (Landa,

2012).

2.17 La jurisprudencia constitucional sobre el interés superior del nifio,

nifa y adolescente

El Tribunal Constitucional menciona que las normas de proteccion de los
derechos de los nifios generan y exigen al Estado la obligacion de garantizar el
interés superior de ellos frente a cualquier tipo de interés. Este contexto, en

términos del tribunal, significa:

‘[Clolocar a los nifios en un lugar privilegiado en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida y que se encuentran en situacion de indefension, por lo que

requieren de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado,
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esto en aras de alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad” (Sentencia,

2014).

El Tribunal Constitucional, sostiene que los nifios son sujetos de “proteccion
especial”, por tanto, requieren de “asistencia y cuidados adecuados, necesarios
y especiales para su desarrollo y bienestar, tanto antes como después del
nacimiento” (Sentencia, 2005). En esa misma linea, también, menciond que
tanto el Estado, la familia, la comunidad y la sociedad tienen la obligacion de
brindar atencion y cuidado especial frente a los nifios, asimismo, existe el deber
de “adoptar las medidas adecuadas de proteccion para garantizar su desarrollo
libre, arménico e integral” (Sentencia, 2005). La garantia de los derechos vy el
ejercicio pleno de todas las capacidades de los nifios se traslada al Estado, la
sociedad y la familia, debido a que se encuentran en una situacion de
“fragilidad, inmadurez o inexperiencia” (Sentencia, 2005) a la cual estan

expuestos los menores frente a los adultos y la misma sociedad.

Este principio tiene sustento constitucional, tal como lo ha puesto de manifiesto

el maximo intérprete de la Constitucion, al establecer que:

“El principio constitucional de proteccion del interés superior del nifio, nifia y
adolescente presupone que los derechos fundamentales del niflo, nifia y
adolescente, y en dltima instancia su dignidad, tiene fuerza normativa superior
no solo en el momento de la produccion de normas, sino también en el
momento de la interpretacion de ellas, constituyéndose por tanto en un
principio de ineludible materializacion para el Estado, la sociedad en su
conjunto y la propia familia, incluidos claro esta el padre, la madre o quien sea

el responsable de velar por sus derechos fundamentales” (Sentencia, 2005).
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Las implicancias a nivel procesal o formal que tiene este principio es que en
todo proceso, sea judicial o administrativo, donde se verifique o note la
vulneracion de alguno de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, “los
organos jurisdiccionales deben procurar una atencion especial y prioritaria en
su tramitacion” (Sentencia, 2012). En concreto, los nifios gozan de proteccion
reforzada en sede jurisdiccional o administrativa al momento de resolver

cuestiones relacionados con sus derechos.

Por tanto, se pueden apreciar algunos deberes de caracter positivo que se
imponen al poder publico (Estado)??, tales como son las acciones y medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas esto en aras de brindar tutela
a los derechos de los nifios y la satisfaccion de las necesidades basicas

sociales (también, emocionales).

22 Debemos manifestar que el Estado no es el Unico obligado en la proteccién y promocion del
principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente, también, estan comprometidos la
sociedad y, especialmente, la familia. Entonces, no podriamos sostener que el Unico obligado a
tomar las acciones positivas frente a los nifios es el Estado, debido a que existen otros entes
gue estan obligados a satisfacer las necesidades de los nifios asi como la proteccion de sus
derechos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO W1/ Nacional del
Altiplano

CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 Ellugar donde se realizo la investigacion

La situacion problemética estd localizado en la Provincia de Azangaro del
Departamento y Region de Puno. La caracterizacion que se puede ofrecer
sobre la poblacion y el entorno geografico de la Provincia de Azangaro es la
siguiente: a) La mayor cantidad de la poblacion se dedica a las actividades de
la mineria, la construccion de obras, la ganaderia y la agricultura, b) La porcién
de la poblacién que se dedica a las actividades formales es minusculo
(desempefian sus profesiones), y, ¢) Casi todas las instituciones principales del
Estado (como el Poder Judicial, Banco de la Nacion, Ministerio Publico y otros)
tienen una sede dentro de la circunscripcion geografica del Distrito de

Azangaro, que es la capital de la provincia.

El ente publico legitimado para administrar justicia y resolver las controversias
en la Provincia de Azangaro es el Poder Judicial. Esta entidad se encarga de
dilucidar las controversias en las siguientes materias: a) civil, b) penal, c)
contencioso administrativo, d) familia y otros. En ese sentido, el monopolio de

la fuerza legitima recae en las manos del Poder Judicial de esta provincia, por
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ende, nadie mas estd habilitado para solucionar el conflicto intersubjetivo de
intereses de los individuos. Es mas, en la Provincia de Azangaro no existen
centros de conciliacién —excepto la Demuna- para solucionar los problemas de
manera extrajudicial (sin acudir al Poder Judicial para resolver los problemas

en materia civil, especialmente, de familia).

El ambito especifico de estudio fueron los Juzgados de Paz Letrado de la
Provincia de Azangaro, dentro del cual se encuentran los Juzgados del Distrito
de Azéngaro, Chupa y San Anton, asimismo, el Unico Juzgado Penal
Unipersonal de la Provincia de Azangaro. Los procesos en materia de familia
(alimentos, aumento de alimentos, variacion en la prestacion de alimentos,
tenencia, filiacion, entre otros) se tramitan en estas sedes, asi como los casos
de denuncia a los padres por omision de asistencia familiar. En concreto, los
procesos de pension de alimentos se inician en los Juzgado de Paz Letrado de
Azangaro, San Antén y Chupa y culminan en dltima instancia en el Juzgado
Mixto de la Provincia de Azangaro; también, coadyuva en la resolucién del
problema del incumplimiento de las obligaciones alimentarias, el Juzgado Penal
Unipersonal de la Provincia de Azangaro, que conoce los procesos por omision

de asistencia familiar.

3.2 Poblacién y muestra

La poblacion comprende la totalidad del fenomeno de estudio (Tamayo y
Tamayo, 2015). Es el conjunto de situaciones que son objeto de investigacion.
En la poblacion se encuentran las unidades de analisis y las entidades que
seran examinados por el investigador. El motivo y la razén de la investigacion

se ubican en la poblacién, porque alli se producen los procesos
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fenomenoldgicos que inspiran a la investigacion, en ese sentido, es importante

ubicar geogréfica, espacial y temporalmente el objeto que se investiga.

La presente investigacion se trabaj6é con todo el universo que comprende la
poblacién, esto debido a que no son numerosos los expedientes que fueron
objeto de andlisis y que se tuvieron acceso a los mismos, por ende se
prescindié de la tomar de muestras. En ese sentido, los expedientes sometidos
a examen y analisis son de los afios 2015 y 2016 de la Provincia de Azangaro,
especificamente, de los Distritos de Azangaro, San Antén y Chupa. Los
expedientes analizados son aquellas en las que se ha emitido sentencias que
establecen pension de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad (se
prescinde de aquellos expedientes que fijen pension de alimentos en monto
porcentual, para mayores de edad, exoneracion, entre otros). Asimismo, se
examinaron las sentencias que obran en el Juzgado Penal Unipersonal de la
Provincia de Azangaro, especialmente, aquellos relacionados con los delitos de

omision a la asistencia familiar.

El material factico para el estudio y comprension del problema de investigacion
son los expedientes civil-familia y sentencias penales. El universo del trabajo
de investigacion son todos aquellos procesos civil-familia que estan
relacionados con el establecimiento de la pension de alimentos en monto fijo en
favor de menores, asi como las sentencias penales vinculados con el delito de
omision a la asistencia familiar. En el cuadro que aparece a continuacion, se
detallan el nimero de expedientes civiles y sentencias penales relacionados
con los procesos de incumplimiento de la pension de alimentos por los

deudores alimentarios.
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Cuadro 1. Numero de expedientes civiles que contiene sentencia de alimentos
en monto fijo; y, nUmero de sentencias penales sobre delito de omisién a la

asistencia familiar

Expedientes civiles?® 2015 2016
Azéangaro 100 110

San Anton 30 35

Chupa 20 25
Sentencias penales® 2015 2016
Juzgado Penal Unipersonal 170 183

3.3 El enfoque de lainvestigacion

El enfoque de la investigacion es mixta, en ese sentido, tenemos dos formas
para aproximarnos al problema de investigacion: el estadistico o numérico y la
interpretativa o hermenéutica. Esto implica que es primordial acopiar
informacién numérica que permita medir el grado de eficacia o ineficacia de los
mecanismos legales para asegurar el cumplimiento de las sentencias de
alimentos. Asimismo, debemos tomar fuentes doctrinarias, constitucionales y
jurisprudenciales para contribuir a la solucién del problema de investigacion
(ineficacia de los mecanismos legales). La informacion desarrollada por la

doctrina y la jurisprudencia sirven como fuente de interpretacion, por tanto, son

23 Los expedientes civiles que tengan una sentencia judicial que contenga la fijaciéon de pensién
de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad (con exclusividad, esto es,
prescindiendo de aquellos expedientes en los que se establecen pensién de alimento en monto
porcentual o para mayores de edad, entre otros).

24 |as sentencias penales que obran en los legajos de los afios 2015 y 2016 del Juzgado Penal
Unipersonal del Distrito de Azangaro, dentro de los cuales en un mayor porcentaje estan
relacionados al delito de la omisién a la asistencia familiar.
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utilizados para fundamentar la adopcion de acciones inmediatas tendientes a

solucionar el problema en cuestién.

En relacion con la hipoétesis de la investigacion, debemos poner de manifiesto
gue esta condicionado a la comprobacion. Las hipétesis formuladas quedarian
en el vacio si no se elabora un programa objetivo y racional para comprobarlas,
lo cual significa someter a un conjunto de procesos y experimentos
estandarizados, ello con el propdsito de corroborar la fiabilidad de la hipétesis.
En ese contexto, en las investigaciones que usan el enfoque cuantitativo, la
hipdtesis “se somete a prueba en la realidad cuando se recolectan datos con
uno o varios instrumentos de medicion, y se analizan e interpretan esos mismo
datos” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006). La guia para evaluar y

comprobar la hipotesis es fijarse en los siguientes aspectos: “a)
comprobabilidad, b) compatibilidad con otras formulaciones hipotéticas, c)
posibilidad de ser auténticas respuestas a problemas, y, d) susceptibilidad de

medicion” (Tafur, 1995).

La técnica para verificar la hipotesis consiste en la elaboracion de graficos?,
donde se detallen porcentajes de eficacia o ineficacia de los mecanismos
legales, en base a la recoleccion de la informacién contenida en los
instrumentos de investigacion. La presentacion en cuadros del grado de
cumplimiento o incumplimiento de las sentencias de pension de alimentos,

mostrara si la hipotesis planteada fue confirmada o refutada

25 Los que son presentados en el Capitulo IV: Resultados y discusién, respecto al enfoque
cuantitativo.
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3.4 Los instrumentos de investigacion para constatar la eficacia de los

mecanismos legales

El instrumento para medir la ineficacia sera la escala de medicion, el cual
permite al investigador medir las caracteristicas o indicadores de un estudio
determinado. Consiste en que “son los hechos de la realidad los que poseen
determinada caracteristicas y permiten el logro de una determinada clase de
hechos” (Tafur, 2013, p. 247). En este caso se trabajo principalmente con datos
cuantitativos (la expresion de cantidades). Adicionalmente, se acudio al uso de
escalas nominales y ordinales, estos consisten en atribuir numero y
caracterizar el objeto que se estudia o mide (por ejemplo: 1, 2, 3, 4, 5... 0

insatisfecho, satisfecho o muy satisfecho).

En el caso concreto, este instrumento se aplico teniendo en consideracion
todos los expedientes civiles-familia y sentencias penales (toda la poblacion),
asimismo, constatar si efectivamente se han solicitado la aplicacion de los
mecanismos legales. En otros términos, se revisaron los expedientes civiles vy,
consecuentemente, se verifico si los Jueces de Paz Letrado de la Provincia de
Azangaro aplicaron los mecanismos legales (esto a solicitud de las partes), en
el supuesto de que lo hayan hecho, acto seguido se verificd si fueron eficaces
(es decir, si realmente cumplieron con su propésito). En cuanto a las
sentencias penales, se determin6 si como consecuencia de un proceso penal
los obligados en qué medida cumplen con el pago de las pensiones

alimenticias.
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FIGURA 1. Cuadro de formulacion del enfoque cualitativo

M = Mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de las sentencias
judiciales que establecen pension de alimento en monto fijo a favor de menores

de edad.

H = Ineficacia de los mecanismos legales.

T = Fundamentos tedrico-constitucionales del principio del interés superior del

nifio y el derecho a la tutela judicial efectiva.

S = Propuesta de modificacién de la legislacion nacional (proyectos de ley)
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente acapite se analizan las decisiones judiciales que establecen
pension de alimentos en monto fijo para menores de edad en la Provincia de
Azangaro durante los afios 2015 y 2016 y los mecanismos legales para
asegurar su cumplimiento; asimismo, se analizaran el sustento teorico
constitucional para mejorar o implementar nuevos mecanismos legales para un
efectivo cumplimiento de las mencionadas decisiones. En concreto, el trabajo

de investigacion tiene dos partes notablemente divididas, los cuales son:

(1) El analisis estadistico e interpretativo de los mecanismos legales que
existen en el sistema juridico para hacer cumplir una sentencia judicial que
establece pension de alimentos en monto fijo. Esto implica determinar los
mecanismos legales que son mas utilizados por los Jueces al momento de
aplicarlos, asi como aquellos que resultan mas solicitados por los abogados.

Esto se relaciona con el enfoque cuantitativo de la investigacion?®.

26 Como nota aclaratoria, debemos indicar que los mecanismos legales existentes en el
sistema juridico para hacer eficaz determinada decision judicial fueron presentados
detalladamente parrafos atras (tanto persuasivos como forzosos). Los mecanismos legales
sirven para hacer cumplir las sentencias de alimentos que establecen pensién de alimentos en
monto fijo en sus propios términos (también se aplica a otro tipo de decisiones judiciales,
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(i) El analisis de la informacién doctrinaria y jurisprudencial de los
siguientes tdpicos: el principio de interés superior del nifio y la tutela
jurisdiccional efectiva. Estos temas constituyen fundamentos para sustentar las
modificaciones legales y administrativas que el Estado debe impulsar (cambios
en el sistema juridico para garantizar el cumplimiento de las sentencias
judiciales que establecen pension de alimentos en monto fijjo a favor de
menores de edad) a fin de garantizar el derecho fundamental a la alimentacion

de los menores. Esto corresponde al enfoque cualitativo de la investigacion.

La metodologia que se seguira para presentar los resultados consiste en
abordar cada objetivo especifico que se plante6 en la investigacion,
especialmente, los dos objetivos?’ que aparecen primero, ya que corresponde a
la parte cuantitativa de la investigacion. Cada objetivo especifico tiene su
respectivo instrumento de investigacion consistente en: ficha de observacion y
ficha de entrevista. Mediante estos fue posible recoger la informacién
disponible en la realidad; posteriormente, se procedi6 a presentar los
resultados de forma objetiva, utilizando cuadros y las respectivas
interpretaciones de los mismos (explicacion del cuadro e interpretacion)?8. El
tenor de la descripcién e interpretacion de los cuadros y datos, en mayor

medida posible, son objetivos y racionales, es decir, las descripciones evitan en

distintas al de pension en monto fijo). Los instrumentos de investigacion que fueron utilizados
para presentar los resultados son: la ficha de observacion y el cuestionario de entrevista.
27 En este punto, nos referimos a los siguientes objetivos:

a) Determinar la eficacia de los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de
las sentencias judiciales que establecen pension de alimentos en monto fijo a favor de
menores que fueron utilizados por los Jueces de Paz Letrados en la Provincia de
Azangaro durante el periodo 2015 a 2016.

b) Identificar los mecanismos legales utilizados por los abogados de la Provincia de
Azangaro para asegurar el cumplimiento de las sentencias que establecen pension de
alimentos en monto fijo a favor de menores en la Provincia de Azangaro durante los
afos 2015 a 2106.

28 Esto consiste en dos cosas puntuales: (a) la descripcién del grafico, segin el contenido que
ella tenga, vy, (b) la interpretacion del gréfico basada en los datos y corrobordndola a luz de la
informacion tedricas que se utiliza para la investigacion.
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lo posible las subjetividades y valoraciones personales alejadas de la
informacion que aparece en los cuadros, al mismo tiempo, las interpretaciones
deben ser coherentes y pertinentes. Por otro lado, se presentaran los
resultados del analisis tedrico constitucional respecto del tercer objetivo
especifico (responde exclusivamente al enfoque cualitativo de la
investigacion)?®, para lo cual se efectué el andlisis de las fuentes tedricas y
constitucionales (tanto doctrinarias y jurisprudenciales) respecto del el interés
superior del nifio y la tutela jurisdiccional efectiva y su aplicacion en los ultimos
afnos. Finalmente, una vez presentado la descripcion y la interpretacion de los
cuadros, se continuara con la contrastacion de las hipotesis de la investigacion
para determinar si la realidad problematica continda; asimismo, presentaremos
los fundamentos tedrico-constitucionales que sustentarian la mejora o

implementacién de nuevos mecanismos (recomendaciones)°.

El procedimiento de contrastacion o comprobacion de hipotesis tiene como
finalidad exponer que el problema de investigacion es real y vigente, asimismo,
es un procedimiento que busca juzgar si una determinada propiedad de la
investigacion es compatible con lo observado. Las predicciones que realizamos
al inicio de la investigacion, concretamente, en la matriz de consistencia logica
y lo propuesto al inicio de la investigacion, deben ser aceptadas o rechazadas,
esto depende de si las predicciones que hemos efectuado sobre la realidad

estan en sintonia con las hipoétesis propuestas en la investigacion.

29 El tercer objetivo especifico es:

a) Establecer los fundamentos constitucionales y doctrinarias, que el Estado debe
considerar, para mejorar o implementar mecanismos adicionales, que le doten de
mayor eficacia al ordenamiento juridico, para garantizar el cumplimiento o ejecucion de
las sentencias de alimentos.

30 L a contrastacion o prueba de hipétesis corresponde Gnicamente al enfoque cuantitativo de la
investigacion; en cambio, en el aspecto cualitativo, son suficientes la extraccion de los
principales fundamentos tedricos y jurisprudenciales de cada tema que sea pertinente para la
investigacion.
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Finalmente, el modo en que se ha procedido para presentar los resultados y la
discusién del problema de investigacion, obedece a que es una investigacion
de tipo mixta, donde concurren tanto el enfoque cuantitativo y cualitativo. En la
primera parte de este apartado se procesara la informacién concerniente al
enfoque cuantitativo de la investigacion, y, en la segunda parte se procedera
con el enfoque cualitativo. Este esquema se utiliza para fines practicos, debido
a que ayuda a distinguir nitidamente los dos enfoques que se utilizan en la

investigacion.

4.1 La metodologia del trabajo para presentar la informacién alojada en
los instrumentos de investigacion (tanto el enfoque cuantitativo y

cualitativo)

En este punto, respecto al enfoque cuantitativo, debemos dejar en claro que
la forma de procesar la informacion almacenada en los instrumentos de

investigacion, se efectuaran del siguiente modo:

(@ En el 2015 se procedi6 a registrar todos los expedientes que se
encontraron en el Juzgado de Paz Letrado del Distrito de Azéngaro.
Constatamos la existencia de 200 expedientes. Sin embargo solo 100
expedientes que tienen relacion con el trabajo de investigacion. Estos
altimos expedientes tienen sentencia de alimentos que establecen

pensién de alimentos en monto fijo para menores de edad.

(b) En el 2016 se pudo registrar 220 expedientes en el Juzgado de Paz
Letrado del Distrito de Azangaro. Sin embargo, lo que nos corresponde

analizar son 110 expedientes, estos contienen sentencia de alimentos
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gue establecen pension de alimentos en monto fijo para menores de

edad.

(c) La investigacion también ha comprendido los Distritos de San Anton y
Chupa, en estos lugares también funcionan Juzgados de Paz Letrados.

En estos casos, se han registrado los siguientes datos:

() Enel Distrito de San Anton el total de expedientes para el afio 2015 son
45 y para el aiio 2016 son 50 expedientes. En concreto, apreciamos que
en el ailo 2015 son 30 expedientes que contienen sentencia judicial que
establece pension de alimentos en monto fijo a favor de menores de
edad, el restante de 15 expedientes se divide en otras materias. Respecto
al 2016 los expedientes que contienen sentencia judicial que establece
pensién de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad son 35.
En suma, lo que nos interesa para la investigacion son: (a) 2015 se
tramitaron 30 expedientes; y, en el 2016 se tramitaron 35 expedientes,
en ambos afos, los expedientes que contienen sentencia judicial que
establecen pension de alimentos en monto fijo en favor de menores

de edad.

(i)  En el caso del Distrito de Chupa se han registrado en el afio 2015 un total
de 30 expedientes y en el afio 2016 se ha registrado un total de 35
expedientes. En relacibn a los datos que nos interesa para la
investigacion, tenemos los siguientes: (a) en el afio 2015 se tramitaron
20 expedientes, y, (b) en el afio 2016 se tramitaron 25 expedientes,
cuyas sentencias establecen pension de alimento en monto fijo a favor de

menores de edad.
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(d) Finalmente, los datos respecto del dmbito penal, es decir, del Juzgado
Penal Unipersonal de la Provincia de Azangaro, tenemos las siguientes
cifras: (i) en el afio 2015 se expidieron un total de 170 sentencias penales,
de los cuales 90 sentencias estan vinculados directamente con los
delitos de omisién a la asistencia familiar, y, el restante de sentencias que
asciende a 80 son relacionados con otras materias (homicidios, lesiones,
robo, entre otros), y, (i) en el afio 2016 se expidieron un total de 183
sentencias, de los cuales los relacionados con el delito de omision a la
asistencia familiar son 110 sentencias, el numero restante de sentencias

gue son 73 estan vinculados a otros delitos.

En lo que respecta al enfoque cualitativo de la investigacion, la metodologia
de andlisis de informacion se hizo del siguiente modo: (a) examinar los
fundamentos teoricos y constitucionales del interés superior del nifio y el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el marco tedrico y otras
fuentes de la doctrina constitucional; (b) realizar una sintesis de los aspectos
mas importantes de cada topico, y, (c) explicar la importancia del principio y
derecho fundamental referidos, esto para sustentar las modificaciones e
innovaciones correspondientes en el sistema juridico peruano (en aras de
modificar o mejorar el moblaje juridico referido a los mecanismos legales para
garantizar la eficacia de las sentencias que establecen pension alimenticia en

monto fijo en favor de menores de edad).

Finamente, como nota adicional, debe quedar claro que la investigacion se
enfoca en el cumplimiento de las sentencias de alimentos que establecen
pension de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad, es menester

hacer esta aclaracion porque en las sedes jurisdiccionales donde se ha
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realizado la investigacion, los expedientes no solo tiene relacion con el cobro
de la pensién de alimentos en monto fijjo para menores de edad, sino que
también se tramitan expedientes sobre materias de pensién de alimentos
para mayores de edad, fijacion de pensién de alimentos por descuento
judicial (porcentajes), exoneracién de alimentos, y otros expedientes que
fueron archivados por diversos motivos. Teniendo en cuenta que la
investigacion se realiza en base a los procesos de alimentos que establezcan
pension de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad, todos los
instrumentos (ficha de observacion, cuestionario de entrevista y las fichas de
registro bibliografico) que han sido aplicados fueron formulados en base a esta

atingencia puntual que hacemos.

4.2 Los mecanismos legales mas empleados por los Jueces de Paz
Letrados de la Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 2016
para garantizar el cumplimiento de las decisiones judiciales que

establecen pensién de alimentos en monto fijo

Este apartado corresponde a los mecanismos legales que fueron mas
empleados por los Jueces de Paz Letrado, los mismos que buscan garantizar
el cumplimiento de una decision judicial que contenga la fijacion de una
pension de alimentos a favor de los menores de edad. En esa linea, podemos

apreciar los siguientes aspectos concretos:

(i) ElI nidmero o cantidad de veces que el operador juridico (Juez) ha
empleado algun mecanismo legal para hacer efectiva el mandato
contenido en la sentencia judicial (la pension de alimentos en monto fijo
para menores de edad). Lo que se buscar determinar es el mecanismos

legal que mas veces fue utilizado.
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(i) Los mecanismos legales que han resultado eficaces para garantizar el
cumplimiento de una sentencia judicial. Esto explicado en otros términos,
se refiere a aquellos mecanismos que han garantizado el cumplimiento de

lo prescrito en una sentencia judicial al haber sido utilizados.

En ese sentido, apreciamos dos cosas puntuales: (a) los mecanismos legales
mas utilizados, y, (b) los mecanismos legales que han tenido eficacia. Estos
dos aspectos no se vinculan o no son correlativos, debido a que determinado
mecanismo puede ser utilizado e invocado por el Juez de Paz Letrado, sin
embargo, este no siempre resulta eficaz para obtener el estado de cosas
deseado (el cumplimiento de la sentencia judicial por parte del obligado). Es
mas, la utilizacion de un mecanismo legal y la eficacia del mismo operan en
planos distintos, debido a que esta condicionado al cumplimiento de sentencia
judicial (se usa y surte efectos/ es eficaz; se usa y no surte efectos/ no es

eficaz)3L.

31 En el presente caso, se observan dos escenarios: (i) el demandado cumple con la sentencia
judicial a consecuencia de la aplicacion de determinado mecanismo legal (es eficaz el
mecanismo legal), y, (ii) el demandado no cumple con la sentencia a pesar de la aplicacion de
determinado mecanismo legal (es ineficaz el mecanismo legal). Los mecanismos legales para
garantizar la ejecucion de las sentencias judiciales en materia de pension de alimentos
son: la prohibicién de ausentarse, la ejecucion anticipada, el apercibimiento de remision de
copias al Ministerio Publico, la remisién de copias al Ministerio Puablico, la constitucion de
garantia, la inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, el embargo, violencia
familiar y la ampliacion del plazo de prescripcion de devengados. Estos son los mecanismos
legales que los jueces pueden utilizar para garantizar el cumplimiento de las sentencias que
establecen pension de alimentos en monto fijo; como indicamos previamente, estos no siempre
son eficaces al momento de ser aplicados, por tanto, advertiremos que solo alguno de ellos
seran los mas utilizados y eficaces (esto lo demostraremos en lo posterior).
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4.3 Los mecanismos legales utilizados para garantizar el cumplimiento
de la sentencia judicial que establece pensién de alimentos en monto
fijo en los afios 2015 y 2016 por el Juez de Paz Letrado en el Distrito

de Azangaro

ui
2

5

FIGURA 2. Empleo de mecanismos legales 2015 (F. izquierda) y 2016 (F. derecha) distrito de

Azangaro

- Descripcion de los graficos

() Enelrecuadro del afio 2015 se representa el nimero total de expedientes
relacionados con las sentencias judiciales que establecen pension de
alimentos en monto fijjo a favor de menores de edad, en concreto, se
presentan las cifras relacionadas con el empleo de mecanismos legales
por el Juez de Paz Letrado para hacer cumplir una decision judicial.
En ese sentido de los 100 expedientes analizados tenemos lo siguiente:
(i) en 53 expedientes (color celeste en porcentajes equivale al 53%) se
ha advertido que los jueces no emplean ningln mecanismos para

asegurar la eficacia de la sentencia®?; (i) en 25 expedientes (color

%2 En la mayoria de los casos se advierte que los Jueces no usan o emplean ningln
mecanismo legal, debido a la siguientes situaciones observados en los expedientes: (i) en
algunos expedientes la demandante Unicamente se limita a solicitar liquidaciones de
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naranja que equivalente al 25%) se aprecia que los jueces utilizan el
mecanismo de la remision de copias al Ministerio Publico; (iii) en 20
expedientes (color plomo que equivalente al 20%) se constata que los
jueces aplican el mecanismo de requerimiento con apercibimiento de
remision de copias al Ministerio Publico, vy, (iv) en 2 expedientes
(color amarillo que equivalente al 1%) se advierte la aplicacion de los
mecanismos de embargo de bienes e inscripcion del obligado en el
registro de deudores alimentarios morosos, respectivamente. (véase

los colores azul y naranja del grafico).

(i)  En el recuadro del afio 2016 se presentan los expedientes vinculados con
la aplicacion de los mecanismos legales para lograr la ejecuciéon de la
sentencia judicial que establece pension de alimentos en monto fijo a
favor de menores de edad. En tal sentido, de los 110 expedientes
analizados, tenemos los siguientes datos: (i) en 35 expedientes (color
naranja) se aprecia la aplicacion del mecanismo legal que consiste en el
requerimiento de pago con apercibimiento de remision de copias al
Ministerio Publico, en términos porcentuales esto representa el 27%; (ii)
en 25 expedientes (color plomo) se puede notar la aplicacion del
mecanismo legal de la remision de copias al Ministerio Publico para el
inicio de la accién penal, esto en porcentajes representa el 19%; (iii) en

2 expedientes se ha anotado el uso del mecanismo legal de embargo y

devengados, por ende se evidencia que el obligado no viene cumpliendo con la sentencia
judicial; (i) en otros expedientes aparece solicitudes donde solo se pide que el obligado cumpla
con la sentencia; (iii) asimismo, se observa en otros expedientes el demandado hace presente
que viene cumpliendo con su obligacién (consta en el expediente tal situacion, presentando los
boucher de pago), y, (iv) finalmente en el resto de expedientes no existe actividad procesal
alguno (aqui no se sabe si estd cumpliendo o incumpliendo el obligado). Esta situacién es la
gue queda graficada con la cifra donde no se solicita o emplea mecanismo legal para hacer
cumplir una decision judicial (53% en el afio 2015 y 50% en el afio 2016), segun los datos que
aparecen en los cuadros.
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en porcentajes es el 2%; (iv) en otros 2 expedientes (color celeste) se
observa la aplicacién del mecanismo legal de inscripcién del obligado
en el registro de deudores alimentarios morosos que en porcentaje
representa el 2%, finalmente, (v) apreciamos que en 46 expedientes
(color azul) se ha advertido que los jueces no emplean ningun
mecanismos para asegurar la eficacia de la sentencia, en porcentajes

alcanza el 50%.

- Interpretacion de los gréaficos

El propésito que tienen estos graficos es: (a) establecer el nimero de veces y
ocasiones en que fue aplicado determinado mecanismo legal por el Juez de
Paz Letrado del Distrito de Azangaro (incidencia de determinado mecanismo
legal para garantizar el cumplimiento de sentencia judicial), y, (b) determinar el
porcentaje de casos donde no se observa actividad procesal o solicitud de
aplicacion de mecanismo legal para garantizar el cumplimiento de una
sentencia judicial que establece pension de alimentos en monto fijo. En suma,
en ambos graficos lo que se retrata de forma objetiva son las ocasiones en que
especifico mecanismo legal ha sido aplicado por los operadores juridicos (Juez
de Paz Letrado) para lograr la ejecucion de la sentencia judicial en sus propios

términos.

(i) La figura que estad ubicado al lado izquierdo, que corresponde al afio
2015, apreciamos que los mecanismos legales mas utilizados para
garantizar la ejecucion de una sentencia judicial que establece pension de
alimentos en monto fijo son: el requerimiento de pago con
apercibimiento de remisién de copias y la remision de copias al

Ministerio Publico para el inicio de la acciéon penal. Estos dos
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mecanismos legales son los mas utilizados por el Juez de Paz Letrado del
Distrito de Azangaro durante el afio 2015.

Los otros mecanismos utilizados, distintos a los ya mencionados
(apercibimiento y remision de copias al Ministerio Publico), son el
embargo y la inscripcidn en el registro de deudores alimentarios morosos
(Redam), precisando que las ocasiones o numero de ocurrencia es

minima a comparacion de los que tiene connotacion penal.

Asimismo, se aprecia que el uso de los otros mecanismos legales
existentes para la ejecucion de la sentencia judicial que establece pension
de alimentos en monto fijo, es nulo; en consecuencia, de dicho cuadro
también se desprende que los operadores juridicos no emplean los otros
mecanismos legales existentes como son la prohibicion de ausentarse del
pais, la suspension de la patria potestad, la constitucion de garantia, entre

otros.

(i) El recuadro de lado derecho corresponde al afio 2016. Notamos que
nuevamente los mecanismos legales mas utilizados para garantizar el
cumplimiento de una sentencia judicial en materia de pension de
alimentos son: el requerimiento de pago con apercibimiento de
remision de copias y la remision de copias al Ministerio Publico. En
ese sentido, los operadores juridicos emplean de forma recurrente los
mecanismos legales que acabamos de sefialar, debido a que son los mas
solicitados por los abogados. Esta situacion lo que evidencia es que los
demandantes (representantes de los menores de edad) confian mas en

estos mecanismos, ya sea porque son lo mas conocidos o porque
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resultan eficaces para la finalidad deseada (este tema de la eficacia de los

mecanismos legales con mayor detalle lo veremos mas adelante).

Lo que notamos es un alto porcentaje de casos donde el Juez de Paz
Letrado del Distrito de Azangaro emplea los mecanismos legales de
requerimiento de pago con apercibimiento de remision de copias y la
remision de copias al Ministerio Publico. En un porcentaje mucho
menor aparece el empleo de mecanismos legales como el embargo y la
inscripcion en el registro de deudores alimentarios morosos, sin
embargo también son utilizados a comparacion de los otros mecanismos
existentes que ni aparecen en el cuadro. En ese sentido, el fenomeno del
incumplimiento de las obligaciones alimentarias continua siendo atacado
mediantes mecanismos de naturaleza penal, es decir, se acude a
mecanismos legales que tienen incidencia penal para garantizar el
cumplimento del fallo (sentencia judicial que contiene pension de
alimentos en monto fijo), por ende, tanto la advertencia de remisién de
copias al Ministerio Publico y la efectivizacién de la advertencia, se han
tornado en los mas utilizados o empleados por los operadores juridicos

(Juez de Paz Letrado).

(i) Otro dato importante que notamos en ambos cuadros son el alto nUmero
de casos, tanto en el 2015 y 2016, donde no se produce actividad
procesal alguna o no se aprecia la solicitud de aplicacion de algun
mecanismo legal para la ejecucion de la sentencia. En los dos afios
gue se analizd en la investigacion, constatamos que 53% y 50% de
expedientes, respectivamente, en unos casos no se tienen ningun tipo de

actividad procesal y en otros solo la parte demandante solicita la
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liquidacion de pensiones alimenticias o simples requerimientos, mas no
mecanismos legales para efectivizar la sentencia judicial. En estos casos
lo que constatamos -en los expedientes revisados- es que las sentencias
judiciales que establecen pension de alimentos en monto fijo, no son
acatados o estan siendo incumplidos en su mayoria, pues debido a la
actividad procesal de la parte demandante se evidencia que el obligado
no viene cumplido satisfactoriamente con la obligacion alimentaria y, en
otros casos, se presume que lo viene cumpliendo®® y en otros lo viene
haciendo en forma parcial. Esta situacion trae consigo la ausencia del
estado de cosas buscado por los mecanismos legales para hacer
cumplir una sentencia judicial que establecen pension de alimentos en

monto fijo a favor de menores de edad.

(iv) Finalmente, comparando ambos cuadros, como balance general, tenemos
lo siguiente: (a) en ambos recuadros los mecanismos legales que resultan
mas veces empleado, por el Juez de Paz Letrado del Distrito de
Azangaro, son el requerimiento de pago con apercibimiento de
remision de copias y la remision de copias al Ministerio Publico34; (b)

es elevado el numero de expedientes donde no se constata la solicitud

33 Constatamos que en estos expedientes no aparece actividad procesal de la parte
demandante luego de la sentencia -consentida o ejecutoriada- indicador que mostraria que la
mayoria de estas se viene ejecutando en forma voluntaria, esto no deja de ser una presuncion
de su cumplimiento, pues como ya se menciono puede una sentencia no estarse cumpliendo y
no saberlo el Juez hasta que es puesto en su conocimiento.

34 En este caso, por el nimero de veces que han sido solicitados los mecanismos legales, hace
presagiar que el nivel de incidencia o persuasién en los obligados (padres que incumplen con
la obligacién alimentaria) es fuerte. Esta situacion viene relacionado con la aplicacion o el
empleo de los mecanismos legales por los operadores juridicos, en la Provincia de Azangaro,
los mismos que son el requerimiento con apercibimiento de remision de copias y la remisién de
copias al Ministerio Publico para el inicio del proceso de omisién de asistencia familiar. En
cambio, los mecanismos como son el embargo y la inscripcion en el REDAM son escasamente
aplicados; y, en tanto los otros mecanismos como son la prohibicién de ausentarse del pais,
constitucién de garantia, entre otros, no aparecen debido a que no son solicitados por los
interesados.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

de aplicacion de los mecanismos legales para garantizar la ejecucion
de la sentencia judicial que establece pension de alimentos en monto
fijo y, tampoco, se aprecia mayor actividad procesal posterior a la
sentencia emitida®®; esta situacion se presenta en ambos casos ,y, (c) lo
gue se demuestra es que son solo dos los mecanismos legales mas
utilizados de lo que se deduce que el restante de mecanismos no son
utilizados (0 su uso resulta infimo como el Redam y el embargo).
Asimismo, se constata la presencia de una gran cantidad de casos donde
no se solicitan los mecanismos legales existentes en la norma, para
ejecutar las sentencias alimenticias, sea estos por negligencia, ignorancia

o descuido de la parte demandante o su defensa.

Finalmente, una explicacion mas detallada de aquel numero de expedientes
donde no se han solicitado los mecanismos legales y no existe actividad
procesal adicional a la sentencia, es la siguiente: (i) en algunos expedientes se
ha solicitado la liquidacion de alimentos; (i) en otros expedientes se han
presentado simples escritos para exigir el cumplimiento de la sentencia de
alimentos, vy, (iii) no se sabe si el demandado (obligado) estd cumplimiento o
incumpliendo con sus obligaciones alimentarias por no haber actividad procesal
de la parte demandante. La presencia de esta ultima cifra se debe a dos
factores, evidenciado en los expedientes revisados: (i) el descuido o la

negligencia de la madre o su defensa en la tramitacion del proceso de

35 Cuando decimos sentencia emitida, hacemos referencia a que un determinado caso
(expediente) cuenta con sentencia judicial firme que establece pension de alimentos en monto
fijo a favor de menores de edad, pero que en la misma no se advierte la realizacion de ningan
tipo de acto procesal para hacer cumplir la sentencia.
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alimentos (ejecucion), vy, (ii) las amenazas del obligado hacia la madre o los

integrantes de la familia (violencia familiar)36.

4.4 La eficacia de los mecanismos legales mas empleados para
garantizar el cumplimiento de una decision judicial que contenga la
pension de alimento en monto fijo (el mecanismo que garantiza el
cumplimiento efectivo e inmediato) durante los afios 2015 y 2016 en

el Distrito de Azangaro

| B

2

FIGURA 3. Eficacia de los mecanismos mas empleados durante los afios 2015 (izquierda) y

2016 (derecho)

- Descripcion de los graficos

En los cuadros que preceden, lo que se muestra son el niumero de veces en
que las sentencias judiciales que establecen pension de alimentos en monto
fijo a favor de menores de edad fueron cumplidas o acatadas por los padres,
esto a consecuencia de la aplicacion de los mecanismos legales que fueron
mas solicitados (segun los cuadros anteriores, tenemos que los mecanismos
legales mas empleados fueron: el requerimiento de pago con
apercibimiento de remision de copias y la remisidén de copias al Ministerio

Pablico). En tal contexto, ahora lo que corresponde es determinar la eficacia

36 En muchos de los expedientes la propia madre (demandante) hace constar que viene siendo
amenazada por el sentenciado para que no impulse el proceso o exija el pago, derivandose
muchos casos en actos de violencia familiar.
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de dichos mecanismos, es decir, si al ser utilizados cumplieron o no con su
finalidad, esto es de persuadir a los obligados al cumplimiento de las
sentencias de alimentos. En suma, en los primeros cuadros lo que se presento
fue el numero de veces en que se emplearon determinados mecanismos
legales (determinar los mecanismos legales mas empleados por los Jueces de
Paz Letrado del Distrito de Azangaro)®’; ahora, lo que corresponde es
determinar la eficacia de los mecanismos que fueron aplicados (0 empleados)
por el Juez de Paz Letrado para garantizar la ejecucion del mandato de la
sentencia judicial (establecer si el padre cumplio cuando se aplico el

mecanismo legal o persistio en su conducta omisiva).

(i) En la imagen del lado izquierdo que corresponde al afio 2015, notamos
que presenta los mecanismos legales que fueron mas empleados durante
ese afno, teniendo como resultado que el requerimiento de pago con
apercibimiento de remision de copias y la remision de copias al
Ministerio Publico que en total son 45 expedientes, que representa el
100%%, son los que resultaron ser los mas empleados por el Juez®.
Respecto a la eficacia, advertimos que en 20 expedientes*® se ha
cumplido con lo ordenado en la sentencia judicial (en porcentajes esto

equivale al 44%, tal como lo notamos en el grafico), asimismo, en los 25

37 En esos casos no buscamos si determinado mecanismo legal es eficaz o ineficaz, lo Gnico
que perseguimos era establecer el nimero de veces en que se empled por el Juez los
mecanismos legales para garantizar la eficacia de la sentencia judicial que dispone el pago de
pensioén de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad.

38 En este caso, la sumatoria de los expedientes da como resultado total 45 (donde se
solicitaron los mecanismos legales de requerimiento de pago con apercibimiento y remision de
copias al Ministerio Pudblico), el mismo que constituye el 100% para la descripcion e
interpretacion del presente cuadro.

39 Debemos indicar que dejamos de lado los mecanismos legales distintos al requerimiento de
pago con apercibimiento de remision de copias y la remisién de copias al Ministerio Publico,
debido a que fueron empleados de forma minima o infima.

40 Incluye los mecanismos del apercibimiento de remision de copias y la remision de copias al
Ministerio Publico (se toman de forma indistinta, debido a que son los mas empleados).
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expedientes restantes donde se aplicaron los mecanismos legales que
citamos se tiene que los obligados no cumplieron con lo que ordena la

sentencia (en porcentajes esto equivale a 56%, segun el grafico).

(i) Lo que se presenta en la imagen derecha correspondiente al afio 2016.
Los mecanismos legales (requerimiento de pago con apercibimiento de
remision de copias y la remision de copias al Ministerio Publico) que
fueron mas empleados por los Jueces para garantizar la ejecucion de la
sentencia judicial que establece pension de alimento en monto fijo a favor
de menores de edad, fueron un total de 60 expedientes que representa el
100 %. En concreto, respecto a la eficacia de los mecanismos legales,
observamos los siguientes datos: (a) en 25 expedientes al haberse
utilizado los mecanismos antes mencionados los obligados han
cumplido con lo ordenado en la sentencia (en porcentajes es el 42%),
y, (b) en 35 expedientes los obligados no han cumplido con lo
ordenado en la sentencia (en porcentajes es el 58%), esto es que no
fueron persuadidos para que depongan su actitud renuente a un mandato
judicial.

- Interpretacion del grafico

El propésito del grafico es presentar si los mecanismos legales que fueron mas
empleados por los Jueces tienen la misma repercusion en el cumplimiento o la
eficacia de la sentencia judicial. En términos mas sencillos, lo que se busca es

lo siguiente:

()  Los graficos anteriores tenian como propdsito presentar el nimero de las

ocasiones en que se ha solicitado un determinado mecanismo legal (sea
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remision de copias, inscripcion en el REDAM, prohibicién de ausentarse
del pais, entre otros), y, (b) con el grafico que antecede lo que se busca
es establecer si son eficaces o ineficaces los mecanismos legales que
resultaron los mas empleados, esto es, el requerimiento de pago con
apercibimiento de remisién de copias y la remisiéon de copias al
Ministerio Publico, en otros términos, es establecer si la aplicacién de
estos mecanismos legales ha garantizado que la decision judicial sea

cumplida por el obligado?*.

(i) Los mecanismos legales que han resultado como los mas empleados
fueron el requerimiento de pago con apercibimiento de remisién de
copias y la remision de copias al Ministerio Publico. En términos de
eficacia, observamos que la cantidad de sentencias judiciales que fueron
cumplidas con la aplicacion de los mecanismos legales mencionados
sigue siendo menor frente al incumplimiento de las mismas; en otras
palabras, la mayoria de los obligados no cumplen con la sentencia judicial
que lo condena al pago de pension de alimentos en monto fijo, pese a que
se le apercibe con la remision de copias o en algunos casos se logra
remitir copias al Ministerio Publico para el inicio de la accion penal. Esto
denota que estos obligados no tienen el interés en cumplir una decision
judicial, por ende, los mecanismos legales se tornan en ineficaces. En un
ndamero menor, los obligados muestran la actitud de cumplir con la
decision judicial frente a la amenaza de requerimiento de pago con

apercibimiento de remision de copias o la materializacion de la misma (al

41 Es eficaz cuando el obligado cumple con el contenido de la sentencia a raiz de la aplicacion
de determinado mecanismo legal. Es ineficaz cuando el obligado, a pesar de la aplicacion de
determinado mecanismo legal, incumple con el mandato contenido en la sentencia.
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recibir la notificacion, proceden a cumplir con la obligacién para no

afrontar un futuro proceso penal), por tanto relativamente son eficaces.

En este punto, lo que debemos dejar en claro es que los mecanismos
legales mas empleados, no siempre son eficaces o por los menos no se
garantiza en todos los casos el cumplimiento de la sentencia en sus
propios términos. En consecuencia, lo cierto es que frente a la amenaza
de la libertad —como consecuencia de un futuro proceso penal- algunos
obligados proceden a cumplir con la decision judicial, que no ocurre
siempre en todos los casos. Pese a que el nivel de incumplimiento de las
decisiones judiciales es elevado, se nota que existe predisposicion de
parte de otro porcentaje de sentenciados a cumplir con la sentencia, de lo
gue se puede concluir que dichos mecanismos si resultan, en alguna
medida, persuasivos para el cumplimiento de las sentencias judiciales por

alimentos, por tanto relativamente eficaces.

(iii) En el aifo 2016 (figura del lado derecho), también los mecanismos legales
gue han resultado relativamente mas eficaces son el requerimiento de
pago con apercibimiento de remision de copias y la remision de
copias al Ministerio Publico. Esto a pesar de que no se haya
garantizado el cumplimiento de la sentencia en algunos casos, pero frente
al camulo de mecanismos legales existentes en el sistema juridico que
pueden ser usados y aplicados por los operadores, los que resultan
relativamente eficaces son los mismos que se mencionaron para el afio

2015.

Respecto a la ineficacia de un mecanismo legal para garantizar el cumplimiento

de una sentencia de alimentos, vale la pena hacer la siguiente
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esquematizacion: X (sentencia) es la decision judicial que establece pension de
alimentos en monto fijo a favor de menor de edad; Y (sentenciado) es el
obligado que debe cumplir con la dicha decision judicial, sin embargo, este es
renuente y no la acata voluntariamente; Z (alimentista) es el interesado o
favorecido con la sentencia judicial, por ende, pide que se cumpla la sentencia
empleando el mecanismo legal de requerimiento de pago con apercibimiento
de remision de copias o la remision de copias al Ministerio Publico; una vez que
se efectla dicho pedido, Y sigue sin cumplir con el mandato judicial por no
haber sido persuadido por el mecanismo legal. Es un caso tipico de ineficacia
de mecanismo legal (no se logra el propdsito de hacer cumplir el contenido de

la sentencia en sus propios términos), pese a que se aplicé el mecanismo legal.

Los mecanismos legales como son el requerimiento de pago con
apercibimiento y la remision de copias al Ministerio Publico son los mas
empleados, sin embargo, se aprecian problemas en cuanto a la eficacia de los
mismos. Si bien resultan que son los mas empleados por los operadores
juridicos, pero no tienen la eficacia deseada ya que los obligados pese a las
advertencias que se les hace frente al incumplimiento de una sentencia judicial
—para el inicio de una accion penal en su contra- permanecen con la misma
conducta emisiva (se rehusan al cumplimiento de la sentencia). En términos
generales, esto implica que el grado o nivel en que fueron empleados los
mecanismos no tienen correlacion con su eficacia, es decir, no hay
correspondencia entre la utilizacibon de los mecanismos legales por los
operadores juridicos y la eficacia de los mismos (lograr lo deseado, pero en el

plano de la realidad).
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4.5 EIl caso de los Distritos de San Anton y Chupa: Estableciendo la
aplicacion de los mecanismos legales y determinando la eficacia de
los mismos para garantizar la ejecucién de las sentencias judiciales

en materia de alimentos durante los afios 2015y 2016

4.5.1Los mecanismos legales mas empleados para garantizar la ejecucion
de la sentencia de alimentos en el Distrito de San Anton durante los

afios 2015y 2016

FIGURA 4. Mecanismos legales utilizados en San Anton 2015 (izquierda) y 2016 (derecha)
- Descripcion de los graficos

En los graficos aparecen los datos estadisticos del Distrito de San Anton de los
afios 2015 y 2016. Los datos que se presentan son los relacionados con los
mecanismos legales que son utilizados en este Distrito por el Juez competente,

en ese sentido, notamos lo siguiente:

(i) En el recuadro que data del afio 2015 (el total de expedientes asciende a
30%?), las cifras que tenemos son: (@) en 11 expedientes se han
empleado los mecanismos de requerimiento de pago con

apercibimiento de remision de copias y la remision de copias al

42 Estos son los expedientes en los que se ha establecido pension de alimentos en monto fijo a
favor de menores de edad, prescindiendo de otro tipo de expedientes.
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Ministerio Publico (36%); (b) en 2 expedientes, se puede notar que se
empled el mecanismo de inscripcion en el REDAM (7%); (c) en otros
2 expedientes se emple6 el mecanismo legal del embargo de bienes
(7%), y, (d) finalmente, en 15 expedientes —ver color naranja) no se
emplearon ningun mecanismo legal (50%), debido a que la parte
interesada no ha solicitado la aplicacién de determinado mecanismo para

hacer cumplir la sentencia.

(i) En el afio 2016 (el total de expedientes alcanza a 35%%), representado por
el gréfico derecho, la distribucion de expedientes se ha realizado de la
siguiente manera: (a) en 13 expedientes se han empleado los
mecanismos de requerimiento con apercibimiento de remision de
copiay remision de copias al Ministerio Publico (esto el 37%); (b) en 2
expedientes se empled la inscripcion en el REDAM (6%); (c) en 1
expediente se empledé el embargo (3%), y, finalmente, (d) en 19
expedientes no se empled ningun tipo de mecanismo legal para ejecutar
la sentencia que en el grafico estd representado por el 54% (color

amarillo).
v Interpretacion de los graficos

Los mecanismos legales para garantizar la eficacia de una sentencia que
fueron mas utilizadas en el Distrito de San Anton son el requerimiento de
pago con apercibimiento de remisidon de copias y la remision de copias al
Ministerio Publico para el inicio de la accion penal. Esto demuestra que los

obligados no acatan una decision judicial de manera voluntaria, la demandante

43 Estos son los expedientes donde se ha establecido pension de alimentos en monto fijo a
favor de menores de edad, prescindiendo de otro tipo de expedientes.
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0 quien actua en representacion del menor, tiene que acudir mecanismos de
naturaleza penal para su cumplimiento. En ese sentido, el Juez de este Distrito
lo que hace es usar en mayor medida — a pedido de parte- los mecanismos
antes referidos para obligar o presionar a que el demandado cumpla con pagar

la pensién de alimentos a favor del menor de edad.

Finalmente, existe elevado niumero de expedientes donde no se ha solicitado la
aplicacion de ningun mecanismo legal para garantizar la eficacia de una
decision judicial que establezca pension de alimentos en monto fijo. En estos
casos, lo que se evidencia -de los expedientes analizados- es lo siguiente: a)
en varios casos los sentenciados vienen cumpliendo con la obligacién
alimentaria (sentencia judicial) acreditados por el mismo obligado, b) en otros,
las demandantes han solicitado simplemente la liquidacion de devengados, c)
en otros casos, se ha solicitado que se requiera al obligado a que cumpla con
la sentencia judicial (en reiteradas ocasiones), y. d) en otros expedientes no
existe actividad procesal (no se sabe si estd pagando o no las pensiones).

Dicha situacion se presenta tanto en el afio 2015 y 2016.

4.5.2 Los mecanismos legales que han resultado eficaces en el Distrito de

San Anton durante los afios 2015y 2016

ml
m2

FIGURA 5. El mecanismo mas eficaz en el distrito de San Antdn durante los

afios 2015 y 2016
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- Descripcién del gréfico

El grafico contiene los datos de los afios 2015 y 2016, respecto a la eficacia del
mecanismo legal para ejecutar la sentencia judicial. En concreto, aqui se han
sumado los mecanismos legales mas empleados durante los dos afios, luego
se procedié a constatar si al aplicar dichos mecanismos legales los obligados
cumplen con la sentencia judicial o, en su defecto, mantienen su
comportamiento renuente (incumplimiento de la sentencia judicial), entonces,
los datos que tenemos son que tanto en el afio 2015 y 2016, los mecanismos
legales mas empleados fueron el requerimiento de pago con apercibimiento
de remision de copias y la remision de copias al Ministerio Publico. Se
constata que sumado el numero de veces que se emplearon ambos
mecanismos en los citados afios da como resultado 24 (100%), es decir, en
esta cantidad de expedientes se emplearon los mecanismos legales que
indicamos precedentemente. De estos 24 expedientes, solo en 10 casos se
ha reportado que el obligado cumplié con la decision judicial (a raiz de la
aplicacion de los mecanismos legales), en el grafico esta representado con el
42%:; vy, en 14 casos los padres han mantenido su comportamiento omisivo (no
han sido persuadidos por los mecanismos legales, siguen incumpliendo el

mandato judicial), que representan el 58 %.

- Interpretacion del grafico

Lo que notamos del grafico es que los mecanismos legales de requerimiento
de pago con apercibimiento de remision de copias y la remisidén de copias
al Ministerio Publico, en mayor porcentaje han garantizado el cumplimiento
de la sentencia (a comparacion de los otros mecanismos utilizados), por tanto

relativamente eficaces. Decimos esto, porque son los Unicos mecanismos que

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO W1/ Nacional del
: | Attiplano

han garantizado, en mayor grado, el cumplimiento de una sentencia judicial que
contiene pension de alimentos en monto fijo, en los afios 2015 y 2016 en el
Distrito de San Anton. Aclarando que si bien en pocos casos se ha utilizado el
embargo y la inscripcién al Redam, estos no persuadieron a los obligados para

gue cumplan con la sentencia judicial, por lo que no fueron eficaces.

4.5.3 Los mecanismos legales empleados para garantizar la ejecucion de

sentencia judicial en el Distrito de Chupa durante los afios 2015 y

FIGURA 6. El mecanismo mas empleado en el distrito de Chupa durante los afios 2015

(izquierdo) y 2016 (Derecho)

- Descripcion de los graficos

En estos graficos se presentan los mecanismos legales mas empelados por el
Juez de Paz Letrado durante los afios 2015 y 2016 en el Distrito de Chupa. En

tal sentido, observamos los siguientes datos:

(i) En el aino 2015 se tramitaron un total de 20 expedientes que contienen
sentencia judicial estableciendo pension de alimentos en monto fijo en
favor de menores, estos se distribuyen de la siguiente manera: (a) 1
expediente (5%) donde se aplico el mecanismo legal de embargo; (b) 1

expediente (5%) donde se aplicd el mecanismo legal de la inscripcion en
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el Redam; (c) 7 expedientes (35%) donde se emplearon los mecanismos
de requerimiento de pago con apercibimiento de remisién de copias
y la remisién de copias al Ministerio Publico para el inicio de la
accion penal; finalmente, (d) 11 expedientes (55%) no se emplearon
ningdn mecanismo legal (debido a que la parte interesada no ha
solicitado la aplicacion de determinado mecanismo para hacer cumplir la
sentencia).

(i) En el afio 2016 se tramitaron un total de 25 expedientes donde se han
establecido pension de alimentos en monto fijo para menores de edad. La
informacion contenida en esos expedientes se distribuye de la siguiente
forma: (a) 1 expediente (4%) consta el empleo del mecanismo legal de
embargo; (b) 10 expedientes (40% se emplearon el requerimiento de
pago con apercibimiento de remision de copias y la remision de
copias al Ministerio Publico, y, (c) 14 expedientes (56%) no se
emplearon ningun mecanismo legal (debido a que la parte interesada
no ha solicitado la aplicacion de determinado mecanismo para hacer

cumplir la sentencia).

- Interpretacion de los gréficos

En este caso el Juez de Paz Letrado de Chupa ha empleado con frecuencia y
en mayor grado los mecanismos legales de requerimiento de pago con
apercibimiento de remision de copias y la remisidén de copias al Ministerio
Pablico. En los dos graficos se aprecia que los mecanismos legales de
caracter penal son los que han sido aplicados por el Juzgado con alta

incidencia.
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4.5.4 Eficacia de los mecanismos legales para asegurar la ejecucion de la

sentencia judicial en el Distrito de Chupa durante los afios 2015y 2016

1
2

FIGURA 7. El mecanismo mas eficaz para garantizar el cumplimiento de sentencias en el

Distrito de Chupa durante los afios 2015 y 2016

- Descripcion del grafico

En este grafico se busca presentar el grado de eficacia de los mecanismos
legales que fueron més utilizados (el requerimiento de pago con apercibimiento
de remision de copias y la remision de copias al Ministerio Publico). En los
afios 2015 y 2016 se han solicitado 17 veces los mecanismos legales de
connotacion penal (apercibimiento y remision de copias al Ministerio Publico),
de los cuales en 07 casos (esto es el 41%) se ha logrado con el cumplimiento
de la sentencia y en 10 casos no se ha logrado que cumplan con la sentencia

judicial (59 %).

- Interpretacion del grafico

En este caso apreciamos que los demandados en un mayor porcentaje no han
cumplido con la sentencia judicial, es decir, los mecanismos legales que fueron

mas aplicados no resultaron en mayor medida eficaces, ya que no
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persuadieron al demandado —en un 100%- al cumplimiento de la sentencia. En
términos de eficacia, los mecanismos legales de caracter penal son los que
tienen relativamente eficacia a la hora de hacen cumplir una decision judicial de
determinada manera. Se constata una vez mas que el obligado acata en mayor
medida la decision cuando la medida tiene como finalidad restringir la libertad

personal, mediante un proceso penal.

4.6 Los obligados renuentes al cumplimiento de las sentencias de
alimentos, frente al proceso penal por Omision a la Asistencia

Familiar

El incumplimiento del deber constitucional que tienen los padres hacia los hijos
en temas de alimentacién tiene una incidencia penal. Los padres que
incumplan con el deber de alimentar a sus hijos son pasibles de afrontar un
proceso penal, donde probablemente pierdan la libertad. En sede penal, el
organo jurisdiccional competente para juzgar el incumplimiento del deber
alimentario dispuesta en sentencia es el Juzgado Penal Unipersonal de la
Provincia de Azangaro**. El delito tipificado en el Cédigo Penal es la omisién a
la asistencia familiar que se sanciona segun la gravedad del caso, inclusive,
puede llegar a privarse la libertad del padre irresponsable. Como la
alimentacion es un derecho fundamental, el legislador ha implementado
mecanismos legales mas severos para que los nifios gocen de este derecho en
su plenitud, por tanto, la sancion penal busca privar muchas veces la libertad
del obligado por poner en peligro la vida y subsistencia de los menores (nifios,

nifias y adolescentes).

44 E| Unico Juzgado Penal Unipersonal tiene competencia en toda la Provincia de Azéangaro,
por tanto, abarcan los Distritos de Azdngaro, San Anton y Chupa. Los Juzgados de Paz
Letrados de estos Distritos que remiten copias certificadas al Ministerio Publico, finalmente
terminan en el Juzgado Penal Unipersonal de la Provincia de Azangaro.
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Los datos y cuadros que se presentaran a continuacion son de las sentencias
penales que se han expedido durante los afios 2015 y 2016 por el Juzgado
Penal Unipersonal de la Provincia de Azangaro. En concreto, las sentencias
penales que se analizan son aquellos relacionados con el delito de la omision a
la asistencia familiar. Esto se lleva a cabo con el proposito de determinar el
nivel de incidencia que tiene en el ambito penal el incumplimiento de las

obligaciones alimentarias por parte de los padres hacia sus hijos

4.7 Las sentencias emitidas por el Juzgado Penal Unipersonal de la
Provincia de Azangaro durante el afio 2015 (por el delito de omisién a

la asistencia familiar)

nl

FIGURA 8. Sentencias penales por el delito de omisiéon a la asistencia familiar

(2015)
- Descripcion del gréafico

En este grafico lo que se presenta son el nimero de sentencias emitidas por el
Juzgado Penal Unipersonal de la Provincia de Azangaro durante el afio 2015,
gue fueron en total 170; a saber, tenemos los siguientes datos: (i) notamos que
se expidieron 90 sentencias que tienen relacion con el delito de omision a la

asistencia familiar, en términos porcentuales esto representa el 53%, tal como
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lo podemos apreciar en el color anaranjado del grafico, y, (ii) advertimos que 80
sentencias estan relacionadas con otro tipo de delitos, diferentes a la omision

de asistencia familiar, esto segun el gréfico alcanza el 47% (color celeste).

- Interpretacion del grafico

Esta imagen lo que grafica es el grado de incidencia del mecanismo legal de
caracter penal (remision de copias al Ministerio Publico). El incumplimiento de
la sentencia civil que establece pensién de alimento en monto fijo para
menores de edad, tiene relevancia penal, por tanto, su efectivizacion y
cumplimiento se llevan muchas veces en este ambito. Asimismo, se puede
notar que en la via penal existe mayor carga procesal generada a raiz de la
denuncia por el delito de omision a la asistencia familiar, lo cual demuestra que
los padres irresponsables en un alto porcentaje no cumplen voluntariamente
una sentencia judicial dictada en la via civil. Los representantes de los menores
—generalmente las madres— tienen que acudir al ambito penal para lograr el

cumplimiento de la sentencia en materia de alimentos.

Finalmente, debemos indicar que de los datos que se observan en el gréfico,
especialmente, del color naranja que representa 90 sentencias penales sobre
el delito de omision a la asistencia familiar, se hace la siguiente aclaracion: (i)
70 sentencias han sido emitidos por conformidad procesal (sentencia
conformada), es decir, el obligado se acogioé a conclusion anticipada (aceptan
la culpabilidad y proceden a repararlo el dafios en forma inmediata o
programando su pago, ello con la finalidad de disminuir la sancién), aspecto
gue revela la eficacia de este mecanismo (proceso penal) para el cumplimiento
de una sentencia de alimentos; y, (i) 20 sentencias condenatorias fueron

emitidas luego del juicio oral (proceso comun), en estos casos los obligados no
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cumplieron con el pago de la pension de alimentos pese a estar dentro de un
proceso penal (que en muchos casos se les ha privado de su libertad en forma
inmediata con la emision de una sentencia condenatoria con caracter de

efectiva).

4.8 Las sentencias emitidas por el Juzgado Penal Unipersonal de la
Provincia de Azangaro durante el afio 2016 (por el delito de omision a

la asistencia familiar)

2

FIGURA 9. Sentencias penales por el delito de omision a la asistencia familiar (2016)
- Descripcion del grafico

En el afio 2016 se han registrado en total 183 sentencias penales emitidas por
el Juzgado Penal Unipersonal, de los cuales 73 sentencias estan referidas a
distintas materia en lo penal (asciende al 45%), en cambio, 110 sentencias
tienen relacién con el delito de omisiéon a la asistencia familiar (esto es el
55%). En el gréfico lo que podemos apreciar de mejor forma, segun el color,
para cada caso: (i) color anaranjado para el caso de los delitos que omision de
asistencia familiar, y, (ii) color celeste para otros los delitos que conoce el

Juzgado Penal Unipersonal de la Provincia de Azangaro.
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- Interpretacion del grafico

En este caso, podemos apreciar que guarda relacion con el anterior gréfico del
2015, ya que el delito de omision a la asistencia familiar es el delito que con
mayor frecuencia se tramita en el Juzgado Penal Unipersonal de la Provincia
de Azangaro. Los delitos que tienen que ver con el hurto, robo, dafios, entre
otros, son menores a comparaciéon con el delito de omisiéon a la asistencia
familiar, ya que sobrepasa el 50% de la carga procesal del juzgado con este

tipo de delitos.

El factor resaltante que apreciamos de estas cifras es que ya es una regla
denunciar al obligado por el delito de incumplimiento de asistencia alimentaria
para que cumpla con la pension de alimentos, sin recurrir previamente a los

otros mecanismos de naturaleza civil (embargo, inscripcion en el REDAM, etc.).

Finalmente, corresponde hacer una nota al margen, como sucede en el caso
del afio 2015; en el sentido siguiente: de las 110 sentencias penales por el
delito de omision de asistencia familiar, no todos derivan de un juicio oral
propiamente dicho, tal como lo podemos ver a continuacion: (i) en 85
sentencias penales derivan de la conformidad procesal, esto quiere decir que
se han acogido al mecanismo de simplificacion procesal de la conclusién
anticipada, previa reparacion del dafio (pago de los alimentos devengados),
apreciandose también que este mecanismo (procesal penal) tiene sus efectos
en el cumplimiento de las sentencias de alimentos, vy, (i) de la 25 sentencias
penales restantes derivan de un juzgamiento comun, debido a que el
procesado no se ha sometido a la conclusion anticipa, llevandose adelante el

juicio oral y finalizando con una sentencia condenatoria.
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4.9 Los mecanismos legales mas empleados por los abogados de la
Provincia de Azangaro para garantizar la ejecucion de la sentencia
gue establece pension de alimentos en monto fijo a favor de

menores de edad

Para este punto lo que se ha hecho es aplicar 30 fichas de entrevista a los
abogados litigantes de la ciudad de Azangaro®, el tenor de las preguntas
estuvo orientado a conocer e identificar los mecanismos legales mas
empleados por los mismos para asegurar el cumplimiento de las sentencias
gue establecen pension de alimentos en monto fijo. La finalidad por la que se
ha acudido a este instrumento es para acercarnos a la realidad y constatar si
los abogados conocen y aplican los mecanismos legales para efectivizar las
decisiones judiciales que contengan mandatos que establezcan una pension de
alimentos en monto fijo. Por tanto, lo que haremos es presentar en forma de
imagenes donde se describan el nivel de conocimiento de los abogados
respecto a los referidos mecanismos, asimismo, le agregaremos una
descripcion que acomparfa para que pueda comprenderse (0 presentarse) de

mejor modo la situacion problemética.

45 En este punto debemos aclarar que los abogados de litigan en el Distrito de Azangaro son en
la mayoria los mimos que litigan en los Distritos de San Anton y Chupa.
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4.10 EI conocimiento de los abogados sobre los mecanismos legales
para solicitar el cumplimiento de una sentencia de alimentos que

establece pensién en monto fijo

2

FIGURA 10. Nimero de abogados que conocen los mecanismos legales en la

Provincia de Azangaro
- Descripcion del grafico

En este cuadro se puede apreciar que 27 abogados si conocen algunos de los
mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de una sentencia en
materia de alimentos, esto en porcentajes se traduce en 90% de los abogados
entrevistados. En cambio, 3 abogados manifiestan desconocer los
mecanismos legales, el mismo que representa el 10%. La aclaraciéon puntual
gue debemos efectuar es la siguiente: (i) en el grupo de abogados que dicen
conocer los mecanismos legales, podemos apreciar que los mas mencionados
son: la inscripcion en REDAM, el requerimiento de pago con apercibimiento de
remision de copias al Ministerio Publico, la remision de copias al Ministerio

Publico y el embargo en sus diversas modalidades?®, vy, (i) en el grupo de

46 Esta situacion se constata de las fichas de observacion que han sido aplicadas. Evitamos dar
cuenta y presentar en el gréfico de los datos que pertenecen a otros mecanismos, debido a que
el objetivo es establecer el mecanismo legal que es mas solicitado por los abogados.
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abogados que manifiesta desconocer los mecanismos legales, se puede
apreciar gue no hacen mencién a ningin mecanismo legal en particular, lo que
se presume que NO conocen que son mecanismos para asegurar el

cumplimiento de las sentencias de alimentos*’.
- Interpretacion del grafico

El conocimiento de los mecanismos legales por parte de los abogados es
necesario e importante, debido a que es un instrumento con que se garantiza la
eficacia de una decision judicial que contenga pension de alimentos en monto
fijo, sobre todo en favor de un menor de edad. En este caso, el uso de los
mecanismos legales que buscan tutelar los derechos del nifio (derecho a la

alimentacion y la tutela jurisdiccional efectiva) son aspectos importantes.

Lo que notamos es que la mayoria de los abogados estan enterados de la
existencia de mecanismos legales para asegurar el cumplimiento de una
sentencia en materia de alimentos, al menos de forma parcial. Ningiin abogado
entrevistado ha contestado que conoce todos los mecanismos legales, por
tanto, asumimos que es desconocida aquellos que no fueron mencionados.
Entonces, tenemos dos escenarios sobresalientes: (a) existe un gran ndmero
de abogados que han mencionado que conocen algunos mecanismos legales,
y, (b) es menor el nimero de abogados que desconocen los mecanismos

legales existentes.

47 En algunas fichas de entrevista, algunos abogados (para ser precisos, 2 de ellos), han
indicado que existen mecanismos legales previsto en la norma procesal de forma genérica, sin
precisar ninguna en particular; y, en otros han indicado erradamente como mecanismo la
liquidacion de alimentos o los simples requerimientos de pago.
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4.11 Precisién*® por parte de los abogados de los mecanismos legales
gue existen en el sistema juridico para garantizar la ejecucion de

una sentencia judicial en materia de alimentos

N2

FIGURA 11. Conocimiento por los abogados de los mecanismos legales para

garantizar la ejecucion de una sentencia judicial de alimentos
- Descripcion del grafico

Este grafico presenta los datos vinculados con la indicacion o mencion del
mecanismo legal que conocen los abogados entrevistados. En ese sentido, 07
abogados han indicado que conocen el mecanismo legal del embargo, esto
en términos porcentuales se grafica en 23%, al respecto, hay que aclarar que
se menciona el embargo en sus distintas modalidades: secuestro, deposito,
retencion, intervencion, entre otros. También, se puede apreciar que 5
abogados no han logrado indicar ningin mecanismo legal que existe en el
sistema juridico para hacer cumplir una sentencia de alimentos en monto fijo,
en porcentajes alcanza el 17% (esto denota que los abogados no tienen
conocimiento de los mecanismos que existen para garantizar el cumplimiento

de una sentencia). Finalmente, 18 abogados han mencionado que conocen

48 En este caso, se ha pedido a los abogados que mencionen los mecanismos que existen en
el ordenamiento legal.
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mecanismos legales como son: (i) remision de copias al Ministerio Publico para
el inicio de la accion penal; (i) la inscripcion en el REDAM, vy, (iv) requerimiento
de pago con apercibimiento de remision de copias al Ministerio Publico. En

términos porcentuales representa el 60% (es el color verde segun el grafico).

- Interpretacion del grafico

El legislador ha creado mecanismos legales para hacer cumplir una sentencia,
los mismos que deben ser conocidos por los abogados que litigan en el area
(familia), pues su desconocimiento perjudica la defensa de los derechos de los

nifios y adolescentes.

Lo que notamos en este caso es que la mayoria de los abogados entrevistados
conocen los mecanismos legales del embargo en sus distintas modalidades y
remisioén de copias al ministerio Publico (o la denuncia penal) para hacer
cumplir una sentencia judicial de alimentos. Estos son los que aparecen los
mas mencionados en el cuestionario de preguntas que se ha formulado a los
abogados; solo en menor medida se hacen referencia al mecanismo legal de la
inscripcién en el REDAM. Esta situacion pone de manifiesto que los abogados
estan descuidando estudiar el tema de los mecanismos legales existentes para
hacer cumplir una sentencia de alimentos, por tanto, puede presumirse que el
interés y los derechos de los menores estan siendo afectados —también- por
desconocimiento de los abogados por cuanto no estarian utilizando los

mecanismos pertinentes para hacer que una sentencia se ejecute.
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4.12 Los mecanismos legales mas utilizados por los abogados para
hacer cumplir las sentencias de alimentos que establecen pensién

de alimento en monto fijo

54%

a\ﬂ 16 1

FIGURA 12. Los mecanismos legales mas utilizados para hacer cumplir las sentencias

de alimentos
v' Descripcion del grafico

En el presente gréfico, se presenta el tema de los mecanismos mas utilizados
por los abogados de la Provincia de Azangaro para garantizar la ejecucion de
las sentencias que establecen pension de alimentos en monto fijo. El
mecanismo legal mas solicitado por los abogados de esta Provincia —
entrevistados- es la remision de copias al Ministerio Publico (los abogados
solicitan la remision de copias para que se inicie el proceso penal por omisién
de asistencia familiar), pues se aprecia que son 16 abogados que sefialan
como el més usado, el mismo que en términos de porcentaje asciende a 54%.
El otro mecanismo que tiene mayor incidencia en su uso por los abogados es el
requerimiento de pago con apercibimiento de remision de copias al
Ministerio Publico, en este caso, 10 abogados indican que lo han solicitado,

esto en términos porcentuales asciende al 33%. Finalmente, 4 abogados han
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indicado de forma indistinta que los mecanismos que han solicitado son: (i) el

embargo, ii) la inscripcién en el REDAM, que en porcentaje representa el 13%.

- Interpretacion del grafico

Los abogados tienen la opcién para usar cualquiera de los mecanismos legales
en aras de hacer cumplir una sentencia judicial, con la finalidad que el obligado
cumpla con la decision judicial que dispone el pago de pension de alimentos.
En esa linea, bajo la légica de los mecanismos legales, los obligados que
incumplen con sus deudas alimentarias son presionados, siempre a pedido de
parte, a que cumplan con la decisién judicial, lo cual se logra solicitando la

aplicacion de los mecanismos existentes

Los mecanismos legales mas solicitados por los abogados, de la Provincia de
Azangaro, son el requerimiento de pago con apercibimiento de remision de
copias y la remision de copias al Ministerio Publico para la accion penal
(mecanismos de naturaleza penal). Esto se debe a que resultan méas eficaces
al momento de aplicarlo a un caso concreto, ya que los obligados —a decir de
los abogados- se ven expuestos a perder su libertad a consecuencia de una
sentencia condenatoria, por lo que prefieren someterse a la aplicacion de un
criterio de oportunidad y pedir que el Fiscal se abstenga del ejercicio de la
accion penal. Con la amenaza de la privacion del derecho fundamental a la
libertad, como consecuencia de un proceso penal, se persuade muchas veces
a los padres irresponsables a que cumplan con sus obligaciones alimentarias.
En ese sentido, los mecanismos legales que tienen mayor uso por los

abogados son aquellos que tienen connotacion penal.
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4.13 La prueba o contrastacién de las hipoétesis formuladas para la
presente investigaciéon (especialmente, respecto al enfoque

cuantitativo)

Las hipotesis de investigacion que han sido formulados son las siguientes: a)
hipétesis general: Los mecanismos legales empleados por los 6rganos
jurisdiccionales y la defensa técnica, para garantizar el cumplimiento de las
sentencias judiciales que establecen pension de alimentos en monto fijo a favor
de menores, en la mayoria de casos, son ineficaces en la Provincia de
Azangaro durante los afios 2015 y 2016. En base a las fuentes constitucionales
y doctrinarias como el principio del interés superior de nifio y el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, es posible implementar mecanismos adicionales
para generar mayor eficacia del ordenamiento juridico respecto al cumplimiento
de las sentencias de alimentos que establecen pension de alimentos en monto
fijo en favor de menores; b) Hipotesis especificas: 1) Los mecanismos legales
empleados por los organos jurisdiccionales y la defensa técnica, para
garantizar el cumplimiento de las sentencias judiciales que establecen pensién
de alimentos en monto fijo a favor de menores, en la mayoria de casos, son
ineficaces en la Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 2016; 2) Los
mecanismos legales, mas empleados por los abogados para asegurar el
cumplimiento de las sentencias que establecen pension de alimentos en monto
fijo en la Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 2016, son el
requerimiento de pago con apercibimiento de remision de copias y la remision
de copias al Ministerio Publico para el inicio de proceso penal por el delito de
omision a la asistencia familiar, y, 3) Es posible que en base a las fuentes

constitucionales y doctrinarias como el interés superior del nifio y el derecho a
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la tutela jurisdiccional efectiva generar mayor eficacia del ordenamiento juridico
para implementar mecanismos adicionales como: i) la remision de oficio de
copias certificadas al Ministerio Publico; ii) disponer de oficio la inscripcion en el
Redam del obligado renuente; iii) disponer la intervencién oficiosa —bajo
responsabilidad- del Fiscal de Familia en la etapa de ejecucion de los procesos
de alimentos; respecto a los menores de edad*®. En ese sentido, atendiendo a
la formulacion de la hipotesis y los resultados obtenidos durante el desarrollo
de la investigacion (especialmente, en la parte cuantitativa), se ha obtenido lo

siguiente:

() La mayoria de los mecanismos legales existentes para garantizar el
cumplimiento de las sentencias judiciales que establecen pension de
alimentos en monto fijo a favor de menores, son ineficaces en la Provincia

de Azangaro durante los afios 2015y 2016.

(i) Los mecanismos legales que fueron mas utilizados por los abogados de la
Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 2016, fueron el
requerimiento de pago con apercibimiento de remision de copias y la
remision de copias al Ministerio Publico para el inicio de proceso penal por

el delito de omision a la asistencia familiar.

Esto demuestra que hay una correlacién perfecta entre las hipétesis formuladas
en el proyecto de la investigacion y los resultados obtenidos luego de haberse
procesado la informacion recogida en los instrumento de investigacion (fichas

de observacion y cuestionarios de entrevistas).

49 La trascripcion que se realiza de las hipotesis es respecto a la parte cuantitativa de la
investigacion. En relacion al aspecto cualitativo, estos no requieren de comprobacién de
hip6tesis necesariamente.
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La comprobacién de la hip6tesis pasa por hacer concordar la siguiente férmula: H = 0.
En este caso, H significa la hipétesis propuesta en el proyecto de investigacion, y, 0
representa los resultados obtenidos durante la investigacion. Lo que debemos
constatar es que la hipétesis planteada al inicio de la investigacion sea correlativa con
la informacién que se obtiene posteriormente (luego de haberse aplicado y procesado
la informacién contenido en los instrumentos de investigacion). En esa linea, notamos
gue los resultados obtenidos son coherentes y correlativos con la hipétesis
formulada al iniciar el trabajo de investigacion, por tanto, las probabilidades e
incertidumbres fueron superadas de manera objetiva y racional, ya que se aplico el
método cientifico, tanto para obtener y procesar la informacion, se ha llegado a

comprobar la hipétesis de la investigacion.

4.14 Relevancia del principio de interés superior del nifio y el derecho a
la tutela judicial efectiva frente a la ineficacia de los mecanismos
legales para el cumplimiento de las sentencias que establecen

pension alimenticia en monto fijo en favor de menores

Los aspectos que se examinan son los aspectos tedricos Yy constitucionales
relacionados con el interés superior del Nifio y el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva. La finalidad por la cual se analiza estos aspectos
consiste en encontrar fundamentos juridicos suficientes para realizar
modificaciones en la legislacion nacional para: (i) mejorar los mecanismos
legales buscando su mayor eficacia al momento de ser aplicados por los
operadores juridicos, vy, (ii) implementar otros mecanismos adicionales y mas
eficaces para el cumplimiento de las sentencias de alimentos que establecen
pension de alimentos en monto fijo en favor de menores y con ello garantizar el
derecho fundamental a la alimentacion de los menores de edad. El instrumento

de investigacion que se ha utilizado para recoger la informacién disponible
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sobre el interés superior del nifio y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

es la ficha de registro bibliografico.

La metodologia que se ha empleado consiste en lo siguiente: (i) revisar la
legislacién internacional sobre los derechos de los nifios, el interés superior del
nifio y tutela judicial efectiva, (i) acudir a las fuentes constitucionales para
encontrar razones de peso que actien como fuente de innovacion y
modificacion de la legislacién nacional, (iii) reconsiderar los procedimientos y la
legislacion domeéstica a las exigencias normativas que emanen de los tratados
internacionales en materia de derechos de los nifios, vy, (iv) finalmente,
apoyarnos en los fundamentos tedrico-constitucionales para introducir
modificaciones racionales y pertinentes en la legislacion local. Todo esto,
siempre, encaminado hacia la efectivizacion y realizacion de los derechos del
nifio, en concreto, la satisfaccion del derecho a la alimentacion de los menores

de edad.

4.15 Los mandatos derivados de la convencion sobre los derechos del
nifio® con miras a garantizar el derecho fundamental a la

alimentacion de los menores de edad

Las normas del derecho internacional vinculan y forman parte del derecho
interno, si es que éstas han sido ratificadas por el Estado que se adhiere. La
vinculaciéon y eficacia que proyectan en los sistemas juridicos nacionales
(paises suscriptores) se equipara al de una norma juridica producida por el
organo competente (normalmente, lo es el Congreso de la Republica), en otras

palabras, se aplica a todas las situaciones juridicas, por tanto, no necesitan

50 Este instrumento internacional fue aprobada en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 20 de noviembre de 1989 (mediante resolucién 1386 - XIV). El Pera ha firmado y
ratificado la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio el 4 de setiembre de 1990.
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legislacién o normativa adicional para que surta efectos. Casi la mayoria de los
paises donde han sido ratificados los instrumentos internacionales, mas aun si
tratan asuntos relacionados con los derechos humanos, fueron acatadas y
cumplidas. La implementacion y cumplimiento de las disposiciones
internacionales (en materia de derechos humanos) implica la modificacion o
adaptacion de la legislacion local hacia las exigencias que emana de las
mismas, por tanto, los paises tienen que adoptar acciones adicionales para
concretizar los mandatos emanados de ellas, esto puede ser desde la
modificacion de normas juridicas, la creacion de instituciones especificas para

garantizar determinado derecho, entre otros.

El articulo 27° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los incisos 2,

3y 4, sefiala que el nifio tiene derecho a que:

“(...) los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifo”, asimismo, ‘los Estados partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda”, y, “los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por
parte de los padres y otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado parte como si viven en el

extranjero” (negrita afiadido).
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Esta normativa de caracter internacional obliga a que los Estados que han
ratificado el citado instrumento garanticen la alimentacion y el bienestar de los
menores. Esto implica que los Estados miembro deben adoptar un conjunto de
decisiones para que las condiciones de vida de los menores sean estables y

adecuadas.

En los ultimos afios, se ha tornado en un tema importante la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas, tales como son: alimentacion, salud,
vivienda, entre otros. Lograr un estado de cosas aceptable en estos términos
implica el uso de recursos financieros (economicos), el mismo que es escaso 0
muchas personas carecen del mismo, debido a que no existen fuentes de
empleo suficientes y adecuadas. Esta situacion, en el caso de los menores de
edad (nifios, nifias o adolescentes) se agrava, debido a que no pueden valerse
por si mismo para satisfacer sus necesidades basicas (vivienda, alimentacion,
salud, educacion, entre otros), por este motivo, en el plano internacional se han
generado obligaciones concretas para que los Estados apoyen a este grupo de

personas.

La preocupacién a nivel internacional se enfoca en que los nifios en estado de
abandono o falta de apoyo por parte de sus padres van incrementandose, por
tanto, es menester que la comunidad internacional emita mensajes claros sobre
este asunto; quedando claro que esta situacion problematica debe ser

solucionada con la ayuda y colaboracion del Estado.

La idea que emana del instrumento internacional es la obligacion de garantizar
el derecho a la alimentacion de los menores que estén a cargo de los padres o
los responsables de la misma. Los padres son quienes responden por la

alimentacion de los menores de edad, por ende, la obligacién alimentaria mas
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gue una exigencia de caracter moral, tiene connotacion juridica (las normas
juridicas exigen que los padres asuman la responsabilidad en la alimentaciéon
de los menores de edad). Por su parte el Estado debe adoptar y promover las
politicas publicas de acceso a la alimentacion para los menores de edad, esto
implica dar efectividad al derecho fundamental a la alimentacién. En cierta
medida, esto supone la creacion de nuevas herramientas de caracter legal para
obligar o incentivar a que los padres se hagan cargo de la alimentacion de los
menores de edad, o, en su defecto, mejorar la regulacion juridica existente para

garantizar el acceso a la alimentacion, especialmente, de los menores.

Las politicas publicas deben estar encaminadas a crear o mejorar la legislacion
vigente en materia de cumplimiento de sentencias judiciales de los procesos de
alimentos. Entonces, por un lado, la obligacion que se desprende es de
caracter individual porque esta dirigida de forma inmediata a los padres o
responsables del menor de edad para que garanticen el derecho a la
alimentacion a sus hijos; por el otro lado, impone ciertas obligaciones a los
Estados miembros para que implementen politicas publicas que mejoren los
mecanismos existentes o implemente otros mas eficaces, en aras de un
cumplimiento efectivo del deber alimentario, peor aun cuando lo dispone una

sentencia judicial.

El mandato mas importante a ser tomado en cuenta para la presente
investigacion, es lo relacionado con las medidas que deben adoptar los
Estados para asegurar que los padres paguen la pension de alimentos
dispuesta en una sentencia. En el instrumento internacional se menciona que
para asegurar la pension de alimentos, los Estados partes, deben tomar las

medidas apropiadas y adecuadas para lograr tal finalidad. Esto esta
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relacionado con la forma de llevar o implementar las politicas publicas dentro
del Estado en materia de proteccion de menores de edad y, concretamente, en
materia de la ejecucion de las sentencias alimentarias que establecen

pensiones alimenticias en monto fijo.

El modo en que se desarrollen las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pension de alimentos es diverso, tales como son: la adaptacion de
medidas normativas (la modificacion de la legislacion en la materia
correspondiente), la creacion de oficinas para supervisar el cumplimiento de las
leyes en materia de cumplimiento de sentencias de alimentos, la generacion de
politicas de empleo para aquellas personas o familias que tengan numerosos
hijos, entre otros. Esto supone que en base a esta norma internacional, los
Estados partes impulsen medidas suficientes para satisfacer el derecho a la

alimentacion de los menores de edad.

En consecuencia, las normas juridicas o situaciones que existen a nivel
domeéstico y que tengan como propdsito impedir o restringir el ejercicio de los
derechos de los menores de edad, deben ser modificadas e interpretadas a la

luz de la Convencion.

4.16 Los mandatos que se extraen del principio de interés superior del

nifo®! sobre la legislaciéon nacional

El principio de interés superior del nifio esta vinculado con la adopcion de

medidas politicas y legislativas, asi como con la interpretacion de los derechos

51 Lineas atras ya hemos desarrollado con amplitud sobre los alcances del principio de interés
superior del nifio, asimismo, hemos incidido en su regulacién normativa y la jurisprudencia
constitucional existente al respecto. En este punto, lo que corresponde es analizar los
mandatos que se pueden derivar de este principio, esto en aras de mejorar la proteccién de los
derechos del nifio, asi como impulsar politicas publicas de promocién en materia de bienestar
fisico y psicolégico del menor.
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fundamentales de los menores por los operadores juridicos. Es un principio que
se proyecta en el sistema juridico y politico para la concretizacion de
determinadas acciones por parte del Estado, puntualmente, consisten en lo

siguiente®?;

- Esta obligado que en todas las medidas concernientes a los nifios®3 que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los oOrganos legislativos,

tengan una consideracion primordial al interés superior del nifio.

- Esta obligado a asumir el compromiso de asegurar la integridad fisica y
emocional del nifio, asi como crear condiciones adecuadas para la

proteccion y el cuidado necesarios.

- El nifio debe figurar entre los primeros que reciban proteccion y socorro.
Lo importante es que los niflos tengan atencion prioritaria por parte los

poderes publicos y privados (interés superior del nifio).

- El nifio y adolescente tienen atencion preferente en la actuacion estatal
respecto de las decisiones judiciales en las que se encuentren

involucrados sus derechos fundamentales.

- La satisfaccion de las necesidades alimentarias y la obligacion que tienen

los padres hacia los menores estan reconocidos a nivel de la normativa

52 Lo que se pone de manifiesto son los mandatos dednticos (permitido, prohibido, obligado o
facultado) que se pueden extraer del principio de interés superior del nifio. Esto consiste en las
obligaciones o prohibiciones que se le han impuesto al poder publico para que pueda
efectivizar los derechos fundamentales de los menores. En esa linea, en lo posterior, se va
desarrollar los mandatos concretos que deben cumplir tanto el poder publico (el Estado y sus
agencias) y privado (la familia y las corporaciones que estan encargados de la protecciéon de
los derechos de los menores).

53 Es menester precisar que el término nifios a que hace referencia el parrafo 1 del articulo 3 de
la Convencion sobre los derechos del Nifio se refiere a todas las personas menores de 18
afios, sujetas a la jurisdiccién de un Estado parte de conformidad con los dispuesta con los
articulo 1 y 2 de dicha Convencion.
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internacional (el mandato tiene sustento en normas de caracter

supranacional).

- Es un deber y una obligacion de los padres garantizar el derecho a la vida
y la alimentacion del menor. Esta situacion se extiende a los miembros de
la sociedad, tomando en cuenta el principio de la solidaridad. El nivel de
vulnerabilidad de los nifios hace necesario la cooperacion y colaboracion

de los demas miembros de la sociedad.

- El Estado tiene la obligacion de modificar y adaptar la legislacion
doméstica a las exigencias del principio de interés superior del nifio. Esta
obligacion se extiende a todas las entidades del Estado, esto en aras de

garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos del menor.

Estas son algunas exigencias puntuales que podemos extraer del principio de
interés superior del nifio. El Estado peruano y los padres del menor, deben
garantizar el ejercicio pleno y en condiciones dignas los derechos
fundamentales de los menores. Esto supone, al menos, disefiar mecanismos
normativos e institucionales que sean capaces de velar por la seguridad e
integridad del menor, asimismo, obligar a los padres —persuadiéndolos
mediante diversos mecanismos- que se hagan responsables de la
alimentacion, educacion, vestido, habitacion, entre otros, de los nifios y

adolescentes.

En la legislacion nacional, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, en el Articulo
IX de su Titulo Preliminar, puntualiza sobre el principio de interés superior del

nifio en el sentido que:
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“(...) en toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el
Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio
Publico, los gobiernos regionales, gobiernos locales y sus demas instituciones,
asi como en la accién de la sociedad, se considerara el principio de Interés
Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos” (Cédigo de

los Nifios y Adolescentes, 2001).

Queda claro que el principio de interés superior del nifio se enfoca -en especial-
en la atencion que deben prestar los poderes publicos y privados hacia los
menores. El derecho nacional o doméstico ha visto por conveniente reconocer
y regular la importancia de este principio para promover los derechos
fundamentales de los menores. Las obligaciones y condicionamientos que
emanan de este principio, no quedan solamente a nivel de la sede

internacional, sino que también se concretiza en normas precisas en el pais.

En la misma linea de lo explicado, el supremo intérprete de la Constitucion, ha

dejado sentado algunas pautas puntuales sobre este asunto, indicando que:

“(...) el principio constitucional de proteccién del interés superior del nifio, nifia y
adolescente se constituye en aquel valor especial y superior, segun el cual los
derechos fundamentales del nifio, nifia y adolescente, y en ultima instancia su
dignidad, tienen fuerza normativa superior, no solo en el momento de la
interpretacion de ellas, constituyéndose por tanto en un principio de ineludible
materializacion para el Estado, la sociedad en su conjunto y la propia familia,
incluidos, claro est4, el padre, la madre o quien sea responsable de velar por

sus derechos fundamentales” (Sentencia, 2008).
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En suma, después de haber precisado todo lo anterior, corresponde hacer una
evaluacion general de la forma de proyeccion y las implicancias que tiene el
principio de interés superior del nifio en el sistema juridico peruano. Al
respecto, es menester precisar que este principio demanda la adopcion de
medidas legales, administrativas y judiciales que sean mas severos con
aguellas personas que incumplen con sus obligaciones alimentarias, debido a
que de por medio estan involucrados cuestiones relacionadas con derechos
fundamentales de los menores. Esto significa que se traten con “mayor energia
la desercion alimentaria”, asimismo, se debe finalizar o eliminar “la ritualizacion
procesal que afecta la urgencia alimentaria; y, deben adoptarse estrategias de
control judicial y social que garanticen la efectividad de la prestacién” (Placido,
2015, p. 317). Por tanto, una idea que podria llevarse adelante es la
modificacion de las normas y procedimientos del sistema juridico que
resulten incompatibles con el principio de interés superior del nifio, esto
para proteger mejor los derechos fundamentales (especialmente, la
alimentacion y la tutela jurisdiccional efectiva), proponiendo que la

ejecucion de las sentencias en materia de alimentos sea de oficio.
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4.17 La interpretacion y adecuacién de la legislaciéon nacional segun el
principio de interés superior del nifio y las convenciones

internacionales

La Convencién de los derechos del nifio y el principio del interés superior del
nifio, tienen las siguientes implicancias en el sistema juridico doméstico
(nacional): a) todas las medidas de caracter judicial y legislativo deben ser
interpretadas buscando la plena eficacia de los derechos del nifio, y, b) la
adecuacion a la finalidad del instrumento internacional en caso que sea
necesario (para cumplir con la proteccion del principio de interés superior del
nifo)®.

En ese contexto, aplicando el principio de interés superior del nifio, el Juez
tiene la potestad de suplir de oficio las deficiencias procesales y sustantivas
que se presenten en el tramite de un proceso. Esta situacion tiene mayor
enfasis cuando de por medio estan inmersos aspectos relacionados con los
derechos fundamentales de los menores, por tanto, el Juez debe actuar de
manera inmediata disponiendo todas las medidas o acciones legales que estén
a su alcance, asimismo, debe proceder a flexibilizar o modificar cuestiones
rigidas (procesales) cuando estén en peligro los derechos fundamentales del
menor (especialmente, cuando se trate de la alimentacion). En esa linea, en el

derecho domeéstico, es posible implementar las siguientes acciones:

a) Las acciones de caracter judicial: El Juez doméstico (Juez de familia o

Juez de Paz Letrado) tiene la potestad de inaplicar los articulos o normas

5 Las medidas preferentes para los nifios (menores) se adoptan porque se parte de la premisa
gue estos tienen una condicién especial de proteccion que se deriva del derecho internacional
de los derechos humanos (concretamente, la Convencién de los Derechos del nifio), donde se
dispone el desarrollo del nifio y la garantia de sus derechos en todas las situaciones en se
encuentre.
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gue se opongan a la plena efectivizacién de los derechos fundamentales
de los menores. En el caso peruano, advertimos —como ejemplo- que en
el Cddigo Procesal Civil, especificamente, el articulo 566 — A% dispone
gue la remisién de copias al Fiscal Provincial de Turno, previo pedido de
la parte interesada, no es adecuado respecto a los alimentistas menores.
La regulacion contenida en esta disposicion legal, de alguna forma, resta
eficacia a los derechos fundamentales del menor, concretamente, el
derecho a la alimentacion. El Juez que revise el caso concreto, donde se
discutan los derechos fundamentales del menor, tiene los mecanismos de
caracter internacional (Convencion de derechos del Nifio, convencion de
Viena, entre otros) y el principio de interés superior del Nifio, para
sostener y fundamentar que la norma del derecho doméstico (articulo 566
— A del Cddigo Procesal Civil), respecto al pedido de parte para la
remision de copias al Ministerio Publico (en caso de menores) es contrario
a la regulacion y el espiritu que emanan de los tratados y el interés
superior del nifo, incluso haciendo control difuso y control convencional
de normas en aras de una mejor proteccion de los derechos de los

menores.

b) Las medidas de caracter legal: Los representantes del poder legislativo
actlan o deben actuar cuando advierten que se suscitan anomalias en la
realidad, es decir, una situacion o hecho concreto no tiene una regulacion

adecuada o0 en su caso es desfasada o resulta contrario a normas que

55 La redaccion del Articulo 566-A del Codigo Procesal Civil, indica que: «Si el obligado, luego
de haber sido notificado para la ejecucion de la sentencia firme, no cumple con el pago de la
pension alimenticia, el juez, a_pedido de parte, y previo requerimiento a la parte
demandada bajo apercibimiento expreso, remitira copia certificada de la liquidacion de las
pensiones devengadas y de las resoluciones respectivas al Fiscal Provincial Penal de Turno, a
fin de que proceda con arreglo a sus atribuciones».
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tienen rango de tratados de derechos humanos o que sean incompatibles

con los principios rectores de la Constitucion.

Teniendo presente que el 6rgano habilitado para introducir modificaciones o dar
dinamicidad al sistema juridico es el Congreso de la Republica, es factible
modificar algunas normas procesales que sean incompatibles con el interés
superior del nifio y el derecho a la tutela judicial efectiva. En este caso,
podemos advertir que los articulos 566 — A del Cadigo Procesal Civil (respecto
a la remision de copias previo pedido de parte que incluye a los menores de
edad); el articulo 4° de la Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, respecto a la solicitud de parte para su inscripcion cuando se trate de
menores alimentistas; el articulo 144 literal b) del Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes, respecto a la falta de precision en la actuacion del Fiscal de
Familia en su actuacion de oficio en la etapa de ejecucion de la sentencias de
alimentos; a la luz del principio del interés superior del nifio y los derechos
fundamentales, resulta incompatible con el espiritu y la regulacion del derecho
internacional (derechos humanos) respecto a menores. En consecuencia, el
legislador advirtiendo estos problemas legislativos tiene la potestad para
modificar la norma y realizar una mejor regulacion a efecto de una mayor
eficacia de los mecanismos legales para el cumplimiento de las sentencias que

establecen pension alimenticia en monto fijo.

4.18 Derecho alatutelajudicial efectiva en un Estado Constitucional

Como el tema de investigacion esta vinculado con la eficacia de los
mecanismos legales para garantizar una decision judicial en favor de menores,
es menester efectuar una lectura desde las bases teoricas de un Estado

constitucional, concretamente, enfocarse en el derecho a la tutela jurisdiccional
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efectiva, el derecho a la alimentacion y el interés superior del nifio. En esa
perspectiva, corresponde indicar que el proceso y las herramientas legales que
se han disefiado en el sistema juridico peruano, deben buscar la viabilizacion
de la tutela efectiva de los derechos fundamentales (concretizacion de las
normas constitucionales mediante decisiones judiciales); por tanto, es
perfectamente aceptable que el Juez para garantizar la plena eficacia de los
derechos constitucionales, tenga que efectuar interpretacion a la luz de la
Constitucion y los instrumentos internacionales en temas de derechos

humanos®S.

Los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de una decision
judicial que fije pension de alimentos en monto fijo forman parte del proceso en
general, en otros términos, los disefios procesales que el legislador ha
impulsado para efectivizar una sentencia judicial son componentes del proceso.
En tal sentido, lo que corresponde es enfocar y valorar la eficacia o ineficacia
de estos mecanismos bajo la éptica del Estado Constitucional y el proceso
basado en derechos humanos. Los aspectos que se encuentran vinculados con
los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de una sentencia

judicial en materia de alimentos, fundamentalmente, son dos:

(i) ElI régimen normativo y proceso judicial: Esto implica que los
mecanismos legales que el legislador ha instaurado en el sistema juridico
para garantizar la eficacia de una sentencia, concretamente, se vinculan

con dos aspectos: (a) la legislacion nacional, y, (b) el desarrollo del

5% En la actualidad, se llega a hablar del control de convencionalidad como una forma de
efectivizar los derechos fundamentales por parte de los jueces ordinarios. En este caso, el
parametro de interpretacion ya no esté integrado solamente por las normas del sistema juridico
y la Constitucién, sino que también esta compuesto por los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos (tratados de los cuales el pais es parte, debido a que los ha
suscrito y ratificado).
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proceso. En el primer caso, tenemos que el legislador nacional ha
implementado un conjunto de mecanismos normativos para hacer cumplir
una sentencia judicial relacionado con pension de alimentos, tales como
son: el embargo, la suspensidon de la patria potestad, inscripcion en el
Redam, el apercibimiento de remision de copias, la remisién de copias al
Ministerio Publico, entre otros®’. En el segundo caso, estamos dentro del
desarrollo de un proceso judicial, especificamente, en materia de
alimentos donde la sentencia judicial fija un determinado monto de dinero
por concepto de alimentos, sin embargo, por diversas circunstancias el
obligado es renuente o no acata voluntariamente la decision judicial
(irreverente a un mandato judicial), por ende, se tiene que acudir a otros
medios forzosos o coactivos para que se garantice lo ordenado en la
sentencia. Esto es la ejecucion del contenido de la sentencia que tiene
gue ver con la tutela jurisdiccional efectiva, ya que dentro del proceso se
tiene que satisfacer materialmente el pedido del demandante

(cumplimiento cabal y real de la sentencia en sus propios términos).

(i) La proyeccion de la Constitucion y los derechos fundamentales en el
cumplimiento de sentencias de alimentos: En este punto, lo que
encontramos es un escenario distinto, ya que no se queda en el analisis
del régimen legal y proceso judicial, sino que se adentra un poco mas en
la problematica real. El aspecto puntual, es encontrar la esencia del
problema desde una visién constitucional y determinar los derechos

fundamentales que se encuentran comprometidos (0 en juego). En esa

57 Tenemos que sefialar que existen diversos mecanismos legales distribuidos en el sistema
juridico, en este caso, estamos sefialando como ejemplos algunos de ellos, cabe mencionar
gue los mismos han sido detallados en la exposicion del problema de investigacion y en los
mecanismos para el cumplimiento de la sentencia de alimentos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

linea, el incumplimiento de las sentencias judiciales que establecen
pension de alimentos en monto fijo son analizadas desde la Optica
constitucional, en concreto, se enfoca en los derechos fundamentales y

principios que estan siendo amenazados o vulnerados.

La interpretacion no se efectia solo en base a las normas juridicas y el
proceso, sino que se produce tomando en consideracion los derechos
fundamentales y los valores constitucionales involucrados en el problema. En
ese sentido, el tema del incumplimiento de las sentencias de alimentos que
establecen pension en monto fijo, necesariamente, es leido y debe ser
solucionado a la luz de los derechos fundamentales y los principios que son
amenazados con la actitud del padre renuente. En concreto, notamos que
frente al tema del incumplimiento de las decisiones judiciales en materia de
alimentos, salen a la palestra el derecho fundamental a la alimentacion y la
tutela jurisdiccional efectiva, asi como el interés superior del nifio. Lo que
empieza a valorarse son las cuestiones materiales que estan involucrados en el
problema, por ende, el Juez que revisa la causa toma en cuenta las bases
constitucionales del sistema juridico y los derechos que corren riesgo de ser
vulnerados. El problema se resuelve, siempre, teniendo presente dos aspectos:
() los derechos (derecho a la alimentacién y tutela jurisdiccional efectiva), y, (ii)

los principios rectores del sistema juridico (el interés superior del nifio).

En suma, en el Estado Constitucional las exigencias para solicitar el
cumplimiento de las sentencias judiciales son de caracter material, por ende, lo
gue se exige es que el proceso sea encaminado con este propésito. Esto

significa que: “el proceso brinde una proteccion idonea, oportuna y efectiva
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para la proteccion de las situaciones juridicas que en concreto son llevadas al

proceso” (Priori, 2009b, p. 355).

La explicacién brindada sobre los mecanismos legales para efectivizar el
cumplimiento de la sentencia judicial que establece pension de alimentos en
monto fijo, va en sintonia con lo que se predica actualmente del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, asi como otros derechos procesales afines bajo la

I6gica del Estado Constitucional:

“(...) la tutela jurisdiccional no solamente es un derecho procesal y un derecho
constitucional, sino que es esencialmente un derecho humano, un derecho

fundamental” (Ticona, 1998, p. 28).

Sin duda, el acceso a la justicia es un bien humano fundamental, debido a que
toda persona tiene derecho a solucionar sus problemas en condiciones
pacificas y justas. En esta tarea el Estado debe contribuir con la creacion de

instituciones adecuadas y eficientes.

En suma, como recuento general de todo lo explicado supra debemos dejar en
claro los siguientes aspectos: (i) la preocupacion central del Estado
Constitucional es la efectivizacion de los derechos fundamentales y hacer
cumplir la fuerza normativa de los contenidos de la Constitucion; (ii) los
mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de una sentencia que
establece pension de alimentos en monto fijo, deben ser interpretados y
entendidos bajo la I6gica del Estado Constitucional, especificamente, la eficacia
de los derechos fundamentales; (iii) el fendmeno del incumplimiento de las
sentencias en materia de alimentos y la ineficacia o inaplicabilidad de los

mecanismos legales para garantizar la ejecucion de una sentencia de
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alimentos que establece pensién en monto fijo, deben ser evaluados desde el
enfoque de los derechos fundamentales; (iv) los operadores juridicos
(especialmente, los jueces, fiscales y abogados) tienen herramientas y
mecanismos suficientes para garantizar el cumplimiento de una sentencia en
materia de alimentos si es que acuden a la Constitucidbn y al derecho
internacional (interpretacion conforme a la Constitucion y los tratados
internacionales); (v) la atencion a los derechos fundamentales de los menores
es un deber esencial del Estado y la sociedad, por ende, el fenomeno del
incumplimiento de las obligaciones alimentarias tiene que ser atendido a nivel
legislativo, administrativo y judicial (interpretacion en concordancia con la
Convencion de los derechos del Nifo), y, (vi) finalmente, el tema de la
ineficacia de los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de una
sentencia que establece pension de alimentos en monto fijo a favor de menores
de edad, no se limita Unicamente a la cuestion técnica o de eficacia de las
normas procesales, sino que es un problema que tiene relevancia
constitucional porque se encuentra en peligro los derechos fundamentales

(derecho a la alimentacion y la tutela jurisdiccional efectiva) de los menores.

4.19 Actitud del Estado peruano frente a los mandatos de la Convencion

de los Derechos del Nifio y el interés superior del nifio

Conforme al articulo 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio, constituye
una obligacion por parte del Estado peruano, garantizar el derecho del nifio a
gue su interés sea superior y se constituya en una consideracién primordial,
para lo cual deberd adoptar todas las medidas necesarias, entre ellas las de
caracter legislativo y judicial, para de esa forma hacer efectivo este derecho;

con dicho fin tendra que crear y en su caso modificar las normas (procesales o
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sustantivas) existentes para que de esa forma se cumpla con el principio del

interés superior del nifio.

El Estado peruano, haciendo caso a los mandatos establecidos en la
Convencién de los Derechos del Nifio y teniendo en consideracién el interés
superior del nifio, ha venido dictando una serie de medidas legislativas con el
objetivo de garantizar que los derechos del nifio o adolescente no se vean
vulnerados por el actuar (negligente) de los adultos (padres o representantes
legales) o por el propio retardo procesal de la administracion de justicia. En
este sentido, se ha dictado diversas disposiciones normativas de caracter
sustantivas y procesales que tienden a hacer efectivo de manera plena los
derechos e intereses del nifio, aun en contraposicion con normas de caracter
procesal que garantizan otros derechos de diferente naturaleza o para

personas mayores de edad.

A continuacion, relataremos algunas medidas legislativas que el Estado a
adoptado con el objetivo de garantizar que los derechos de los nifilos o
adolescentes no se vean vulnerados por el actuar (omisivo 0 negligente) de los
adultos o por el propio retardo procesal de la administracion de justicia, ello en
base al principio del interés superior del nifio; para en base a ello sustentar
otras medidas legislativas que debe implementar el Estado a fin de garantizar
un mayor cumplimiento de las sentencias que establecen pension de alimentos

en monto fijo en favor de menores:

v' Porla Ley N° 29803 (publicada el 6 de noviembre del 2011) se modificé el
articulo 675 del Cédigo Procesal Civil, facultando a los jueces otorgar una
asignacion anticipada de alimentos de oficio para los hijos menores de

edad con indubitable vinculo familiar con el demandado; esto es, sin que
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la parte demandante lo haya solicitado expresamente al Juez. En este
caso se le da al Juez la facultad de suplir de oficio la deficiencia o
negligencia incurrida por el representante legal del menor de solicitar la
medida de asignacion anticipada de alimentos. Con esta medida
legislativa del Estado, es el interés superior del nifio el que prevalece y se
sobrepone sobre la voluntad de las partes, supliendo la omisién o falta de
previsibilidad del demandante —generalmente la madre- quien reclama
alimentos para su menor hijo. Por lo que, el principio de congruencia

procesal cede ante el principio del interés superior del nifio.

v' Asimismo, el Congreso ha dictado también la Ley N° 29834 (publicada el
2 de febrero del 2012), que modifica el articulo 370 del Codigo Procesal
Civil, norma que faculta al Juez Superior para que pueda modificar la
resolucion impugnada a un en perjuicio del apelante Unico cuando la otra
parte —que no ha impugnado- es un menor de edad. Es decir, establece
una excepcion a la aplicacion de la reformatio in peius cuando la otra
parte es un menor de edad. Esta modificatoria del poder legislativo
también tiene como sustento el principio del interés superior del nifio, asi

como la proteccion integral de sus derechos.

v" Finalmente, el Congreso emitié la Ley N° 30179 (publicado el 5 de abril
del 2014), Ley que modificé el articulo 2001 del Cdédigo Civil, adicionando
el inciso 5 a dicho articulo, el mismo que establece que prescriben a los
guince afios, la accion que proviene de pension alimenticia. Dicha ley se
expide posterior a la emisiéon de la Sentencia emitida por el Tribunal
constitucional en el Expediente N° STC N° 02132-2008-PA/TC (en el que

establecio diez afios como plazo de la prescripcion de alimentos).
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4.20 El Interés Superior del Nifio y su uso por los tribunales del Peru

No solo el Poder Legislativo ha dictado normas en base al principio del interes
superior del nifio, sino que en los dltimos afos, este principio ha adquirido
notable preeminencia, no solo en el Derecho comparado, sino también en
nuestros tribunales. De esta manera, el Tribunal Constitucional ha estimado
diversas demandas de amparo sobre la base del mencionado principio,
privilegiandolo respeto a otras normas y reglas procesales, incluso trastocando

derechos fundamentales como el debido proceso y la cosa juzgada.

El Tribunal Constitucional (12 de diciembre de 2012), en la Sentencia N°
04058-2012-PA/TC, estimo que no resulta razonable concluir un proceso
aplicando normas del Cédigo Procesal Civil (Articulo 203) por cuanto no se tuvo
en cuenta el principio del interés superior del nifio y en base a este todas las
instancias jurisdiccionales deben adecuar y flexibilizar las normas procesales
con el fin de lograr la aplicacion mas favorable para solucionar la controversia

reclamada en favor de un menor.

En el Expediente N° 00550-2008-PA/TC, sobre un caso de filiacion de
paternidad extramatrimonial, el Tribunal Constitucional, en virtud del interés
superior del nifio, considero que el derecho a la identidad deberia primar sobre
la inmutabilidad que le asiste a la cosa juzgada, pues esta Ultima no puede
superponerse, por lo que debia ampararse la pretension del menor que exige

conocer su progenitor y de ser el caso llevar su apellido.

En el Expediente N° STC N° 02132-2008-PA/TC, respecto al plazo de dos afios
para el cobro de las pensiones alimenticias devengadas, el Tribunal

Constitucional declaro fundada una demanda de amparo presentada contra
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una resolucion judicial. En esta sentencia, el TC sefalo que, conforme al
interés superior del nifio, dicho plazo de prescripcibn no respondia a la
consecucién de los objetivos de tutela de los menores; asi, sostuvo que debia

entenderse que el plazo era de diez afios.

Por su parte la Corte Suprema en el Tercer Pleno Casatorio Civil (Corte
Suprema de la Republica, 2010, Casacién N° 4664-2010-Puno) ha declarado
como precedente judicial vinculante -entre otros- la siguiente regla: “1. En los
procesos de familia, como en los de alimentos, divorcio, filiacién, violencia
familiar, entre otros, el Juez tiene facultades tuitivas y en consecuencia, se
debe flexibilizar algunos principios y normas procesales como los de iniciativa
de parte, congruencia, formalidad, eventualidad, preclusion, acumulacién de
pretensiones, en atencion a la naturaleza de los conflictos que debe solucionar,
derivados de las relaciones familiares y personales, ofreciendo proteccion a la
parte perjudicada (...)”; pleno que vincula a los demas 6rganos jurisdiccionales
a fin de que sea considerando —entre otros- en la etapa de ejecucion de los

procesos de alimentos en caso de los menores alimentistas.

4.21 Laintervencion de los menores en los procesos judiciales

Como se tiene evidenciado en la préactica judicial, el menor de edad —en
cualquier clase de proceso- es la parte mas débil de la relacién procesal; si
bien es verdad, que el menor (sea este un nifio o adolescente) siempre esta
representado legalmente por un adulto, como por ejemplo en materia de
alimentos es la madre la que normalmente solicita los alimentos para el menor;
sin embargo, ello no necesariamente garantiza que el menor este siendo

protegido correctamente o que reciba el derecho que realmente le corresponde.
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Por tanto, si queremos garantizar de modo efectivo los derechos de los nifios o
adolescentes, consideramos que debe existir una doble garantia en los
procedimientos judiciales para hacer efectivo el derecho reclamado o lo que
mas convenga al menor; esto es, que si bien los padres pueden y deben
reclamar los derechos de sus hijos —entre otros- mediante la utilizaciéon de los
mecanismos o instrumentos pertinentes dentro del proceso judicial, también es
necesario que el juez controle ese regular ejercicio y, en su defecto, supla
aquellas omisiones en las que pueda incurrir el padre o tutor, ya sea por

ignorancia, negligencia o descuido.

En este escenario, cabe hacernos la siguiente pregunta: ¢Qué pasa si un
proceso de alimentos seguido en favor de un menor -en ejecucion de
sentencia- se encuentra paralizado por cuanto la madre o tutor no lo impulsan
solicitando los mecanismos legales que la ley les franquea para su ejecucion?.
Para evitar que un menor de edad arrastre una situacién procesal como esa
(inejecucion de la sentencia), que a todas luces le genera perjuicio, es
necesario dotar con mayores facultades oficiosas al Juez cuando estén
inmersos derechos de menores, con el Unico objetivo de tutelarlos, puesto que
al ser representados en un proceso judicial, ya sea por sus padres o tutores,
muchas veces éstos, por desconocimiento o negligencia® no impulsan la
ejecucion de la sentencia que dispone el pago de la pensién de alimentos,
consintiendo la vulneracion al derecho fundamental a la alimentacion de dichos

menores, quedando en un mayor grado de desproteccion.

58 Incluso por amenaza del propio obligado para que no se impulse la ejecucion de la
sentencia, conforme se ha podido verificar en algunos expedientes revisados y que fueron
materia de analisis en la presente investigacion, a cuya consecuencia se inician procesos de
violencia familiar.
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Por tanto, siendo necesario que el Juez supla de oficio el desconocimiento o
negligencia en que pudieran incurrir los padres o representantes legales, al no
ejercitar los mecanismos o derechos que le corresponden a sus representados,
se debera tomarse algunas medidas legislativas urgentes que disuadan a los
obligados respecto al incumplimiento de las sentencias de alimentos; asimismo,
propender que la administracion de justicia de los nifios y adolescentes sea
realmente especializada®®, como lo establece el Articulo X del Cédigo de los
Nifos y Adolescentes, en el que tanto los Jueces como los fiscales de Familia
tengan una participacion activa y oficiosa en la etapa de ejecucion de los

procesos en los que se encuentran inmersos derechos de menores

4.22 Medidas de caracter normativo a dictarse para el mejor
cumplimiento de las sentencias de alimentos, teniendo en cuenta el
principio del interés superior del nifio y el derecho a la tutela

judicial efectiva.

Para el caso de nuestra investigacion, tenemos tres normas que a nuestro
parecer resultan incompatibles al interés superior del nifio y al derecho a la
tutela judicial efectiva, las que debieran modificarse en aras de mejorar la
ejecucion o cumplimiento de la sentencias que establecen pension de
alimentos en monto fijo en favor de menores; los que detallamos a

continuacion:

59 En ese sentido el Tribunal Constitucional en el {.j.8 de la Sentencia emitida en el Expediente
N° 02132-2008-PA/TC ha indicado que: “Tal atencién a prestar por los érganos jurisdiccionales,
como se desprende de la propia Norma Fundamental (articulo 4), debe ser especial en la
medida en que un nifio 0 un adolescente no se constituye en una parte mas en el proceso sino
una que posee caracteristicas singulares y particulares respecto de otras, por lo que mas alla
del resultado del caso, debe procurarse un escrupuloso tratamiento y respeto de sus derechos
durante el proceso”.
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Articulo 566-A del Cédigo Procesal Civil, el mismo que establece en forma

textual que:

“Si el obligado, luego de haber sido notificado para la ejecucion de sentencia
firme, no cumple con el pago de los alimentos, el Juez, a pedido de parte y
previo requerimiento a la parte demandada bajo apercibimiento expreso,
remitird copia certificada de la liquidacion de las pensiones devengadas y de
las resoluciones respectivas al Fiscal Provincial Penal de Turno, a fin de que
proceda con arreglo a sus atribuciones. Dicho acto, sustituye el tramite de

interposicion de denuncia penal”

Si bien la disposicion del articulo 566-A del Cédigo acotado, constituye un
mecanismo que complementa la proteccién del alimentista perjudicado con el
incumplimiento por parte del obligado y facilita la formalizacién de la denuncia,
sin participacion y sin costo alguno para el agraviado; sin embargo, en la forma
como se encuentra redactado este articulo, al parecer beneficia a los
alimentista mayores de edad, esto respecto a que la remision de copias
certificadas al Fiscal sea a pedido de parte®®; en tanto que para los alimentistas
menores de edad dicha remision de copias certificadas deberia ser de oficio
por parte del Juez, sin que sea necesario pedido de parte, esto es, del padre o

representante del menor alimentista®?.

En consecuencia, resulta valido y necesario que se faculte al Juez —en caso de
menores- para que de oficio pueda remitir las copias certificadas de los

actuados pertinentes al Ministerio Publico a fin de que proceda conforme a sus

60 Por cuanto actian por derecho propio y si ejercitan un derecho o no, solo los perjudica a
ellos.

61 Quienes actlian solo en representacion del menor alimenticia, cuya conducta procesal no le
perjudica directamente, sino al menor.
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atribuciones, esto es, que inicie el proceso penal por el delito de omision de
asistencia familiar®?, aunque no haya sido solicitado por el representante legal
del menor, ello con la finalidad de que el derecho alimentario del nifio o
adolescente no se vea restringido ni disminuido por una falta de accién por
parte, precisamente, de los representantes o tutores del menor que iniciaron el
proceso de alimentos, actuar oficiosa que se sustenta en el principio del interés

superior del nifio y el derecho a la tutela judicial efectiva

Articulo 4 -primer parrafo- de la Ley N° 28970, Ley que crea el Registro de

Deudores Alimentarios Morosos, el mismo que establece en forma textual que:

“El organo jurisdiccional que conoce o conocid la causa, previo a ordenar la
inscripcion, debera correr traslado al obligado alimentario de la solicitud de
declaracion de Deudor Alimentario Moroso, por el término de tres (3) dias. El

juez resolvera en el mismo plazo con absolucion o sin ella.”

Si bien la disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 4 de la Ley N°
28970, constituye también un mecanismo que complementa la proteccion del
alimentista perjudicado con el incumplimiento por parte del obligado; sin
embargo, en la forma como se encuentra redactado este articulo, beneficia a
los alimentista mayores de edad, esto respecto a que la solicitud de inscripcion
en el Registro de Deudor Alimentario Moroso sea a solicitud de parte, quien
puede solicitarlo o no conforme le convenga a su derecho, quienes actian por
derecho propio; en tanto que para los alimentistas menores de edad dicha
inscripcion deberia ser dispuesta de oficio por el Juez, sin que sea necesario

solicitud de parte del padre o representante del menor alimentista o en todo

62 Teniendo en cuenta que en la presente investigaciéon se ha determinado que es uno de los
mecanismos que mayor eficacia tiene para el cumplimiento de las sentencias de alimentos.
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caso a solicitud oficiosa del Fiscal de Familia, en defensa de los derechos de

los menores.

Por tanto, es necesario que también se faculte al Juez para que de oficio pueda
disponer la inscripcion del obligado -renuente al cumplimiento de una
sentencia- en el registro de deudores alimentarios morosos, aunque no exista
solicitud por el representante legal del menor, ello con la finalidad de garantizar
el derecho alimentario de los menaores, no obstante el descuido o ignorancia de
los representantes del menor alimentista, lo que tendria sustento —también- en

el principio del interés superior del nifio.

Articulo 144 -primer parrafo- literal b) del Cddigo de los Nifios y Adolescentes,
el mismo que establece como una de las competencias del Fiscal de Familia lo

siguiente:

“Intervenir, de oficio y desde la etapa inicial, en toda clase de procedimientos

policiales y judiciales en resguardo de los derechos del nifio y del adolescente”

Si bien la disposicion mencionada establece como una de las competencias del
Fiscal de Familia intervenir de oficio en toda clase de procedimientos judiciales
en reguardo y proteccion de los derechos del nifio y adolescentes, sin
embargo, dicha redaccion es genérica y que en la practica deja a
discrecionalidad de los sefiores fiscales en que procedimientos judiciales
intervenir y en cuales no; pues conforme a la redaccién de la mencionada
norma, se entiende que los Fiscales deben intervenir de oficio también en la
etapa de ejecucion de los procesos de alimentos en los que se encuentran
inmersos menores de edad, sin embargo, no lo hacen, precisamente porque la

mencionada norma no es preciso al respecto.
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Por tanto, en aras de mejorar la eficacia de los mecanismos legales para el
cumplimiento de las sentencias de alimentos, es necesario precisar en la
norma mencionada, que el Fiscal de Familia debe intervenir de oficio —
especialmente- en la etapa de ejecucion de los procesos de alimentos,
procurando el cumplimiento o ejecucion de la sentencia por parte de los
obligados, aunque no exista solicitud por el representante legal del menor, en
resguardo y proteccion del derecho alimentario de los menores; con ello los
sefiores Fiscales de familia estardn también cumpliendo las funciones que
realmente le competen (defensa de los derechos de los menores) y, ademas,
estaran cumpliendo los mandatos derivados del principio del interés superior

del nifio y adolescente.

Con estas modificaciones legislativas y otras que pudieran incorporarse
relacionadas al actuar oficioso tanto de los jueces y fiscales en los procesos en
los que se encuentran en juego derechos de los menores —especialmente en
los procesos de alimentos-, se estaria dando mayor cumplimiento a lo
establecido por el articulo 27 de la Convencion de los Derechos del Nifio, que
obliga a los Estados partes —entre otras- a tomar todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de
los padres y otras personas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifo.

4.23 Actitud de jueces y fiscales en la etapa de ejecucion de las

sentencias de alimentos

Como se tiene ya desarrollado, la ejecucion es una etapa final de todo proceso
judicial y cuyo inicio es a pedido de parte con la finalidad de que la sentencia

emitida (consentida o ejecutoriada), sea cumplida en sus propios términos, lo
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gue ocurre generalmente en un proceso judicial comun; sin embargo, la
ejecucion de los procesos de alimentos, en los que se encuentran en juego
derechos de los menores (alimentos) debiera ser especialmente oficiosa,
teniendo en cuenta la finalidad de los alimentos y conforme a lo establecido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de que la
proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tiene como objetivo
altimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquellos y el disfrute de

los derechos que les han sido reconocidos.

En ese sentido, los jueces a cargo de los procesos de alimentos en favor de
menores y que se encuentran en la etapa de ejecucion, no solo deben actuar
cuando exista un pedido de parte, sino oficiosamente, por cuanto una sentencia
de alimentos no trasciende en la vida del justiciable (menor) hasta que se
cumpla; por tanto es importante para el Juez que su sentencia se acate en sus
propios términos y, para la sociedad lo es aiin mas, por la trascendencia que
tiene sobre el aspecto biologico, fisico, psiquico, intelectual, familiar y social de
los menores; teniendo como sustento -actuar oficioso del Juez- el principio del
interes superior del nifio y adolescente, con lo que también se garantiza el

derecho a la tutela judicial efectiva, al cual tienen derecho los menores.

Asimismo, es de recordar que en los procesos de alimentos, el juez tiene
facultades tuitivas, para lo cual debe ofrecer mayor proteccion a la parte
perjudicada o mas débil, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y
43 de la Constitucion Politica del Estado que reconoce, respectivamente,

proteccion especial al nifio, la madre, el anciano, la familia y el matrimonio.

Finalmente, se debe recordar siempre lo establecido en el segundo extremo del

fallo del Tercer Pleno Casatorio Civil (Casacion N° 4664-2010-Puno) que ha
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declarado como precedente judicial vinculante -entre otros- que en los
procesos de familia, como en los de alimentos, divorcio, filiacion, violencia
familiar, entre otros, el Juez tiene facultades tuitivas y en consecuencia, se
debe flexibilizar algunos principios y normas procesales como los de iniciativa
de parte, congruencia, formalidad, eventualidad, preclusion, acumulacion de
pretensiones, en atencion a la naturaleza de los conflictos que debe solucionar,
derivados de las relaciones familiares y personales, ofreciendo proteccion a la

parte perjudicada.

Una forma de actuar oficiosa por parte del Juez de Paz Letrado a cargo de un
proceso de alimentos, en ejecucion de sentencia, podria ser el siguiente: En
primer lugar, en la sentencia se debe establecer que los depdsitos judiciales de
las pensiones deben efectuarse necesariamente en cuentas aperturadas en el
Banco de la Nacion®® y no esperar a que el sentenciado los apertura como da a
entender el segundo parrafo del articulo 566 del Codigo Procesal Civil; en
segundo lugar, si en el expediente no existe actividad procesal por parte del
demandante (madre) respecto a la ejecucion de la sentencia, el Juez debe de
oficio solicitar informe al Banco de la Nacion sobre los depésitos efectuados por
el obligado y en base a ello, podra requerir su pago, bajo apercibimiento de
remision de copias al Ministerio Publico y en caso de incumplimiento disponer
su remision oficiosa de dichas copias, sin que exista pedido de parte sobre ello,
sin perjuicio de disponer la detencién del sentenciado hasta por 24 horas por
resistirse a su mandato (como sucede en otros paises), conforme a lo

establecido en el literal c) del articulo 181 del Codigo de los Nifios y

63 Salvo que la parte demandante solicite que la entrega se haga por cupones judiciales o en
forma directa, teniendo en cuenta la realidad geogréafica de nuestro pais, en los que no siempre
existe una oficina del Banco de la Nacién.
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Adolescentes®*, plenamente aplicable para el caso de incumplimiento de una

sentencia de alimentos.

Por otro lado, respecto a la labor del Fiscal de Familia en cuanto respecta a su
intervencién en el proceso de alimentos, se tiene en la practica judicial que
anicamente interviene para emitir dictamen en segunda instancia cuando se ha
impugnado la sentencia que establece una pensién de alimentos; no obstante
que el mayor porcentaje de procesos por alimentos es incoado en favor de
menores de edad y las sentencias emitidos en favor de ellos no se vienen
cumpliéndose o no se estén ejecutando, olvidandose los sefores fiscales de
familia lo establecido en el Articulo 138 del Coddigo de los Nifios y
Adolescentes, que en forma textual dispone que: “El Fiscal tiene por funcién
primordial velar por el respeto de los derechos y garantias del nifio y del
adolescente, promoviendo de oficio o a peticion de parte las acciones legales,
judiciales o extrajudiciales correspondientes”. En pocas palabras al Fiscal de
familia no le interesa si se cumple o no una sentencia que establece pension de
alimentos en favor de un menor de edad, pese a que tiene por funcién

primordial velar por el respeto de sus derechos.

Por lo expuesto precedentemente, es de vital importancia que el fiscal de
Familia intervenga activamente en la etapa de ejecucion de las sentencias de
alimentos, en los que se haya establecido una pension de alimentos en favor
de menores de edad, no solo porque el principio del interés superior del nifio le
obligue a ello, sino en cumplimiento estricto de lo establecido en el primer

parrafo del literal b) del articulo 144 del Codigo de los Nifios y Adolescentes,

64 Articulo 181.- “Para el debido cumplimiento de sus resoluciones, el Juez puede imponer los
siguientes apercibimientos: (...) c) Detencién hasta por veinticuatro horas a quienes se resistan
a su mandato, sin perjuicio de la accién penal a que hubiere lugar”.
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gue dispone como una competencia del Fiscal de Familia: “Intervenir, de
oficio y desde la etapa inicial, en toda clase de procedimiento policiales y
judiciales en resguardo y proteccion de los derechos del nifio y del
adolescente”. Norma que establece como una obligacion la intervencion del
fiscal en los procedimientos judiciales, no solo en su etapa inicial, sino durante
todas sus etapas, especialmente en la etapa de ejecucion®. Puesto que una
intervencion activa y responsable del fiscal coadyuvara a una real tutela

juridicial efectiva en favor de los menores.
4.24 DISCUSION FINAL DE LA INVESTIGACION

La ineficacia de los mecanismos legales para garantizar el
cumplimiento de una sentencia de alimentos que establece pension de
alimentos en monto fijo a favor de menores de edad, frente al principio

del interés superior de nifio y el derecho a la tutela judicial efectiva.®®

El balance de la investigacion se realiza a la luz de las interrogantes
(problemas) y los objetivos que se han trazado. Tenemos que indicar que el
enfoque de la investigacion es mixta, es decir, se conjugan tanto la parte
cuantitativa asi como cualitativa en el capitulo correspondiente a la exposicion

de los resultados y la discusiéon®’. En esa linea, en pocas palabras trataremos

65 Por cuanto la emision de la sentencia es solo el primer paso en la busque da la justicia, el
verdadero calvario para la madres empieza recién en la ejecucion de la sentencia.

66 Analisis a partir de los problemas y objetivos de investigacién propuestos y trazados para la
presente investigacion. Este apartado realiza una sintesis de los principales aspectos que han
sido desarrollados en el transcurso de la investigacién, especialmente, las vinculadas con las
preguntas y objetivos del trabajo.

67 Como interrogantes especificos: ¢ Los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento
de las sentencias judiciales que establecen pensién de alimentos en monto fijo a favor de
menores que fueron utilizados por los Jueces de Paz Letrados en la Provincia de Azangaro
durante el periodo 2015 a 2016, han resultado eficaces? ¢ Cuales son los mecanismos legales
utilizados por los abogados de la Provincia de Azangaro para asegurar el cumplimiento de las
sentencias que establecen pensién de alimentos en monto fijo a favor de menores en la
Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 20167 ¢Cuales son los fundamentos
constitucionales y doctrinarias, que el Estado debe considerar, para mejorar o implementar
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de sintetizar los aspectos relevantes de la investigacion, relacionandolo con la

problematica y los objetivos del trabajo.

La mayoria de los mecanismos legales existentes para garantizar el
cumplimiento de las sentencias judiciales que establecen pensiéon de alimentos
en monto fijo a favor de menores, son ineficaces en la Provincia de Azangaro

durante los afios 2015 y 2016.

Los mecanismos legales que fueron mas utilizados por los abogados de la
Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 2016, fueron el requerimiento
de pago con apercibimiento de remisién de copias y la remision de copias al
Ministerio Publico para el inicio de proceso penal por el delito de omision a la

asistencia familiar.

Por otro lado, la investigacion ha confirmado que los fundamentos de caracter
doctrinario-constitucional que sirven de sustento para maodificar la legislacion
peruana y de este modo garantizar la eficacia de las sentencias judiciales que
establecen pension de alimentos en monto fijo a favor de menores de edad
son: El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el principio de interés
superior del nifio. Estos son las bases para que el Estado adopte medidas

legislativas efectivas en aras de garantizar el real cumplimiento de las

mecanismos adicionales, que doten de mayor eficacia al ordenamiento juridico, para garantizar
el cumplimiento o ejecucion de las sentencias de alimentos? Los objetivos especificos son:
Determinar la eficacia de los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de las
sentencias judiciales que establecen pensién de alimentos en monto fijo a favor de menores
qgue fueron utilizados por los Jueces de Paz Letrados en la Provincia de Azangaro durante el
periodo 2015 a 2016. Identificar los mecanismos legales utilizados por los abogados de la
Provincia de Azangaro para asegurar el cumplimiento de las sentencias que establecen
pension de alimentos en monto fijo a favor de menores en la Provincia de Azangaro durante los
afios 2015 a 2106. Establecer los fundamentos constitucionales y doctrinarias, que el Estado
debe considerar, para mejorar o implementar mecanismos adicionales, que le doten de mayor
eficacia al ordenamiento juridico, para garantizar el cumplimiento o ejecucion de las sentencias
de alimentos.
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sentencias de alimentos y con ello satisfacer el derecho a la alimentacion de

los menores de edad.

Finalmente, debemos indicar que las interrogantes y los objetivos de la
investigacion fueron adecuadamente respondidos y atendidos en el desarrollo

de la presente investigacion.
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CONCLUSIONES

- Los mecanismos legales empleados por los érganos jurisdiccionales y la
defensa técnica, para garantizar el cumplimiento de las sentencias
judiciales que establecen pension de alimentos en monto fijo a favor de
menores, en la mayoria de casos, fueron ineficaces en la Provincia de

Azéngaro durante los afios 2015 y 2016.

- Los mecanismos legales, mas empleados por los abogados para asegurar
el cumplimiento de las sentencias que establecen pension de alimentos
en monto fijo en la Provincia de Azangaro durante los afios 2015 y 2016,
fueron el requerimiento de pago con apercibimiento de remision de copias
y la remision de copias al Ministerio Publico para el inicio de proceso

penal por el delito de omision a la asistencia familiar.

- Que en base a las fuentes constitucionales y doctrinarias como el interés
superior del nifio y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es factible
generar mayor eficacia del ordenamiento juridico para implementar
mecanismos adicionales como: i) la remision de oficio de copias
certificadas al Ministerio Publico; ii) disponer de oficio la inscripcion en el

Redam del obligado renuente; iii) disponer la intervencién oficiosa —bajo
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responsabilidad- del Fiscal de Familia en la etapa de ejecucién de los

procesos de alimentos, respecto a menores de edad.
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RECOMENDACIONES

- El Estado, como politica publica, atendiendo a los instrumentos
internacionales y el interés superior del nifio, debe promover —entre otros-
lo siguiente: i) iniciar campafias de educacion y de concientizacion a los
padres de familia respecto a la importancia del cumplimiento de la
obligacion alimentaria para con sus hijos, el mismo que debe
concretizarse con la implementacién de letreros o carteles en las vias
publicas, asi como la difusion en los medios de comunicacion social,
alusivos a dichos aspectos; (ii) concientizacion de las consecuencias
juridicas (delito de omision de asistencia familiar) y sociales (abandono, la
drogadiccion, prostitucion, delincuencia juvenil, entre otros) derivados del

incumplimiento de los deberes alimentarios.

- El Estado, mediante el Congreso de la Republica, tiene la obligacién de
modificar todas las normas de caracter sustantivo y procesal que resulten
incompatibles con el principio de interés superior del nifio y el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva; ello, para garantizar el debido cumplimiento
de las sentencias judiciales que establecen pensién de alimentos. En
concreto, proponemos la modificatoria de las siguientes normas
procesales: i) Articulo 566-A del Codigo Procesal Civil, respecto a la

remision de oficio de las copias certificadas al Ministerio Publico en caso
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de alimentistas menores de edad; ii) el primer parrafo del Articulo 4° de la
Ley N° 28970 (REDAM), respecto a la inscripcion de oficio en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos en caso de alimentistas menores de
edad; vy, iii) el literal b) del Articulo 144 del Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes, en el extremo que debe precisarse que el Fiscal de Familia
debe intervenir de oficio, sobre todo en la etapa de la ejecucion de las

sentencias de alimentos.

- Mediante los 6rganos de direccion del Poder Judicial (Consejo Ejecutivo)
y del Ministerio Publico (Fiscalia de la Nacion), se exhorten tanto a los
jueces como a los fiscales de familia a que: i) los jueces actien de oficio
en la etapa de ejecucion de las sentencias de alimentos en favor de
alimentistas menores de edad, tomando medidas eficaces e idoneas
procurando que las sentencias se cumplan en sus propios términos,
teniendo como sustento el interés superior del nifio, las normas de
caracter internacional, la Constitucion y demas normas procesales ya
existentes, vy, ii) los fiscales de familia actien de oficio en la etapa de
ejecucion de las sentencias de alimentos en favor de alimentistas
menores de edad, en cumplimiento estricto de lo dispuesto en el literal b)
del articulo 144° del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, solicitando las

medidas iddneas para el estricto cumplimiento de la decisién judicial.

- Como un mecanismo disuasivo del incumplimiento de las sentencias
alimentarias en perjuicio de alimentistas menores de edad, el Poder
Judicial, a través de una resolucion administrativa u otro medio idoneo,
debe precisar que lo dispuesto en el Articulo 181 literal c) del Codigo de

los Nifios y Adolescentes (detencion hasta por 24 horas), es plenamente
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aplicable a los procesos por alimentos en etapa de ejecucion respecto a

los deudores alimentarios que incumplan una sentencia de alimentos.
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Anexo 2: Proyectos de ley de modificatorias de normas procesales

PROYECTO DE LEY N° XXXXXX
Ley que modifica el Articulo 566 — A del Codigo Procesal Civil,
FORMULA LEGAL
Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento de las
pensiones alimentarias establecidas mediante sentencia judicial en favor de

menores de edad.

Articulo 2.- Agréguese el segundo parrafo al articulo 566-A del Cddigo Procesal
Civil, en la forma siguiente: “En caso de alimentistas menores de edad, de no
haber sido solicitado por la parte demandante, luego de transcurrido tres meses
de notificada para la ejecucién de la sentencia firme, dispondra que el
Secretario Judicial practique la liquidacion de las pensiones devengadas con
vista del informe del Banco de la Nacion y previo requerimiento de pago a la
parte demandada bajo apercibimiento expreso, en caso de incumplimiento, de
oficio dispondra la remisidon de las copias certificadas a que hace alusion el
parrafo precedente; asimismo, en esa misma resolucion declarara Deudor
Alimentario Moroso al demandado y oficiara para su inscripcion al Organo de

Gobierno del Poder Judicial en un plazo no mayor de tres (3) dias”.
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PROYECTO DE LEY N° xxxxx
FORMULA LEGAL
Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley

Ley que modifica el Articulo 4 de la Ley que crea el Registro de Deudores

Alimentarios morosos.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento de las
pensiones alimentarias establecidas mediante sentencia judicial en favor de

menores de edad.
Articulo 2.- Agréguese al articulo 4 de la Ley del REDAM el parrafo siguiente:

“La solicitud de declaracion de Deudor Alimentario Moroso no es necesario en
caso de alimentistas menores de edad, cuya declaracion sera de oficio,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 566-A del Codigo

Procesal Civil”.
PROYECTO DE LEY N° XXXXXXXX
FORMULA LEGAL
Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

Ley que modifica el literal b) del Articulo 144 del Cdodigo de los Nifios y

Adolescentes.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento de las
pensiones alimentarias establecidas mediante sentencia judicial en favor de

menores de edad.
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Articulo 2.- Modifiquese el literal b) del Articulo 144 del Cdodigo de los Nifios y

Adolescentes, en el siguiente sentido:

“b) Intervenir, de oficio y desde la etapa inicial, en toda clase de procedimientos
policiales y judiciales en resguardo y proteccion de los derechos del nifio y del

adolescente, especialmente, en la etapa de ejecucién de los procesos de

alimentos, procurando el efectivo cumplimiento de la sentencia, bajo

responsabilidad funcional.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

(De forma general para la modificatoria de las normas

mencionadas)

1. Antecedentes

La forma en como se regula actualmente los articulos, cuya modificatoria se
pretende, afecta los intereses y derechos de los menores de edad, debido a
qgue las sentencias de alimentos que establecen pension de alimentos en
monto fijo no se ejecutan si acaso no lo pide la parte demandante, como ocurre
en un proceso civii comun. En tal sentido, es menester efectuar las

modificaciones legales a fin de cautelar mejor los derechos de los menores.

La redaccion originaria de las mencionadas normas —que Se propone su
modificacion- no ha visto el incumplimiento de una sentencia de alimentos
desde la optica del principio de interés superior del nifio y los derechos
fundamentales de los menores. El incumplimiento de una decision judicial en
materia de alimentacion de menores de edad es una situacion delicada, por
cuanto se pone en riesgo la vida, la salud y la integridad del menor de edad,

por tanto la ejecucion de sentencias de alimentos en favor de menores no
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puede estar liberada a la decision de parte demandante, que muchas veces se

descuidan en el tramite del proceso.

2. Fundamentos de la propuesta legislativa

El principio de interés superior del nifio esta vinculado con la adopcion de
medidas legislativas, asi como con la interpretacion de los derechos
fundamentales de los menores por los operadores juridicos. Es un principio que
se proyecta en el sistema juridico para la concretizacion de determinadas
acciones por parte del Estado, puntualmente, consisten en la obligacion de
modificar y adaptar la legislacibn doméstica a las exigencias del principio de
interés superior del nifio. En ese sentido, lo que debe hacer el Juez de Paz
Letrado a fin de garantizar el derecho a la alimentaciéon de los menores de
edad, es remitir copias al Ministerio Publico de oficio, siempre que constate que

el obligado o el padre no vienen cumpliendo con la sentencia judicial.

3. El objeto de laley

La ley tiene como objetivo propugnar el cumplimiento efectivo de las sentencias
en materia de pension de alimentos de los menores de edad. Se enfoca en
introducir una forma de persuadir a los padres que no cumplan voluntariamente
la pensién de alimentos. En suma, el objeto de la ley es lograr que los padres
cumplan con la pension de alimentos establecidas en una sentencia judicial,
dandole facultades al Juez para que pueda usar de oficio mecanismos para
hacer cumplir una sentencia, considerando el alto porcentaje de sentencia

inejecutadas.
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4. Andlisis costo beneficio

La modificatoria de las normas —cuya modificacion se propone- en términos de
costo-beneficio tiene impacto minimo, en primer lugar, por cuanto normas de
caracter general por su aplicaciéon en todo el territorio nacional, en segundo
lugar, en cuanto a la aplicacién de la norma, estos no generaran gasto alguno,
teniendo en cuenta que solo se incrementara una obligacion al Juez y al Fiscal
de Familia en la etapa de ejecucion de las sentencias de alimentos. En ese
sentido, podemos indicar que las normas modificadas no producirdn gastos de

caracter economico para su implementacion.

Los beneficios que se tendra con la implementacion de las normas
mencionadas, directamente repercutira en favor de los menores de edad con el
cumplimiento de las sentencias, pese al descuido de la parte demandante

(madre) o la defensa.
5. Efecto de lanormaen la legislacién nacional

El efecto que tendrd dentro de la legislacion nacional, las modificaciones
normativas que se proponen, es positiva y generalizada. Las sentencias
judiciales que establezcan pension de alimentos en favor de menores de edad
seran efectivizadas por el Juez con la intervencion activa del Fiscal de Familia,
ya que en caso de incumplimiento se remitir4 de oficio copias al Ministerio
Puablico y la inscripcién de oficio del obligado en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, que suplirA muchas veces la deficiente defensa de la

parte demandante o el descuido de las madres.
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