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RESUMEN
En el presente trabajo de investigacion sobre el derecho a la consulta previa como
instrumento de gestion del conflicto social en las comunidades aymaras de Huacullani y
Kelluyo 2017. Busca conocer la percepcion de los pobladores sobre la consulta previa a
cinco afios de haberse prohibido las actividades mineras en esta parte de la Regién de
Puno y su influencia en la gestion del conflicto social. El Estado peruano concesiono
tierras pertenecientes a estas comunidades a la empresa extractiva Bear Creek Mining
Company con el proyecto denominado Santa Ana, donde se origind conflictos sociales
que termino con movilizaciones y el cierre arbitrario del proyecto minero. Para la
investigacion se tomo en cuenta el metodo cuantitativo y cualitativo para observar un
mismo objeto desde varios puntos de vista distintos. El presente trabajo de investigacion
pretende contribuir y fortalecer el conocimiento sobre el derecho a la consulta previa para
alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y la Poblacion a través de un dialogo
intercultural para la gestion de los conflictos sociales. La prueba de hipdtesis de chi
cuadrado se realizé en el programa spss statistics v.21, el cual garantiza la validez del
trabajo de investigacion. Los resultados obtenidos se muestran en tablas y graficos
representados en porcentajes y una breve explicacion sobre el nivel de percepcion de los
pobladores de las comunidades de Huacullani y Kelluyo en cuanto a la consulta previa y

su influencia en la gestion del conflicto social.

Palabras clave: Consulta previa, conflicto social, derechos colectivos, derecho a la

participacion y comunidad campesina.
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ABSTRACT
In the present research work on the right to prior consultation as an instrument of
management of social conflict in the Aymara communities of Huacullani and Kelluyo
2017. It seeks to know the perception of the inhabitants about the consultation prior to
five years of having prohibited the mining activities in this part of the Puno Region and
its influence on the management of social conflict. The Peruvian government granted land
belonging to these communities to the mining company Bear Creek Mining Company
with the project called Santa Ana, where social conflicts that ended with mobilizations
and the arbitrary closure of the mining project. For the investigation, the quantitative and
qualitative method was taken into account to observe the same object from several
different points of view. This research work aims to contribute and strengthen knowledge
about the right to prior consultation to reach an agreement or consent between the State
and the Population through an intercultural dialogue for the management of social
conflicts. The chi-square hypothesis test was carried out in the program spss statistics
v.21, which guarantees the validity of the research work. The results obtained are shown
in tables and graphs represented in percentages and a brief explanation on the level of
perception of the inhabitants of the Huacullani and Kelluyo communities in terms of prior

consultation and their influence on the management of social conflict.

Keywords: Prior consultation, social conflict, collective rights, right to participation and

peasant community.
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INTRODUCCION

El Peru es un pais que posee gran cantidad de recursos naturales que estan siendo
extraidos por concesiones que brinda el Estado a empresas extranjeras sin medir las
consecuencias que pueda ocasionar a la poblacion, su entorno social, cultural y medio
ambiente. En el presente trabajo de investigacion que hemos realizado, analizamos la
percepcién que tienen los pobladores de las comunidades aymaras de Huacullani y
Kelluyo sobre el derecho a la consulta previa y su influencia en la gestion del conflicto
social. De tal forma: La expansion minera en el Per( asi como en otros lugares del mundo
en vias de desarrollo ha llevado a amplias superposiciones entre concesiones mineras,
recursos hidricos y tierras comunales, asi como a un reducido acceso de las comunidades
a la tierra y al agua. Esto ha generado incertidumbre y conflicto entre las comunidades y

la mineria y ha socavado los medios de vida locales. (Bury & Bebbington, 2010)

Las comunidades de Huacullani y Kelluyo en el afio 2011 se han visto envueltos
en conflictos sociales que llegaron a tener repercusiones negativas en el Departamento de
Puno, asi también no podemos olvidar a las comunidades aledafas de Pizacoma y Santa
Rosa Mazo Cruz que son comunidades que fueron afectados indirectamente con la
presencia de la empresa minera. Asi mismo, las comunidades afectadas directamente
fueron: Challacollo, Ancomarca, Concepcion Ingenio, Arconuma, Alto Aracachi, y otros
que han vivido de cerca estos conflictos sociales entre el pueblo y la empresa extractiva.
Para una mejor comprension del trabajo de investigacion el primer capitulo esta
conformado por la Introduccién, donde encontraremos el planteamiento del problema,
formulacion del problema, hipdtesis de la investigacion, justificacion del estudio y por

altimo los objetivos de la investigacion. El segundo capitulo esta conformado por:

18
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Revision de Literatura, los antecedentes de la investigacion, marco te6rico, marco
conceptual y operacionalizacion de variables. El tercer capitulo es Materiales y Métodos,
esta conformado por ubicacion geografica del estudio, metodologia de la investigacién
donde utilizamos el enfoque cuantitativo y cualitativo para una mejor obtencion de datos
y su respectiva interpretacion, las unidades de analisis, el universo y muestra que hemos
utilizado con la férmula de la poblacion finita, las técnicas y los instrumentos que hemos
utilizado, y por ultimo la prueba de hipotesis de la chi cuadrado. En el capitulo cuatro
esté los Resultados y Discusion donde veremos tablas y graficos que se genera al vaciar
los datos al programa SPSS STATISTICS V.21. Y por ultimo estan las conclusiones,

recomendaciones, referencias bibliograficas y los anexos.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La preocupacion por el tema del derecho a la consulta previa nace a nivel
internacional a raiz de los constantes abusos a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios por parte del Estado. Frente a la vulneracion de los derechos
humanos que tienen los pueblos indigenas para hacer valer sus otros derechos, en el marco
de su relacion con el Estado. Por esta razon se dan mecanismos de proteccion juridica a
nivel internacional tales como el convenio 169 de la OIT y la declaracion de las naciones

unidas de los derechos de los pueblos indigenas.

La consulta previa es un derecho fundamental, ha sido considerada como un
valioso instrumento que permite impulsar el respeto por los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios, en especial aquellos que tienen que ver con el territorio,
la identidad, los recursos naturales, la autonomia y la participacion, entre otros. Durante

los Gltimos afios, de manera reiterada ha sido vulnerado el derecho a la consulta previa,
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donde el Estado tomé decisiones de caracter administrativo y legislativo que afect6

directamente a los pueblos indigenas y demas grupos étnicos.

En el Perti son cada vez mas frecuentes los conflictos sociales relacionados con la
explotacion de recursos naturales en territorios indigenas. Los ingresos por exportaciones
de recursos naturales constituyen un factor importante en el crecimiento econémico del
pais. El Estado entrego territorios de pueblos indigenas y de pueblos originarios en
concesion a empresas extractivas sin tomar en cuenta cOmo esas actividades afectan el

modo de vida de dichos pueblos y al medio ambiente.

A veces ese desarrollo no beneficia a las comunidades indigenas ubicadas en los
territorios donde se realizan las actividades extractivas. No solo no las beneficia sino que
destruye su habitat, aquel territorio que ellos consideran como su casa y su espacio de
contacto con sus creencias, espiritualidad y cultura. Al llegar las actividades extractivas
se altera el modo de vida de los pueblos indigenas y originarios, se esta poniendo en riesgo
la existencia de los mismos, de ahi que se sientan obligados a tomar medidas de fuerza
para ser escuchados y respetados, es decir, buscan soluciones dando paso a las
movilizaciones que en muchos casos duran dias y con acontecimientos de guerras
campales entre el pueblo y los servidores del Estado Ilamados policias. Lamentablemente,
esas medidas devienen a veces en enfrentamientos con las fuerzas del orden, los mismos
que llegan a dejar personas heridas, detenidas y en algunos casos personas que mueren

por el fuerte impacto de perdigones y balas perdidas.

La Region de Puno no se salva de los conflictos sociales, recordemos, la mas

sonada fue el Aymarazo en el afio 2011, donde el Estado peruano habia concesionado
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tierras en el Distrito de Huacullani y la Provincia de Yunguyo a empresas extranjeras para
la extraccion de minerales, sin antes realizar una consulta previa a los pueblos afectados
directa e indirectamente por dichas actividades, en este contexto la consulta previa libre
e informada se debi6 dar a dicho pueblo antes de tomar cualquier decision que pudiera
afectarlos directamente en sus modos de vida, el Estado pudo evitar la proliferacion de

estos conflictos con una adecuada comunicacion entre el pueblo y el Estado.

De ahi que también surge el tema de investigacion, puesto que la gran mayoria de
la poblacion de Huacullani no tiene pleno conocimiento acerca de la Ley del Derecho a
la Consulta Previa, sobre cuéles son sus deberes y derechos ante el Estado; y que sus
derechos colectivos no son reconocidos, la Ley N° 27985 reconoce los derechos

colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

En el articulo 7 de la Ley del Derecho a la Consulta Previa menciona lo siguiente:
Las comunidades campesinas o0 andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos
pueden ser identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los

criterios sefialados en el presente articulo. (Ministerio de Cultura, 2016).

Los pueblos tienen la potestad de decir no queremos esta actividad que va afectar
nuestro modo de vida, nuestros derechos fundamentales, que va a generar residuos
toxicos, que va a contaminar el agua, que va a inundar nuestro territorio, que no habra
produccion agropecuaria, etc. Ningun pueblo tiene la obligacion de suicidarse por el
interés nacional. Asi mismo, un Estado no tiene la atribucion de realizar una actividad
que va a ir en contra de los derechos fundamentales de un pueblo. Reconociendo la

importancia que tiene la aplicacion de la consulta previa a los pueblos indigenas.
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Asi también el presente trabajo de investigacién que hemos realizado, no sélo se
queda en demostrar lo ya mencionado en parrafos precedentes, sino que se convierte
también, en un argumento documentado para insistir en la necesidad de crear una
conciencia critica en nuestra sociedad y asi poder contribuir y fortalecer el conocimiento
sobre la Ley del Derecho a la Consulta Previa para alcanzar un acuerdo o consentimiento
entre el Estado y el pueblo a través de un dialogo intercultural para la gestion de los

conflictos sociales.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Pregunta General

¢ Qué nivel de percepcion tienen los pobladores aymaras de Huacullani y Kelluyo
sobre la ley del derecho a la consulta previa y su influencia en la gestion del conflicto

social?

1.2.1 Sistematizacion del Problema

Especifico (1)

¢En qué medida los derechos colectivos fueron vulnerados por el Estado con
medidas legislativas y administrativas, afectando los modos de vida y patrones culturales

de la poblacién?

Especifico (2)
¢En qué medida los mecanismos del derecho a la participacion influyen
directamente en la toma de decisiones de la poblacién en las comunidades de Huacullani

y Kelluyo?
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Especifico (3)
¢En qué medida la extraccion de los recursos naturales de un territorio influye

significativamente al medio ambiente, social, econémico y cultural de una poblacion?

1.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 Hipdtesis General

El nivel de percepcion de las comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo sobre
la ley del derecho a la consulta previa influye significativamente en la gestion del

conflicto social.

1.3.2 Hipdtesis Especificas

Especifico 1

Los derechos colectivos pueden ser vulnerados por el Estado con medidas
legislativas y administrativas, afectando los modos de vida y patrones culturales de la

poblacion.

Especifico 2
Los mecanismos del derecho a la participacion influyen directamente en la toma

de decisiones de la poblacion en las comunidades de Huacullani y Kelluyo.

Especifico 3
La extraccion de los recursos naturales de un territorio influye significativamente

al medio ambiente, social, econdmico y cultural de una poblacion.
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1.4 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

En el presente trabajo de investigacion se determiné el nivel de percepcion que
tienen los pobladores de las comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo sobre la Ley
del Derecho a la Consulta Previa y su influencia en la gestion del conflicto social. Este
estudio pretende contribuir al conocimiento sobre el derecho a la consulta previa,
derechos colectivos, el derecho a la participacion, sobre los recursos naturales y la gestion
del conflicto social. La consulta previa es una herramienta de consenso entre el Estado y
el pueblo, sin embargo no todos los pueblos estan dentro del marco de la consulta previa
ademas de ello se consideran criterios objetivos y subjetivos que debe cumplir el pueblo
indigena para que se tome en cuenta la realizacion de la consulta previa, solo en el caso
de los pueblos interesados. El Estado vulnero los derechos colectivos de las comunidades
aymaras de Huacullani y Kelluyo, con medidas legislativas y administrativas sin

brindarles respaldo politico ni social.

La poblacion de las comunidades aymaras no conoce los mecanismos del derecho
a la participacion para alcanzar la consulta previa, el Estado tampoco toma en cuenta los
modos de vida y patrones culturales de la poblacion que son esenciales para la vida de las
comunidades. Con el inicio de la extraccion de los recursos naturales, los impactos que
provocaran la ejecucién e implementacion del proyecto minero sobre el medio fisico,
biotico, social, econdmico y cultural, serdn negativos ya que contaminara los suelos
donde se encuentra la economia agropecuaria, asi mismo afectara directa e indirectamente

a los modos de vida de la poblacion.
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1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Objetivo General

Analizar el nivel de percepcion sobre la ley del derecho a la consulta previa en las
comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo y su influencia para la gestion del

conflicto social.

1.5.2 Objetivos Especificos

Especifico (1)

Identificar de qué manera el Estado vulner6 los derechos colectivos con medidas
legislativas y administrativas, afectando los modos de vida y patrones culturales de la

poblacion.

Especifico (2)
Conocer los mecanismos del derecho a la participacion y su influencia en la toma

de decisiones de la poblacién en las comunidades de Huacullani y Kelluyo.

Especifico (3)
Precisar en qué medida la extraccion de los recursos naturales de un territorio
influye significativamente al medio ambiente, social, econémico y cultural de una

poblacion.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tiene los siguientes antecedentes:
2.1.1 Antecedentes Internacionales

Segtin Patricia C., en el texto Consulta previa: “Legislacion y aplicacion”, llega a
las siguientes conclusiones: EIl derecho de consulta previa, libre e informada debe ser
ejercido ante cualquier medida administrativa o legislativa que afecte a derechos
colectivos y a territorios de los pueblos. En este sentido, debe ser interpretado de manera
integral, tomando en cuenta las disposiciones constitucionales, las resoluciones y
sentencias de los organismos internacionales de derecho humanos y los principios

establecidos en instrumentos internacionales de dichos derechos.

El objetivo de la consulta es lograr el consentimiento o acuerdo previo a la
adopcion de las medidas estatales, de las comunidades, comunas, pueblos o
nacionalidades afectadas; lo cual permite la vigencia de otros derechos interrelacionados
al derecho de consulta, como el de acceso a la informacion y justicia; la participacion de
las colectividades en la toma de decisiones estatales que afecten sus derechos colectivos
o territorios; y la libre autodeterminacion de los pueblos. Sin embargo, el consentimiento
previo, no estd reconocido en la Constitucion ecuatoriana, pero si en los instrumentos
internacionales de derechos humanos que forman parte de nuestra legislacion, que

incluyen las sentencias de la CIDH. (Carrién, 2012)
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Segin Mirna C. en la “Revista de la Fundacion para el Debido Proceso Legal
(DPLF). El derecho a la consulta previa en Bolivia”, afirma que: El proceso de consulta
tiene como objetivo el de llegar a un acuerdo entre el Estado y las comunidades, en los
casos en los que medie un proyecto hidrocarburifero en sus territorios, lo cual esta en
consonancia con lo establecido en los instrumentos internacionales mencionados en el
primer acépite, referente al objetivo de la consulta previa, libre e informada. (Cuentas,

2010)

Segun en los “Megaproyectos en el sur de Chile y la Participacién no Vinculante
del Movimiento Identidad Lafkenche”. El derecho a la consulta previa en América
Latina. Del reconocimiento Formal a la exigibilidad de los derechos de los pueblos
indigenas. El otro derecho (40) 5-44. Llega a la siguiente conclusion: En Megaproyectos
en el sur de Chile y la participacion no vinculante del Movimiento Identidad Territorial
Lafkenche llega a la conclusion de que las formas actuales de participacion de los
indigenas, sus instrumentos y directrices, no reflejan mecanismos de decision en materia
de resolucidn de conflicto. La instalacion de mega proyectos a resultado una imposicién
monopolica de las instituciones del Estado Nacional, con los nuevos alcances que el
progreso ha ido generando en el modelo neoliberal. Se percibe una nueva forma de
politica neo indigenista, que bajo una gran tutela electoral y ciertos margenes de
participacion que se traduce en consultas, no terminan ni solucionan los grandes
problemas del pueblo indigena Mapuche Lafkeche. Se percibe la incapacidad del
Gobierno en la concentracion de partidos politicos por la democracia, en crisis de
representatividad, y de partidos politicos de cupulas, sin rostros nuevos, muchos con una
mochila de cargos en veinte afios de gestion, que no condensan soluciones reales a estas

demandas recurrentes.
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Segln Gloria Amparo R. en el texto, “El papel de la consulta previa en la
supervivencia de los pueblos indigenas y deméas grupos étnicos de Colombia. El derecho
a la consulta previa en America Latina. Del reconocimiento Formal a la exigibilidad de
los derechos de los pueblos indigenas. El otro derecho ”. Afirma que: En el papel de la
Consulta Previa en la pervivencia de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos de
Colombia. Nos presenta las problemaéticas de las comunidades étnicas y sus inquietudes
sobre el desarrollo que han tenido las consultas previas realizadas en Colombia. Ellos
manifiestan como, en muchos de los casos, no han tenido la oportunidad de ser escuchado
de manera efectiva en estos procesos 0 que sus sugerencias no son tomadas en cuenta al
momento de realizar la consulta, la decision definitiva ni otras determinaciones sobre los
proyectos. Consideran esta es una instancia que les debe permitir incidir de manera real
en las decisiones y hacer efectivo el ejercicio de su derecho a la libre determinacion y a

la autonomia. (Rodriguez, 2009).

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Segun Javier en la Revista de la Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLF).
“El derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas en el Peru: dificultades para su
implementacion”. En el caso Peruano alega que: A partir de los sucesos violentos de
Bagua del 5 de junio de 2009, que conllevaron a la protesta de organizaciones indigenas
amazoénicas por la aprobacion de decretos legislativos sin que medie consulta que
afectaban el derecho a la tierra de estas comunidades, el Estado decidio tratar el tema de
la ley de consulta previa, libre e informada y se presentd un proyecto de ley. (La Rosa

Calle, 2010).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

En la “Revista de la Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLF). El derecho
a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas. La situacién de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Per1”. Llega a la siguiente conclusion: Durante los Gltimos afios, la
conflictividad social en el Perd ha aumentado considerablemente y su manejo inadecuado
ha contribuido a crear inestabilidad e inseguridad en el pais. En razon de ello, la
Defensoria del pueblo cre6 la Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad, que desde 2004 elabora periédicamente reportes sobre los conflictos
sociales en el pais. En el mes de enero de 2011, la Defensoria del pueblo, en su Reporte
N° 83, informé sobre la existencia de 239 conflictos sociales, de los cuales 161 se
encuentran activos (67%) y 78 en estado latente (33%)426. De este numero, 116
conflictos, (48.5%) son conflictos socio ambientales, donde las partes son empresas, por
un lado, y comunidades campesinas o nativas por el otro. De los 239 conflictos activos,
en 126 (53%) se ha registrado por lo menos un episodio de violencia. (Derecho a la

Consulta Previa, 2011).

Segun Caroline C. en la tesis: “La consulta previa y el proceso de formalizacion
minera en las comunidades de la region puno caso comunidad campesina Limata”. Tesis
para optar el titulo de Licenciado en Antropologia. Universidad Nacional del Altiplano
Puno. Llega a la siguiente conclusion: En el caso de la Cooperativa Minera Limata Ltda.,
la consulta previa no se ha desarrollado como consulta propiamente dicha al ser los
pobladores de la comunidad los promotores y propietarios del proyecto con la finalidad
de lograr mejoras econdmicas a raiz de la explotacion de sus propios recursos. (Casillas,

2015)
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2.1.3 Antecedentes Locales

Segtn los autores del libro: “Los limites de la Expansion Minera en el Pera”,
llegan a las siguientes conclusiones en el caso de Huacullani y Kelluyo: Por otro lado,
entre los mecanismos de participacion, se considera la audiencia de presentacion del
documento final del EIA y se manifiesta la posibilidad de realizar comentarios u
observaciones al respecto. Aungue suene como una oportunidad clave, esta medida no
considera las caracteristicas y capacidades reales de las organizaciones sociales y de los
gobiernos locales en zonas rurales, como es el caso de Huacullani y Kelluyo, para
procesar este tipo de informacion. No se cuenta con personal apropiado para realizar
evaluaciones tecnicas de este tipo, lo que reduce las posibilidades de proponer cambios
al proyecto. Ademas, se debe tener en cuenta que solo se da un mes para enviar las

observaciones. Esto sitUa a la empresa en una situacion ventajosa frente a la poblacion.

La alta vulnerabilidad, sumada a la falta de informacion y a la ausencia de
fiscalizacion del Estado, sitla a la poblacion en una posicidn desventajosa con respecto a
las empresas, que cuentan con los recursos y la informacion necesaria. Este caso muestra
la asimetria existente en las negociaciones entabladas entre ambos actores. Sin embargo,
la poblacion busca nivelar estas asimetrias apelando a recursos informales legalmente
hablando, como las marchas o manifestaciones, a fin de situarse en una mejor condicion

de negociacion. (Quifiones, Bernaola, & Zavaleta, 2013).
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2.2 MARCO TEORICO
2.2.1 Consulta Previa

Ley N° 29785 Ley del Derecho a la Consulta. En su articulo 2 sefiala sobre el
derecho a la consulta lo siguiente: Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a
ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que
afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la consulta respecto
a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten
directamente estos derechos. La consulta a la que hace referencia la presente ley es
implementada de forma obligatoria solo por el Estado. (Ley del Derecho a la Consulta

Previa, 2011)

2.2.1.1 Derechos Colectivos

Los derechos colectivos son los derechos que tienen los individuos que pertenecen
a una cierta comunidad en razon de dicha pertenencia, como los derechos que tiene un
grupo minoritario en relacion a la mayoria. ElI derecho a la autodeterminacion, al
autogobierno o a las demandas simbdlicas, solo tiene sentido si se otorga al grupo y no a
cada uno de sus individuos, en la medida en que el ejercicio y titularidad de dicho derecho
no puede ser asumido por entidad distinta del colectivo porque sencillamente se refiere a

un interés de la totalidad del grupo. (Duran, 2011)

2.2.1.2 Derecho a la Participacion
La participacion ciudadana es definida como un conjunto de sistemas o
mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad civil en su

conjunto, pueden tomar parte de las decisiones publicas o incidir en las mismas, buscando
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que dichas decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos como particulares o como
un grupo social. La participacién, por parte de la sociedad civil, en los asuntos publicos
de nuestro pais es un derecho fundamental, reconocido por los tratados y pactos
internacionales suscritos por el Estado, los cuales establecen que toda persona tiene

derecho a participar en los asuntos publicos de su pais. (Valdiviezo, 2013)

La declaracion universal de los derechos humanos establece que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno del pais directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. Es importante que el Estado, como actor y principal
gestor de las politicas publicas, no solo se dedique a dictar las normas juridicas adecuadas
para proteger y fundamentalmente promover la participacion ciudadana de las personas
en la toma de decisiones publicas, sino que también debe promover e incentivar la
particion ciudadana en la toma de decisiones, para que luego dichas politicas sean la base
de un desarrollo sostenible. Se debe tener en cuenta ademas que con la democracia se
fortalece con los mecanismos de participacion ciudadana, porque permite la gestion
compartida del desarrollo sostenible y de la calidad de vida de la poblacién. De esta
manera, se propiciara el incremento de los indices de desarrollo humano de los sectores
mas pobres del pais. Es asi que los mecanismos de participacion ciudadana son parte
importante del proceso de descentralizacion del Estado peruano. Vemos que el gobierno
ha ido implementando a lo largo de los afios, instancias de participacion tanto en el ambito
local, provincial como regional. Sin embargo, algunos de los actuales mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones requieren un sistema de control mas
concentrado, para no ser usados por personas que solamente buscan beneficiarse con

determinada figura juridica y obtener intereses propios. (Valdiviezo, 2013)
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2.2.2 Gestion del Conflicto Social

Las dinamicas sociales actuales ponen en evidencia problemas recurrentes que
arrastramos por décadas como necesidades basicas insatisfechas, limitada participacion
en la vida publica de los grupos mas vulnerables, falta de mecanismos para plantear
demandas, etc., pero también nuevos problemas, como: los cambios en la oferta y
demanda de recursos naturales y la violencia urbana, entre otros, ante lo cual se necesita
nuevas Yy creativas formas de aproximarnos a las problematicas para trabajar posibles
soluciones que sean sostenibles en el tiempo. La prevencion y adecuada gestion de la
conflictividad social en el Peru, al igual que la implementacion de politicas efectivas
orientadas al logro de la equidad y la inclusion, constituyen condiciones béasicas para la
gobernabilidad del pais; asi como, para la promocion de inversiones y el desarrollo del
proceso de descentralizacion. En este contexto, la adecuada y eficaz intervencion de los
gobiernos descentralizados en la gestion de los conflictos sociales resulta fundamental,
en tanto se encuentran mas proximos a la poblacion afectada por esta problematica.

(Huamani, 2012)

2.2.2.1 Conflicto social

La gran cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en nuestros escenarios
sociales a nivel regional y nacional, a menudo se reflexiona sobre el rol que deben cumplir
los gobiernos regionales y locales frente a los conflictos sociales. La conflictividad que
reporta la Defensoria del Pueblo oficialmente supera los 200 conflictos sociales, habiendo
llegado a un pico maximo de 2881 casos en setiembre de 2009. Hay que sefialar que
dichos conflictos sociales son los que tienen mayor representatividad politica y social, y
que sin embargo a nivel local se desarrolla una gran cantidad de conflictos, algunos se

resuelven y otros se agudizan al punto de alcanzar el escenario regional y hasta nacional.
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La actuacion del Gobierno Nacional frente a los conflictos sociales durante las etapas de
crisis, ha conllevado a la reflexion sobre los alcances de las respuestas de los gobiernos y
la efectividad de la intervencion en situaciones tan polarizadas y complejas. Por otro lado,
los gobiernos regionales y locales a partir del proceso de descentralizacién terminan
siendo involucrados en los conflictos sociales a pesar de no tener competencia expresa,
tener capacidades limitadas y no tener recursos para este fin. Si bien en muchos casos han
tomado consciencia sobre la necesidad de intervenir cuando el conflicto social se esta
gestando y antes que las crisis afecten la gobernabilidad de sus regiones, en otros casos,
han participado como protagonistas, liderando las demandas que motivan el conflicto
social. En este escenario, surge la necesidad de una intervencion temprana, que tenga un
enfoque de prevencion del conflicto social. Un adecuado analisis de los conflictos sociales
permite generar condiciones apropiadas para la gestion del conflicto social, resolviendo
la problematica subyacente y transformando las dindmicas negativas en oportunidades de
cambio. Permite ademas hacer un trabajo de prevencion de los conflictos sociales,
atendiendo e interviniendo en éstos de manera que nuestras acciones se anticipen a las
manifestaciones previas del escalamiento y a las consecuencias e impactos negativos que

puede conllevar una situacion de crisis. (Huamani, 2012)

La comprension del conflicto entonces requiere trascender el estudio de una
coyuntura particular de protesta y conectar lo observado en ella con una comprension
mayor de la estructura social, las relaciones de poder y el entramado institucional en un
sentido sistémico. Aquello significa pensar: i) en las conexiones existentes entre tales
dimensiones, ii) en las relaciones entre las escalas local, nacional y transnacional y iii) en
la I6gica de reproduccion de determinada estructura social, a sus posibilidades de cambio

y a sus resistencias. (Cavero, 2014)
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Los conflictos, asi, no aparecen ya como casos individuales, aislados, sino como
expresiones condensadas de un patrén de conflictividad social asociado a determinadas
caracteristicas estructurales. Los conflictos individualizados toman ahora la forma de
situaciones especificas de contradiccion visible de intereses y de despliegue de acciones
colectivas, en cuya forma y desarrollo tendran relevancia los elementos considerados en
las explicaciones tipo 1, 2 y 3; vale decir, el entramado institucional, los momentos del
conflicto y las construcciones simbdlicas en juego. Pero tales elementos estarian ahora

situados en un marco estructural, en un entramado de relaciones sociales concreto.

Partir de identificar patrones de conflictividad evita también que los conflictos
aparezcan como producto de percepciones basadas en la desconfianza, la poca
informacién o la manipulacion. Al contrario, permitiria hacer visible que las
construcciones subjetivas del conflicto parten la mayoria de las veces de contradicciones
de intereses que son objetivas en tanto se asocian al acceso y apropiacion de recursos
materiales y/o simbdlicos especificos, en este caso y el de la mayoria de los denominados
conflictos socio-ambientales, sobre todo la propiedad y uso de la tierra y el agua. (Cavero,

2014)

2.2.2.2 Recursos naturales

El PerG es uno de los paises con mayor diversidad ecoldgica en el mundo, dotado
de un extenso y variado territorio con una enorme cantidad de recursos naturales. Sin
embargo, los recursos naturales no han sido usados para desarrollar una economia
resistente y variada. En lugar de eso, a través de su historia, ha habido un patron segin el
cual un determinado recurso desencadena un auge econdmico, que es rapidamente

seguido por la reduccién de los recursos y el colapso. Algunos de los recursos que han
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experimentado estos ciclos de auge y colapso son el guano de las islas (1850-1870), el

salitre (1860-1870), el caucho (1890-1910) y la anchoveta (1960-1970). (Pajares, 2009)

A ello se suma la mineria, considerada por muchos como el pilar de la economia
nacional. Los impactos negativos de esta actividad son preocupantes, como lo evidencia
el informe Riqueza y sostenibilidad: dimensiones sociales y ambientales de la mineria en
el Per0. Ahora, es la biodiversidad andino amazonico la que con su inmenso potencial se
incorpora a los intereses de los actores que ejercitan poder sobre los recursos naturales y
su entorno. A pesar de eso, en méas de 180 afios de vida republicana, el Perd no ha
aprovechado sus recursos naturales para lograr un desarrollo inclusivo. Su riqueza

natural, mas que una bendicion, pareciera ser una extrafia maldicion. (Pajares, 2009)

2.2.2.3 Modos de vida cultural

Desde el mundo andino, la madre tierra tiene una implicancia sagrada, la
pachamama, es ademas genitora de vida, tiene un genero de madre. Sin ella no somos
nada. En la cosmovision andina se entabla una relacion de respeto, se produce una
relacion de respeto mutuo, la tierra es parte del ser humano y viceversa, los rituales que
se hacen tienen un caracter sacro. ¢ Necesita la naturaleza del ser humano? El ser humano
puede ser un medio para que la naturaleza cumpla sus fines? El pensamiento andino
implica una correlacion mutua y bidireccionalidad entre los elementos que se manifiestan

en todo nivel y en todos los aspectos de la vida. (EspezUa, 2016)

Los actos de los seres humanos como los de la naturaleza se condicionan
mutuamente, generan su cosmovision y su estar en la vida. Por ello el trueque tiene mucho

sentido en las relaciones econdmicas entre las personas. La base de la reciprocidad es el
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orden cosmico. Un acto indebido puede alterar el orden global. En cuanto a la relacién
con la naturaleza, el ser humano cuando se interrelaciona con la tierra, al sembrar o
cosechar, no lo hace como un objeto, sino como un sujeto, con el que trabaja, se
transforma tiene rostro. El rito de la siembra es una interrelacién de profundo respeto y
de reciprocidad basado en lo hondo del significado de la pachamama. Del principio de
reciprocidad se deriva la teoria de los derechos humanos, la idea de valor y de respeto.
Lo que se tiene que cuidar, proteger y promover tiene que ser protegido por el derecho,
que es una nocion abstracta que genera vinculos y limites al accionar humano. (Espezua,

2016)

2.3 MARCO CONCEPTUAL
2.3.1 Convenio N° 169 OIT

En el convenio en el articulo 6 sefiala sobre el derecho a la consulta previa; al
aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento

acerca de las medidas propuestas. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989)

2.3.2 Pueblos Indigenas y Derechos Humanos
Los derechos de los pueblos indigenas se han perfilado en los tres Gltimos
decenios como destacado componente del derecho y las politicas internacionales gracias

a un movimiento impulsado a escala nacional, regional e internacional por pueblos
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indigenas, la sociedad civil, mecanismos internacionales y Estados. El sistema de
derechos humanos de las naciones unidas (sus mecanismos, leyes y politicas) ha ocupado
un lugar central en este proceso mediante érganos como el grupo de trabajo sobre pueblos
indigenas de las naciones unidas, que cumplié innovadoras funciones de las que hoy se
ocupan el consejo de derechos humanos y sus mecanismos en colaboracién con otras
instancias destacadas, como el foro permanente de las naciones unidas para las cuestiones
indigenas. Uno de sus principales logros fue la aprobacion en 2007 por la asamblea
general de la declaracion de las naciones unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, que en 2010 contaba con el apoyo de la inmensa mayoria de los Estados
miembros de las naciones unidas y no tenia oposicion de ninguno. Fue fruto de decenios
de negociacion entre los Estados y los pueblos indigenas que, con &nimo de colaboracion,
se mancomunaron para respaldar la declaracion. En ella se relacionan los derechos
humanos con los pueblos indigenas y sus situaciones concretas, 1o cual contribuye a
enmendar su exclusion histdrica del sistema juridico internacional. (Naciones Unidas,

2013)

Pero estos cuentan con derechos las cuales son aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna.
Son independientes de factores particulares como el estatus, sexo, etnia o nacionalidad; y
son independientes 0 no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente.

(Papacchini, 2003).
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2.3.3 Declaracién de Naciones Unidas

Sefiala en el articulo 19 que, “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los

afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

Asi mismo en el articulo 32, inciso 2 indica: Los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo. (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).

2.3.4 Pueblos Indigenas

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad
historica con las sociedades anteriores a la invasion y pre coloniales que se desarrollaron
en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o0 en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir
a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblos, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sistemas legales. (Departamento de Asuntos Economicos y

Sociales, 2004).
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2.3.5 Percepciones

El psicologo James Gibson, considera la percepcién como valiosa y elaborada,
debido a que los estimulos del medio son ricos en informacion, y no son los procesos de
pensamiento o experiencias los que proporcionan tal riqueza. Toda la informacién

necesaria para el sujeto se encuentra en el estimulo mismo. (Michaels & Carello, 1981)

Gibson propone que el sujeto sea capaz de percibir directamente el medio que lo
rodea a partir de la informacion de los estimulos; no necesita recuerdos o procesos de
razonamiento. Insiste en que la investigacion de la percepcion se debe centrar en la
percepcion del mundo real. Da poco valor a las experiencias perceptuales que se
desarrollan s6lo en laboratorios. Recalca que se perciben los objetos en tercera dimension
gracias a la informacion acerca de sus cualidades, como la textura de la superficie.

(Gibson, 1974) .

2.3.6 Cultura

El concepto de cultura al cual me adhiero, denota una norma de significados
transmitidos histéricamente, personificados en simbolos, un sistema de concepciones
heredadas expresadas en formas simbolicas por medio de las cuales los hombres se
comunican, perpettan y desarrollan su conocimiento de la vida y sus actitudes con

respecto a ésta. (Geertz, 1987) .

2.3.7 Multiculturalismo
Se concibe el multiculturalismo como una propuesta de reconocimiento cultural y
politico. Una propuesta que se apoya en ciertos supuestos antropolégicos y filosoficos: la

nocion de autenticidad cultural, cierta equiparacion de las diferentes culturas, el caréacter
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positivo la diversidad cultural, un ideal armonicista de convivencia de la diversidad, la
eficacia de los mecanismos de reconocimiento, etc. Por otro lado, es obvio que cuando se
habla de multiculturalismo se alude a una corriente politica normativa que, con
independencia de sus multiples versiones, reivindica o promueve el reconocimiento y

respeto de la diversidad cultural (Forte, 2017)

2.3.8 Territorio

El territorio, es una parcela de la superficie terrestre apropiada por un grupo
humano, que tendria una necesidad imperativa de un territorio con recursos naturales
suficientes para su poblamiento, los cuales serian utilizados a partir de las capacidades

tecnologicas existentes (Ratzel, 2011)

2.3.9 Territorialidad

Segun R.D. Sack (1986) la territorialidad puede ser definida como la tentativa de
un individuo o de un grupo de influir o controlar las personas, los fenomenos y las
relaciones, delimitando y ejerciendo un control sobre un area geografica. Esta area se

llamara territorio.

La concepcion de territorialidad propuesta por Sack es extremadamente rigida: él
identifica 10 tendencias y 24 consecuencias de la territorialidad, aunque reconociendo
que «las implicaciones normativas que las personas asignamos a las acciones, y en este

caso a las acciones territoriales, son una parte fundamental de sus efectos. (Sack, 1986)

Completamente diferente es la postura de Raffestin, segun el cual la territorialidad

es un conjunto de relaciones que nacen en un sistema tridimensional sociedad espacio
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tiempo con el propdsito de alcanzar la mayor autonomia posible compatible con los

recursos del sistema. (Raffestin, 1981)

2.3.10 Medio ambiente

El medio ambiente estd formado por aquellos recursos y sistemas naturales
primarios de los que depende la existencia y el normal funcionamiento de la naturaleza
en su conjunto y que juridicamente tienen la categoria de bienes comunes aire y agua
principalmente y ecosistemas, flora y fauna e incluso bellezas naturales. (Perez,

Escribano, & Lope, 1982)

Feélix Trigo Represas, define al medio ambiente como comprendido por la biosfera
es decir los recursos naturales vivos, ambito natural en el que aparece el hombre y que
condiciona su existencia, y también los recursos naturales inertes: tierra, agua hidrosfera,
minerales litosfera, atmdsfera y espacio aéreo, recursos geotérmicos y fuentes primarias

de energia. (Trigo, 1998)

2.3.11 Mineria

La mineria es una actividad extractiva cuyo desarrollo constituye soporte para
gran parte de la industria manufacturera y es una importante fuente de crecimiento
econdmico para los paises en vias de desarrollo. La mineria es una actividad vinculada a
la economia y al medio ambiente. Por un lado, la mineria al atraer inversiones produce
un mayor ingreso de divisas y mayores valores de exportacion, y recientemente ha
influido en la evolucion positiva de las bolsas mundiales por el alza en la cotizacion de
los metales. Por otro lado, la mineria ha sido fuente de pasivos ambientales y conflictos

sociales por la naturaleza y desarrollo de su actividad. (Dammert & Molinelli, 2007)
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2.3.12 Mineria formal

Es la mineria que se desarrolla cumpliendo con todos los requisitos y permisos
establecidos en la Ley de Mineria. Tiene concesion minera o contrato de cesion o
explotacion, permiso de uso del terreno superficial, estudio de impacto ambiental, licencia
de uso de agua, licencia social y autorizacion de inicio o reinicio de operacién minera.
Mediana y gran mineria, pequefia mineria, mineria artesanal. (Ministerio de Energia y

Minas, 2012)

2.3.13 Mineria Informal

Actividad minera que es realizada usando equipos y maquinarias que no
corresponden a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (pequefio
productor minero o minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de
caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades, en
zonas no prohibidas para la actividad minera, y por persona, natural o juridica, o0 grupo
de personas organizadas para ejercer dicha actividad que hayan iniciado un proceso de
formalizacion conforme se establece en el presente dispositivo. Art. 2°, inciso B, del

decreto legislativo N° 1105 (Ministerio de Energia y Minas, 2012)

2.3.14 Percepcion cultural

La percepcion depende de la ordenacion, clasificacion y elaboracion de sistemas
de categorias con los que se comparan los estimulos que recibe el sujeto. Esto requiere
decir que mediante referentes aprendidos, se conforman evidencias a partir de las cuales
las sensaciones adquieren significado al ser interpretadas e identificadas de acuerdo con
las sensaciones de objetos o eventos conocidos con anterioridad. De ahi que la cultura

puede definirse de manera sencilla como la manera propiamente humana de relacionarse
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con el mundo, se puede decir también que la “cultura o civilizacion, tomada en su amplio
sentido etnografico, es ese complejo de conocimientos, creencias, arte, moral, derecho,
costumbres y cualesquiera otras aptitudes y habitos que el hombre adquiere como
miembro de la sociedad”. “La condicion de la cultura en las diversas sociedades de la
humanidad, en la medida en que puede ser investigada segin principios generales,
constituye un tema apto para el estudio de las leyes del pensamiento y la accion humana”.

(Taylor, 1871)

2.3.15 Concesiones Mineras:

Es el acto administrativo por el cual el Estado confiere a una persona un derecho
real para la exploracion y la explotacion de recursos minerales dentro de un area de
terreno superficial concedido y la propiedad sobre los recursos minerales que se extraigan
conforme a lo establecido en la resolucion que concede el titulo de concesion. (Aguilar,

y otros, 2012).

2.3.16 Comunidad campesina

Definicion legal: el articulo 89° de la Constitucidn Politica del Peru expresa que:
“Las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.
Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién
de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las comunidades

campesinas y nativas”. (Asociacion Peruana de Ciencias Sociales, 2017)
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Definicion desde las Ciencias Sociales: comunidad campesina (CC) no es
sindnimo de pueblo. Un pueblo es un lugar donde conviven individuos mientras que la
CC es una institucion con metas y objetivos precisos. Las comunidades campesinas son
expresiones institucionales de asociaciones de familias a traves de las cuales quieren
solucionar problemas y hacer prevalecer intereses determinados y determinables. En otras
palabras es la organizacion de un conjunto de unidades domésticas campesinas ligadas a
recursos econémicos. La comunidad administra esos recursos y puede cederlos en
usufructo a sus miembros o extrafios. El recurso méas importante para la comunidad sigue
siendo el control de las tierras, su administracion y distribuciéon. Aunque también existen
comunidades que administran restaurantes, grifos, escuelas o centros de salud.

(Asociacién Peruana de Ciencias Sociales, 2017)
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2.4 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

Variables Dimensidn

Indicadores

Instrumentos

CONSULTA
PREVIA

Derechos
colectivos

Derecho a la
participacion

GESTION DEL
CONFLICTO
SOCIAL

Recursos
naturales.

Modos de vida
cultural.

Conflicto social.

- Derecho a la
propiedad.

- Derechos
culturales.

- Derecho al
desarrollo.
-Usoy
aprovechamiento
del territorio.

- Derecho a la
Participacion
ciudadana.

- Toma de
decisiones.

-Causas de un
conflicto social.
-Consecuencias de
un conflicto social.
-Tipologia del
conflicto social.

-Derecho a vivir en
un ambiente sano y
libre de
contaminacion.
-Produccion
agropecuaria.
-Conservacion  de

las tierras.
-Conservacion  de
los recursos
naturales.

-Derecho  a la
conservacion  del
patrimonio.
-Derecho  a la
identidad cultural.
-Derecho al uso de
medicina
tradicional.
-Costumbres y
tradiciones.

Encuestas.
Grupos de
discusion.

Encuestas.
Grupos de
discusion.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

3.1.1 Aspectos generales del Distrito de Huacullani

DISTRITO DE HUACULLANI

Figura 1
Ubicacion Geogréafica de Huacullani. (Fuente: Elaboracion propia)

3.1.1.1 Ubicacion

Se encuentra Ubicado en la Regién Suni, a 16° 37' 50 de latitud sur y 69° 9' 20 de
longitud oeste del meridiano de Greenwich y a 3940 m.s.n.m. Situado al oeste de la
Provincia, linda al norte con los Distritos de Juli y de Pomata; al sur con el de Pisacoma;
al este con los de Zepita y de Kelluyo; y al oeste con los de Conduriri y Santa Rosa. Es
uno de los 7 Distritos que conforman la Provincia de Chucuito, quien estd bajo la
administracion del Gobierno Regional de Puno. Desde el punto de vista jerarquico de la
Iglesia Catdlica forma parte de la Prelatura de Juli en la Arquididcesis de Arequipa.

(Wikipedia, 2018)

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_regional_del_Per%C3%BA

Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

3.1.1.2 Limites
Por el este limita con los Distritos de Zepita y Kelluyo y por el oeste limita con
los Distritos de Conduriri y Santa Rosa, por el sur con el Distrito de Pisacoma y por el

norte con el Distrito de Pomata. (Wikipedia, 2018)

3.1.1.3 Organizacion Social y Politica

Existen instituciones y actores sociales que representan tanto a la sociedad civil,
como al aparato estatal. La sociedad civil, en términos laxos, son las diversas personas
con categoria de ciudadanos que se encuentran organizados de acuerdo a los intereses
especificos de cada grupos. Estos grupos son entidades que representan las necesidades e
intereses de la poblacion y por lo general actian de modo colectivo para participar y tomar
decisiones en el ambito publico de sus localidades. Las agendas de estas organizaciones,
suelen girar en torno a diferentes temas como la educacion, la seguridad, la alimentacion
y la vida vecinal, entre otros. Por otra parte, a nivel politico administrativo del Distrito de
Huacullani existen una serie de instituciones oficiales que personifican al Estado, de
acuerdo al nivel jerarquico de competencia que atafie a su respectiva categoria

jurisdiccional. (Linea de Base Social Proyecto Santa Ana, 2010)

Municipalidad Distrital de Huacullani, el Alcalde electo para el periodo 2015 —
2018 es: Withle Luna Cabrera, de Moral y Desarrollo y los regidores son: Félix Vilcanqui
Chambilla (Moral y Desarrollo), Sergio Mamani Nina (Moral y Desarrollo), Juan Javier
Chambilla Quispe (Moral y Desarrollo), Balvina Toma Vilcanqui (Moral y Desarrollo),
Angel Almanza Centella (Por las Comunidades Fuente de Integracion Andina de Puno -

CONFIA - Puno). (Wikipedia, 2018)
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Gobernacion del Distrito de Huacullani, el Gobernador es Eloy Quispe Machaca.
Con la Constitucion de 1856, siendo Presidente de la Republica Don Ramén Castilla, se
sefiala a los Gobernadores y a los Tenientes Gobernadores como los encargados de
cumplir las sentencias judiciales y la conservacion del orden publico. Con la Ley N°
28895 se denomina a los Gobernadores y a los Tenientes Gobernadores como las
autoridades politicas que representan al Poder Ejecutivo en el &mbito de su jurisdiccion y
velan por la ejecucion de la politica del gobierno. Ellos son los responsables de cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, y velar por el orden interno con el apoyo de
la Policia Nacional del Peru en su jurisdiccion. (Linea de Base Social Proyecto Santa Ana,

2010)

Los tenientes gobernadores. Ellos son los representantes del poder politico en los
lugares alejados del pais y cumplen las funciones de: velar por el bienestar de los
comuneros; velar por la seguridad y el orden en su jurisdiccion; velar por el buen estado
de los colegios; Asistir a las reuniones de la Gobernacion; Informar en las reuniones al
gobernador sobre los pedidos de los pobladores; Coordinar con el Gobernador y los
Tenientes Gobernadores de otros sectores sobre las actividades que tienen que realizar; y
vigilar que los profesores asistan a clases. Los pobladores, en asamblea Comunal eligen
a los futuros Tenientes Gobernadores cada 28 de julio, quienes en un primer momento
juramentan al cargo la segunda semana del mes de diciembre y luego pasan a ocuparlo a
partir del 1 de enero del siguiente afio. Una de las particularidades que se ha podido
destacar en el trabajo de campo es que las esposas 0 esposos de los Tenientes
Gobernadores, también reciben el mismo cargo y le son atribuidas las mismas funciones
que su pareja, ademas de ser reconocido/a por los pobladores. (Linea de Base Social

Proyecto Santa Ana, 2010)
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Organizaciones de la sociedad civil. Son muchas las organizaciones en todo el
Distrito de Huacullani, una de ellas es la APAFA Asociacion de Padres de Familia. Estas
organizaciones estan vinculadas exclusivamente a la tematica educativa, estan presentes
en todas las escuelas y colegios. Estas se forman con la finalidad de vigilar, contribuir, y
hasta cierto punto, evaluar la calidad de diferentes aspectos de la educacion como
infraestructura, equipamiento, mobiliario escolar, servicios, recursos humanos y calidad

educativa. (Linea de Base Social Proyecto Santa Ana, 2010)

Policia Nacional del Perd. El puesto policial de Huacullani corresponde a la
division de la Policia de Ilave. Segun la informacion que se obtuvo en campo, el distrito
de Huacullani cuenta con un Puesto Policial desde el 11 de noviembre de 1987 creado en
el ler gobierno del Presidente Alan Garcia. Debido al deterioro del local, el 4 de febrero
de 2009 se traslada a un nuevo local cerca del Palacio Municipal. Actualmente, el puesto
tiene 11 efectivos: 1 comisario y 10 suboficiales, quienes tienen la labor de velar por la
seguridad del distrito, tarea muchas veces dificil de cumplir por la falta de equipamiento

y de recursos para los efectivos. (Linea de Base Social Proyecto Santa Ana, 2010)

3.1.1.4 Organizacion Economica

Su economia es basicamente de autoconsumo, pero en algunas ocasiones la
familia realiza intercambios con sus propios vecinos de su localidad, y otras veces los
excedentes lo llevan a la feria de desaguadero, pero solo lo hacen en ocasiones de escasez,
0 cuando tienen la necesidad de contar con otros productos. La principal fuente
econdmica es la actividad ganadera; se dedican a la crianza de ganado vacuno, ovino y
camélidos el ganado es comercializado en Desaguadero y en Lloroco y en el mismo

Distrito de Huacullani. (Resumen Ejecutivo Proyecto Santa Ana, 2010)
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El Distrito de Huacullani es una zona pecuaria, con crianza de animales propios
de la zona intermedia y de altura. Huacullani tiene dos pisos ecolégicos como son: el
intermedio y la altura, tiene extensos territorios con pasturas naturales donde se crian
animales como ovinos, vacunos y camélidos sudamericanos (alpaca, llama, vicufia); por
tanto es una zona esencialmente ganadera. La produccién ganadera es riesgosa por el
factor climatoldgico, ya que las temperaturas bajan muchas veces por debajo de 20 grados
bajo cero, que ocasiona mortalidad de animales de todas las especies y principalmente
mueren las crias. Los seres humanos tampoco escapan a los riesgos y flagelos climaticos,
las descargas eléctricas conocidos como relampagos y que son frecuentes en épocas
pluviosas, han ocasionado muchas muertes de personas. Lo propio trae consecuencias en
desmedro de la produccion pecuaria el exceso de lluvias, o sequias, granizadas, entre otros

fendmenos que se suscitan en la zona. (Resumen Ejecutivo Proyecto Santa Ana, 2010)

El Distrito de Huacullani es una zona agricola, con la produccion de cultivos
andinos como la papa nativa, la quinua, cafiihua, oca, isafio o mashua. En la zona
intermedia, existen tierras cultivables, donde se producen productos para la alimentacion
como son la cebada, la quinua, cafiihua, oca, izafio entre otras, que sirven para la
alimentacion humana y podrian en perspectiva permitir la seguridad alimentaria. La
produccioén agricola no solo es para el autoconsumo, sino para la comercializacion en el
mercado local, regional y nacional. En el caso de la quinua y cafiihua en los Ultimos afios
su comercializacion se esté orientando hacia el mercado exterior. La produccion agricola
fundamentalmente en la zona es ecoldgica u organica, ya que son pocos los productores
que hayan utilizado los fertilizantes quimicos, hoy la tendencia es a una agricultura

orgénica. (Resumen Ejecutivo Proyecto Santa Ana, 2010)
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3.1.1.5 Historia

En la época colonial solamente fue un campamento, de las minas del cerro Ingenio
se sostiene que habia un cuartel habitado, de la familia de Danilo Maslesa Radulovic, que
protegia las minas, luego la aduana se asenté temporalmente posiblemente con el mismo
objetivo, estuvo poblado por obreros y caudillos, que se quedaron y los primeros
espafioles serian Francisco de Carvajal en compafiia de sus soldados se pasé a Chuquiago
Bolivia y Diego Llanos en compafia de Berrios al pasar la subida de Ingenio (Cerro)
encontraron una beta de oro y de plata que los motivo a quedarse, construyendo una choza
de piedra y paja e iniciaron a explorar las minas. Los primeros pobladores que estaban en
Huacullani serian los Choques, Zapanas, Chipanas, Chambillas, Quispes y Huarahuaras

que se supone serian descendientes de los reinos altiplanicos que habitaban este Lugar.

Huacullani antes de ser Distrito fue villa. Los abuelos cuentan que los curas de
Pomata y Zepita hicieron una apuesta: quien llegara primero al lugar llamado Huacullani
lo anexaria a su jurisdiccion, pues la iglesia tenia como dominio lugares extensos. Estos
dos curas partieron de la prelatura de Juli rumbo a Huacullani para extender sus dominios;
cada uno tomé caminos diferentes y cuando el cura de Zepita estaba en la apacheta entre
los cerros de Kunca Aycha y Pachajira sond la campana del pueblo, pues habia llegado
primero el cura de Pomata. Asi el cura de Zepita llord resignado, y anexd a su jurisdiccion
los territorios hasta donde habia llegado, y lanzo una maldicion para que asi nunca se

casaran los Huacullanefios y Zepitefios. (Wikipedia, 2018)
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3.1.2 Aspectos generales del Distrito de Kelluyo

DISTRITO DE KELLUYO

Figura2
Ubicacion Geogréafica de Kelluyo (Fuente: Elaboracion propia)

3.1.2.1 Ubicacion

El Distrito de Kelluyo ha sido creado mediante la Ley N° 23417 de la fecha 01 de
junio del afio 1982, correspondiente a la Provincia de Chucuito de la Region de Puno,
Geograficamente esta ubicado en la latitud Sur: 16° 07" 56" y longitud Este: 0" 26" y con
una altitud: 3870 m.s.n.m. El Distrito peruano de Kelluyo es uno de los 7 Distritos que
conforman la Provincia de Chucuito, ubicada en el Departamento de Puno en el sudeste
Per(, bajo la administracion del Gobierno Regional de Puno. Desde el punto de vista
jerérquico de la Iglesia Catdlica forma parte de la Prelatura de Juli en la Arquididcesis de

Arequipa. (Wikipedia, 2018)
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3.1.2.2 Limites

Distrito situado en el extremo oriental, proximo al lago Titicaca, en su lago méas
pequefio llamado Menor o Huifiamarca y fronterizo con Bolivia formando la divisoria el
rio Desaguadero en la laguna Aguallamaya. Limita por el norte con los Distritos
de Zepita y de Desaguadero; al sur con el Distrito de Pisacoma; al este con Bolivia y al
oeste con el de Huacullani. Las vias de comunicacion en la zona est4 conformado por la
carretera de trocha carrozable y asfaltada que une el Distrito de Kelluyo con la capital de
Provincia y las demas Provincias y Distritos, en cuanto al sistema vial entre las
comunidades se tienen caminos vecinales, las cuales se encuentran en estado de
conservacion la mayoria de ellos, dentro de la poblacién las vias urbanas también se

encuentran en mejoramiento. (Wikipedia, 2018)

3.1.2.3 Clima

Kelluyo se caracteriza por tener un clima frio y seco, la temperatura mas baja se
registran en los meses junio y julio con -5.9° C. El comportamiento de la temperatura es
muy irregular en todo el Distrito, con promedios anuales maximas (15.6° C) y minimos
acentuados (-0.4°). Lo que determina un clima en todo el Distrito variable y frigido.

(Castillo, 2014)

3.1.2.4 Extension

El Distrito de Kelluyo posee una extension de, 485.77 km2, que representa el
12.21% de la superficie provincial (3978,13 km?) y el 0,67% de la extension total del
Departamento de Puno (71,999.00 km?), se caracteriza por encontrarse en la sub-unidad
geogréfica circunlacustre que comprende desde el nivel del lago Titicaca (3,870 msnm)

hasta 4,200 msnm, existiendo predominancia de pampas y llanuras con relativa pendiente
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con condiciones para la produccion de cultivos de pan llevar en las partes bajas y

ganaderia en las partes altas. (Castillo, 2014)

3.1.2.5 Organizacion Social

La poblacion esta organizado por comunidades, parcialidades centros poblados,
los mismos que se agrupan, con fines del presupuesto participativo, en tres zonas (Zona
Aracachi, Zona Lupaca, Zona Alto andina). En tanto las comunidades estan representadas
por los tenientes y tenientinas gobernadores y presidentes de las comunidades
campesinas. Cada organizacion civil, esta representada por sus autoridades elegidas
democréaticamente, estos son: junta directiva de la comunidad, teniente gobernador, junta
directiva de mujeres, patronatos escolares. La poblacion civil, en su convivencia se basa

en las buenas costumbres. (Wikipedia, 2018)

3.1.2.6 Organizacion Economica

Su economia es basicamente de autoconsumo; pero en algunas ocasiones la
familia realiza intercambios con sus propios vecinos de su localidad, y otras veces los
excedentes lo llevan a la feria de desaguadero, pero solo lo hacen en ocasiones de escasez,
0 cuando tienen la necesidad de contar con otros productos. La principal fuente
econdmica es la actividad ganadera; se dedican a la crianza de ganados vacunos, ovinos
y camélidos, el ganado es comercializado en Desaguadero y en el mismo Distrito.

(Resumen Ejecutivo Proyecto Santa Ana, 2010)
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3.1.2.7 Historia

El pueblo de Kelluyo tiene su origen desde antes de la época Inca. Se ignora aun
quienes fueron los primeros habitantes del Distrito de Kelluyo, lo cierto es que al inicio
de la cultura Inca, vivian diferentes grupos étnicos, asi como los aymaras en los afios 1000
a 1400 DC. El grupo mas poderoso era el Aymara, herederos de Pucaras y Tiahuanacos
que conformaban varios reinos. Entre estos pueblos tenemos a los Lupaca, Pacajes,
Collas, Soras, Caranjas, lquillacas y otros siendo el primero el mas importante. De
acuerdo a los estudios realizados por el escritor y poeta Alberto Cuentas Zavala, afirma
que la Provincia de Chucuito y sus Distritos son procedentes del Reino Lupaca. El hecho
mas importante que destaco en este periodo fue la agricultura, notdndose mas los andenes,
irrigaciones y waru warus; asi mismo existian semillas de papa amarga (lugue) y cafiihuas
de diferentes variedades, practicaron también nuevas formas de trabajo tales como: el
Ayni, la Minka, etc. En cuanto a la crianza de ganado solo se dedicaban a la domesticacion
de llamas, esquilaban lana de vicufia con lo cual tejian sus vestimentas coloridas, usando

sus trajes en las fiestas, mostrando sus manifestaciones artisticas. (Wikipedia, 2018)
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3.1.3 Aspectos generales del Proyecto Santa Ana
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Figura3

Ubicacion del Proyecto (Fuente: Resumen Ejecutivo).

3.1.3.1 Ubicacion del Proyecto

El Proyecto se ubica en la Regién Puno, a 45 km al oeste de la ciudad de
Desaguadero y muy cerca a Bolivia. Se emplaza en una zona volcanica al sur del Distrito
de Huacullani en la Provincia de Chucuito, con elevaciones que generalmente varian entre
los 4150 y 4430 metros sobre el nivel del mar. El acceso a Juliaca se puede realizar via
terrestre Lima-Arequipa-Juliaca, utilizando las vias nacionales principales o via aérea
desde el aeropuerto Jorge Chavez en Lima hasta el aeropuerto Inca Manco Capac en
Juliaca. Desde Juliaca, se sigue por via terrestre usando la principal PE3S, llegando a
Desaguadero a unos 176 km de distancia y 2.5 horas de recorrido aproximadamente;
desde Desaguadero se sigue a través de la via principal Moquegua - Desaguadero (PE-
36A), partiendo de Desaguadero hasta el kildmetro 271; desde donde se toma el desvio a

la izquierda hacia el Distrito de Huacullani a una distancia de 6 km al Suroeste, por una
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via afirmada; luego se continua por una trocha hasta la zona del proyecto, 4 km al

Suroeste. (Resumen Ejecutivo Proyecto Santa Ana, 2010)

3.1.3.2 Area de Influencia Directa

El AID pertenece a la jurisdiccion politica administrativa del Distrito de
Huacullani y los sectores de Huaylluma y Taypifia de la CC Arconuma (zonas ubicadas
parcialmente entre los Distritos de Huacullani y Kelluyo), Provincia de Chucuito, Region
Puno. El territorio del AID tiene dos zonas altitudinales claramente definidas por la
misma poblacion: la zona baja y la zona alta. La zona baja forma parte de la meseta
circunlacustre, es completamente plana y es donde se ubican los centros poblados y la
mayoria de campos agricolas. Se practica una agricultura de secano para autoconsumo de
papas, quinua, habas, especies forrajeras, entre otras. En los mismos terrenos pastan
vacunos y ovinos en epoca seca, y, en menor proporcion, alpacas y llamas. La altitud esta
alrededor de los 3,900 msnm. La zona alta se ubica entre los 4,000 y 4,500 m.s.n.m.
aproximadamente, es accidentada con pastos naturales. (Resumen Ejecutivo Proyecto

Santa Ana, 2010)

Localidad Poblaclion
CFP urbano Huncullani 2879
CHF rural Condor Ancocahun 106
CH orural Corro Ingenio 289

CH rural Challacollo Quetunani 273

Total Huacullanl 3637
CH rural Huaylluma 167
CF Rural Vilcanqul 187

Total Kclluio 344

Figura4
Poblacion seglin area de influencia (Fuente: Resumen ejecutivo).

Segun los datos del 2007, la zona del AID cuenta con una poblacién cercana a los
3,900 habitantes, de los cuales el 91.4% son de Huacullani y 8.6% de Kelluyo.
Considerando que se trata de centros poblados rurales con un 20% de poblacién dispersa
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segun los promedios de los Distritos de Huacullani y Kelluyo, la poblacién del AID
estaria alrededor de los 4,777 habitantes. Cabe resaltar que el AID incluye a la capital del

Distrito de Huacullani que por si sola congrega al 20% de la poblacién del Distrito

* Porcentaje de |a
poblacion del AID que

pertenece al distrito de
Huacullani

B Porcentaje de la
poblacion del AID que
pertenece a los CP
Vilcanquiy Huaylluma

91.36% F' (Kelluyo)

Figura5
Porcentaje del &rea de influencia (Fuente: Resumen Ejecutivo).

Al comparar el total de la poblacién del Distrito versus las localidades del AID,
se observa que los 4,364 habitantes del AID que pertenecen al Distrito de Huacullani,
representan el 25% de la poblacion total de dicho Distrito, mientras que los centros
poblados de Huaylluma y Vilcanqui que pertencen al Distrito de Kelluyo son 344
habitantes que conforman el AID, significan el 1.9% de la poblacion distrital. (Resumen

Ejecutivo Proyecto Santa Ana, 2010)

3.1.3.3 Area de Influencia Indirecta
Para la delimitacién del All el criterio empleado se refiere a los recursos
financieros que se generaran a raiz de la produccion de minerales en forma de canon y de

regalias mineras, retornaran al Distrito, la Provincia, el Departamento y la region
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productores del recurso minero. Asimismo, se considera como All a los Distritos en cuya
jurisdiccion estan las localidades y sectores que pertenecen al AID Social. En tal sentido,
el criterio responde a la jurisdiccion politico administrativa en la que esta ubicado el
proyecto y las localidades determinadas como All, es decir: Regién Puno; Provincia de
Chucuito; Distrito de Huacullani; y Distrito de Kelluyo. (Resumen Ejecutivo Proyecto

Santa Ana, 2010)

3.2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El enfoque utilizado es cuantitativo y cualitativo porque se estudia un fenémeno
social vista de diferentes angulos y para tener una mejor explicacion de los hechos de la
realidad. Se utilizo estos dos enfoques para subsanar aquellos espacios vacios que genera
la investigacion social. La aproximacion cuantitativa ha sido asociada exclusivamente
con el paradigma empirico analitico dominante y mira las causas del comportamiento
humano a través de observaciones objetivas y datos cuantificables, mas a menudo los
métodos de investigacion estan asociados con disefios de investigacion experimental
donde se examinan las relaciones causales entre variables, controladas o removidas de su
escenario natural y las observaciones se cuantifican y analizan por probabilidades

determinadas estadisticamente. (Arias, 2000)

El paradigma cualitativo tiene como objetivo lograr y asegurar la obtencion de la
situacion real de las personas, donde el investigador no busca la verdad o la moralidad
sino una comprension detallada de las perspectivas de otras personas. El paradigma
cualitativo es inductivo porque el investigador ve el escenario y a las personas en una
perspectiva holistica: las personas, los escenarios 0 los grupos no son reducidos a

variables sino considerados como un todo. Los investigadores desarrollan conceptos,
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intelecciones y comprensiones partiendo de pautas de los datos, en los estudios
cualitativos los investigadores siguen un disefio de la investigacion flexible, comienza sus

estudios con interrogantes solo vagamente formulados. (Bogdan, 2000)

El método utilizado es la deduccion/induccion. Nos referimos a dos de las l6gicas
clasicas del conocimiento: el llamado hipotético/deductivo y el inductivo. En verdad se
trataria, como ya hemos mencionado anteriormente al hablar de la necesidad de acudir a
la realidad o a lo empirico, tanto de dos maneras de generar conocimiento cientifico como
de dos momentos en la investigacion o para ser mas precisos, del orden de dichos

momentos. (Pedraz, 2014)

3.3 UNIDADES DE ANALISIS Y OBSERVACION

En el presente trabajo de investigacion sobre: DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA COMO INSTRUMENTO DE GESTION DEL CONFLICTO SOCIAL EN
LAS COMUNIDADES AYMARAS DE HUACULLANI Y KELLUYO 2017. Las
unidades de analisis son las comunidades de los Distritos de Huacullani y Kelluyo y la
realidad social a observar es la percepcion que tienen los pobladores de estas comunidades
sobre la Ley del Derecho a la Consulta Previa para garantizar un consenso entre el Estado
y el Pueblo y asi prevenir los conflictos sociales. De tal forma las unidades de observacion
que tomamos en cuenta para el presente trabajo son: presidentes y junta directiva de las
organizaciones sociales como también los presidentes de las comunidades que son una
parte importante como representantes de los grupos sociales. Los Tenientes Gobernadores
son aquellas personas que son elegidas por el mismo pueblo para que representen a la
poblacion y que mediante la Ley N° 28895 se establece que las autoridades politicas

representan al Presidente de la Republica y al Poder Ejecutivo en el ambito de su
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jurisdiccion y velan por la ejecucion de la politica del gobierno, sefialando que las
autoridades politicas en todo el territorio de la Republica son los Gobernadores y
Tenientes Gobernadores quienes estan encargados de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes, y velar por el orden interno con el apoyo de la Policia Nacional
del Perd en su circunscripcién. Ex tenientes gobernadores quienes en su momento fueron
los representantes de su pueblo y que su periodo de gobierno ha finalizado. Lideres locales
son los portavoces del pueblo que en ocasiones son vistos como oportunistas cuando se
acercan las elecciones locales, pero que tienen un amplio conocimiento sobre su realidad
del pueblo. La poblacion en su conjunto es una unidad de observacion que posee gran
cantidad de datos los cuales nos ayudaron a interpretar las percepciones que tienen cada

poblador de las comunidades de Huacullani y Kelluyo respectivamente.

3.4 NIVELES, DIMENSIONES Y EJES DE ANALISIS

La dimension de analisis es netamente social, es decir el trabajo de investigacion
se centra en los pobladores de las comunidades de los Distritos de Huacullani y Kelluyo
respectivamente. Asi mismo, no podemos estudiar a todas las comunidades de esta parte
de la Regidn de Puno por ende hemos considerado a las autoridades locales y poblacion
representativa de cada comunidad, porque en las comunidades aymaras hay personas que
tienen la potestad de atribuirse derechos que representan a la poblacion, es decir tienen

una organizacion social (presidentes, tenientes, lideres, poblacion en general).

Los principales ejes de andlisis del presente trabajo de investigacion son los
siguientes:
- Percepcidn sobre la Ley del Derecho a la Consulta Previa.

- Derechos Colectivos.
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- Derecho a la Participacion.

- Recursos Naturales y Gestion del conflicto social.

El trabajo de investigacion se desarrollé en una dimension social y cultural es decir,
se tomo en cuenta el aspecto de la sociedad como mecanismo de la modernidad,
tecnologia y desarrollo. Y se tomé en cuenta el aspecto de la cultura para garantizar un
enfoque antropologico, tomando en cuenta los modos de vida y patrones culturales de la
poblacion, sus derechos colectivos y su derecho a la participacion para llegar a tener una

calidad de vida deseada.

3.5 UNIVERSO Y MUESTRA
3.5.1 Universo

El universo poblacional para nuestro trabajo de investigacion son las comunidades
de los Distritos de Huacullani y Kelluyo, y también algunas comunidades aledafias que
estan en los limites de la concesion minera que dio el Estado peruano a la empresa
extractiva Beer Creek Mining Company de procedencia canadiense. La poblacién es el
conjunto de unidades que componen el colectivo en el cual se estudiara el fenémeno

expuesto en el proyecto de investigacion. (Briones, 2002)

En las Comunidades aymaras existe una representatividad tan efectiva que
garantiza la gobernabilidad y estabilidad social dentro de las costumbres y tradiciones
culturales de nuestros pueblos. Los tenientes son esa maxima autoridad elegida muchas

veces con voto popular y en otros casos por rotacion, es decir, son elegidos por el pueblo.
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3.5.2 Muestra

Para tener la muestra tenemos que saber cudl es la cantidad exacta de nuestra
poblacion donde vamos a realizar la investigacion, asi mismo, se debe tomar en cuenta.
Que para el proceso cuantitativo la muestra es un subgrupo de la poblacién de interés
sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que definirse o delimitarse de antemano

con precision, éste debera ser representativo de dicha poblacion. (Hernandez, 2010)

Se utilizo la formula de la poblacién finita, es decir, cuando se conoce el total de
la poblacion de un determinado lugar a investigar:

B Z%p.q.N
N N—D+2%.q

Donde:

n : Tamafo de la muestra que deseamos conocer

Z: Valor z al 95% del nivel deseado de confianza (1.96)
N: Tamario total de la poblacion (150)

pQ: Porcentaje estimado de la muestra (50%) (50%)

e: Error maximo aceptable (5%)

Ahora empezaremos a reemplazar en la formula:

B 1.96% * 0.5 * 0.5 * 150
1= 0.052(150 — 1) + 1.962 0.5+ 0.5

n=108
De tal forma la muestra para nuestro trabajo de investigacion es de 108 pobladores
que fueron encuestados en las comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo

respectivamente.
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3.6 TECNICAS E INSTRUMENTOS
Para el presente trabajo de investigacion se utilizo la técnica de la encuesta y los

grupos de discusion:

3.6.1 Encuesta

Es una técnica de Investigacion realizada sobre una muestra de sujetos
representativa de una poblacién mas amplia, que se lleva a cabo en el contexto de la vida
cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de interrogacion, con el fin de
obtener mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y
subjetivas de la poblacion. El interés por las encuestas sigue siendo alto, tanto por la
administracion, como por las empresas de marketing, y los investigadores sociales. De
las encuestas se obtienen unos resultados, Ilamados estadisticos, y de éstos se infiere, con
margenes de fiabilidad determinados, una estimacion de parametros para la poblacion
total. (Garcia, 1993)
¢Por qué estoy utilizando esta técnica?

La encuesta hoy en dia se ha popularizado en las investigaciones de caracter
cuantitativo y cualitativo ya que ayuda a dar grandes resultados en porcentajes sobre algun
tema determinado de una cantidad exacta de individuos encuestados en calidad de
poblacidn objetiva, esta técnica contribuyo mucho al presente trabajo de investigacion
porque contiene preguntas cerradas, preguntas de opcion multiple para categorizar y tener

una mejor sistematizacion de los datos obtenidos.

3.6.2 Grupos de Discusion
Es una técnica de produccion de informacion que no ha sido hasta algunos afios

muy utilizada en antropologia. Es una técnica para captar los discursos ideol6gicos, no
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para observar en si al grupo sino que interesa la observacion a través del grupo de sus
informantes, la entrevista en grupo es dificil de poner en préctica al reunir a varios
informantes a la vez, en antropdlogo debe en parte controlar al grupo y las preguntas,
intentando hacer de moderador cuando sea oportuno pero procurando al mismo tiempo
no dominar la conversacion. Asi el investigador debe intervenir en lo minimo aunque en
algunas ocasiones es obligado que actle, al mismo tiempo el antrop6logo como lider del
grupo o moderador debe evitar omitir juicios de valor que sesguen la discusion y la
informacidn y procuraré cuidar detalladamente su expresion y adaptar en la medida de lo

posible su lenguaje al del grupo. (Tellez, 2007)

¢Por qué estoy utilizando esta técnica?
Précticamente esta relacionado a las técnicas de caracter cualitativo, gracias a los
grupos de discusion hemos podido conocer mas de cerca sobre las percepciones que

tienen los pobladores de las comunidades de los Distritos de Huacullani y Kelluyo.

3.7 PROCESAMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Para comenzar con la recoleccion de datos y viajar a las comunidades de
Huacullani, Kelluyo y zonas aledarias al limite de la concesion minera hemos tenido que
pedir una credencial a la Escuela profesional de Antropologia para garantizar nuestra
investigacion ya que aun los pobladores de esta zona estan pendientes sobre la Empresa
Extractiva Beer Creek Mining Company. Los viajes realizados fueron los domingos en
Kelluyo y los martes en Huacullani ya que esos dias se realiza las ferias o q’atos que
comunmente conocemos, donde se procedio a ejecutar los instrumentos de investigacion

en los meses de diciembre, enero y febrero respectivamente. También se realiz6 una
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solicitud para realizar las encuestas en la Gobernacion de Huacullani y en la Gobernacion

de Kelluyo, respectivamente.

3.8 PRUEBA DE HIPOTESIS PARA CHI CUADRADO

Para tal efecto se utilizé el programa estadistico SPSS STATISTICS V.21, para
la prueba de la hipotesis chi cuadrado se tomd en cuenta los datos obtenidos por las
encuestas realizadas en las comunidades de Huacullani y Kelluyo sobre: EL DERECHO
A LA CONSULTA PREVIA COMO INSTRUMENTO DE GESTION DEL
CONFLICTO SOCIAL EN LAS COMUNIDADES AYMARAS DE HUACULLANI Y

KELLUYO.

3.8.1 Nivel de Significacion
En nuestro proyecto de investigacion el nivel de confianza es el 95% con un error
de 5% que es igual a 0.05, segun la prueba estadistica que utilizamos en el presente

proyecto de investigacion social.

3.8.2 Formulacion de la Hipotesis Nula y la Hipdtesis Alterna
3.8.2.1 Prueba de Hipotesis General

HO: El nivel de percepcién de las comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo
sobre la ley del derecho a la consulta previa no influye significativamente en la gestion
del conflicto social.

H1: El nivel de percepcidn de las comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo
sobre la ley del derecho a la consulta previa si influye significativamente en la gestion del

conflicto social.
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Tabla 1
Tabla de contingencia consulta previa segun conflictos sociales

Consulta previa como mecanismo para la prevencion de conflictos sociales

Quién debe realiz_ar la De Regularmente En Desconozco  Total
onsulta Previa acuerdo  deacuerdo  desacuerdo

Recuento 11 0 0 2 13

El Estado B0l 1020 00% 0,0% 1,9% 12,0%
Recuento 17 2 3 0 22

L-a Empresa pol 157 1.0% 2,8% 0,0% 20,4%
Gobierno (I)?ecuento 23 10 0 7 40

Regional t{;’tgle' 213%  9,3% 0,0% 6,5% 37,0%
Gobierno (I)?ecuento 17 9 5 2 33

Local t{;tglel 15,7% 8,3% 4,6% 1,9% 30,6%
Recuento 68 21 8 11 108

Total Z‘)’tgf' 63.0%  19,4% 7.4% 10,2% 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 1
Prueba de chi cuadrado hipdtesis general

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 20,964 9 ,013
Razon de verosimilitudes 28,511 9 ,001
Asociacion lineal por lineal 2,073 1 ,150
N de casos validos 108

a. 10 casillas (62,5%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es ,96.

Fuente: Elaboracion Propia (SPSS V.21).
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Como el valor de significancia (valor critico observado) 0.013 < 0.05 y cuando la
x% esperado > x? tabla, remplazando tenemos 20.964 > 16.9190 entonces,
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipoétesis alternativa, es decir que: El nivel
de percepcion de las comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo sobre la ley del
derecho a la consulta previa si influye significativamente en la gestion del conflicto social.
3.8.2.2 Prueba de Hipotesis Especifico 1

Ho: Los derechos colectivos no fueron vulnerados por el Estado con medidas
legislativas y administrativas, ni afecto a los modos de vida y patrones culturales de la
poblacién.

H1: Los derechos colectivos si fueron vulnerados por el Estado con medidas
legislativas y administrativas, afectando a los modos de vida y patrones culturales de la

poblacién.

Tabla 2
Tabla de contingencia derechos colectivos segun modos de vida cultural

La Empresa minera afectara los modos de vida cultural de la Comunidad

Cuéles son sus Derechos Mucho Regularmente Poco  Nada Total

Recuento 57 2 1 6 66

Si
% del total 52,8% 1,9% 09% 5,6% 61,1%
Recuento 29 7 6 0 42

No
% del total 26,9% 6,5% 56% 0,0% 38,9%
Recuento 86 9 7 6 108

Total

% del total 79,6% 8,3% 6,5% 5,6% 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 2
Prueba de chi cuadrado hipotesis especifico 1

Valor gl Sig. asintética (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 16,970* 3  ,001
Razon de verosimilitudes 19,129 3,000
Asociacion lineal por lineal ,516 1 473
N de casos validos 108

a. 5 casillas (62,5%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es 2,33.

Fuente: Elaboracidn Propia (SPSS V.21).

Como el valor de significancia (valor critico observado) 0.001 < 0.05 y cuando la
x% esperado > x? tabla, remplazando tenemos 16.970 > 7.8147 entonces,
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipoétesis alternativa, es decir que: Los
derechos colectivos si fueron vulnerados por el Estado con medidas legislativas y

administrativas, afectando a los modos de vida y patrones culturales de la poblacion.

3.8.2.3 Prueba de Hipotesis Especifico 2

Ho: Los mecanismos del derecho a la participacion no influyen directamente en
la toma de decisiones de la poblacion en las comunidades de Huacullani y Kelluyo.

H1: Los mecanismos del derecho a la participacion si influyen directamente en la

toma de decisiones de la poblacién en las comunidades de Huacullani y Kelluyo.
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Tabla 3
Tabla de contingencia participacion ciudadana segun toma de decisiones

Toma de decisiones dentro de su Comunidad

Mecanismos de Organizaciones
Poblacién Autoridades Alcalde Desconoce  Total
Participacion Ciudadana sociales
Rendicién de Recuento 5 5 7 5 0 22
cuentas %  del
4,6% 4,6% 6,5% 4,6% 0,0% 20,4%
total
Presupuesto Recuento 8 5 18 22 0 53
participativo %  del
7,4% 4,6% 16,7% 20,4% 0,0% 49,1%
total
Revocatoriade  Recuento 0 4 10 7 0 21
autoridades %  del
0,0% 3,7% 9,3% 6,5% 0,0% 19,4%
total
Consulta previa Recuento 0 2 3 4 3 12
% del
0,0% 1,9% 2,8% 3,7% 2,8% 11,1%
total
Total Recuento 13 16 38 38 3 108
%  del
12,0% 14,8% 35,2% 35,2% 2,8% 100,0%
total

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 3
Prueba de chi cuadrado hipotesis especifico 2

Valor al Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 35,695* 12 ,000
Razon de verosimilitudes 28,441 12 ,005
Asociacion lineal por lineal 8,601 1 ,003
N de casos validos 108

a. 12 casillas (60,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia

minima esperada es ,33.

Fuente: Elaboracidn Propia (SPSS V.21).

Como el valor de significancia (valor critico observado) es 0.000 < 0.05, y cuando
la x?esperado > x? tabla,remplazando tenemos 35.695 > 21.0261 entonces,
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipoétesis alternativa, es decir que: Los
mecanismos del derecho a la participacion si influyen directamente en la toma de

decisiones de la poblacion en las comunidades de Huacullani y Kelluyo.

3.8.2.4 Prueba de Hipotesis Especifico 3

Ho: La extraccion de los recursos naturales no influye significativamente al medio
ambiente, social, econémico y cultural de una poblacion.

H1: La extraccion de los recursos naturales si influye significativamente al medio

ambiente, social, econémico y cultural de una poblacion.
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Tabla 4
Tabla de contingencia recursos naturales segun medio ambiente

Afectacion del Medio Ambiente

Importancia de los Recursos Afectara Afectara Afectara No
Total
Naturales Mucho  Regularmente Poco Afectara
Mucha Recuento 57 8 11 5 81
importancia % del total 52,8% 7,4% 10,2% 4,6% 75,0%
Regular Recuento 19 1 0 0 20
importancia % del total 17,6% 0,9% 0,0% 0,0% 18,5%
Poco Recuento 1 2 0 4 7
importante % del total 0,9% 1,9% 0,0% 3,7% 6,5%
Recuento 77 11 11 9 108
Total
% del total 71,3% 10,2% 10,2% 8,3% 100,0%
Fuente: Elaboracion Propia.
Cuadro 4
Prueba de chi cuadrado hipétesis especifico 3
Valor gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 33,435% 6 ,000
Razén de verosimilitudes 27,143 6 ,000
Asociacion lineal por lineal 2,857 1 ,091
N de casos validos 108

a. 7 casillas (58,3%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia

minima esperada es ,58.

Fuente: Elaboracion Propia (SPSS V.21).
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Como el valor de significancia (valor critico observado) 0.000 < 0.05, y cuando
la x?esperado > x? tabla, remplazando tenemos 33.435 > 12.5916 entonces,
rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la hipdtesis alternativa, es decir que: La
extraccion de los recursos naturales si influye significativamente al medio ambiente,

social, econémico y cultural de una poblacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados se muestran en las tablas y graficos que hemos realizado con el
programa SPSS STATICTICS V.21 el cual se genera a partir de variables que se van

ingresando en dicho programa, los resultados fueron los siguientes:

4.1 ASPECTOS GENERALES

Las encuestas realizadas en las comunidades de los Distritos de Huacullani y
Kelluyo respectivamente, tienen un contenido netamente cuantitativo plasmado en
porcentajes que nos ayudd a saber qué cantidad de personas eligen una opcion diferente
a la otra. Para mejorar la interpretacién con un enfoque Antropoldgico se tomo en
consideracién los grupos focales que realizamos en las visitas a estas zonas, para ello
contamos con las percepciones de cada poblador el cual contribuye al trabajo de

investigacion.

Dentro de los aspectos generales de nuestro trabajo de investigacion hemos
tomado en cuenta el Distrito como variable para diferenciar los datos obtenidos por las
encuestas realizadas en Huacullani que son un total de 41 encuestas y en el caso de
Kelluyo tenemos 67 encuestas de un total de 108. También dentro de los aspectos
generales tomamos en cuenta el sexo, grado de instruccion, profesion/ocupacion y la edad

promedio para garantizar un vaciado de datos veridico.
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Gréfico 1
Encuestas realizadas en los distritos de huacullani y kelluyo

B Huacullani
B Kelluyo

Fuente; Elaboracion propia.

En el Grafico 1 se puede observar lo siguiente:

Del total de 108 encuestas realizadas en los Distritos de Huacullani y Kelluyo 41
personas encuestadas pertenecen a las comunidades de Huacullani lo que representa el
37.96% y 67 personas encuestadas pertenecen a las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62.04%. De tal forma las encuestas realizadas fueron los dias domingos en
el caso de Kelluyo y los martes en el caso de Huacullani ya que en esos dias se realizan
las ferias o los q’atos que comunmente se llaman en estos lugares, donde 1a poblacion de
diferentes comunidades bajan a estas ferias para abastecerse de alimentos, ropas,

herramientas, etc.
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Tabla 5

Tabla de contingencia por distrito segin sexo

Sexo
Distrito / Comunidad
Varon Mujer

Huacullani Recuento 33 8

Frecuencia esperada 33,0 8,0

% del total 30,6% 7,4%
Kelluyo Recuento 54 13

Frecuencia esperada 54,0 13,0

% del total 50,0% 12,0%
Total Recuento 87 21

Frecuencia esperada 87,0 21,0

% del total 80,6% 19,4%

Total

41
41,0
38,0%
67
67,0
62,0%
108
108,0

100,0%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 5 se puede observar lo siguiente:

Primero: En el caso del Distrito de Huacullani, del total de 41 personas

encuestadas, 33 son varones lo que representaria el 30.6% y 8 personas encuestadas son

mujeres lo que representa el 7.4%, lo que indica que los encuestados en esta oportunidad

son en su mayoria varones ya que son ellos quienes tienen mas participacion como

tenientes gobernadores, presidentes de las comunidades y la mujer tiene una poco

participacion dentro de estos contextos de la realidad social.

Segundo: En el caso del Distrito de Kelluyo, del total de 67 personas encuestadas,

54 son varones lo que representa el 50% y 13 personas encuestadas lo que representa el

12% son mujeres, esto implica también que los varones tienen mas participacion en su
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comunidad y tienen libre pensamiento para opinar sobre cualquier tema, en cambio las

mujeres tienen poca participacion.

Tercero: En la Tabla 5, se observa que los varones tienen mayor participacion
dentro de sus comunidades que las mujeres, eso no significa que la mujer no participa
activamente en la toma de decisiones dentro de su contexto, ya que hemos podido notar
en la realidad misma que hay mujeres tenientes que prestan su servicio en beneficio de su
poblacion, por lo tanto las mujeres en general estan incluidas dentro de la toma de

decisiones.

En un pais como el Per(, marcado por diversas formas de exclusion social,
econdmica y cultural, donde el tejido social opera a traves de marcadas pautas de
discriminacion sexual y de género, el reto de fortalecer la democracia pasa también por
disefiar e implementar politicas de diferenciacion para la igualdad, también conocidas
como mecanismos de accion afirmativa, debiendo desarrollarse normas, criterios,
procedimientos y planes especificos de promocion de la participacion de los grupos

excluidos o postergados. (Espinoza, 2009)
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Tabla 6
Tabla de contingencia por distrito segun grado de instruccion

Grado de Instruccion
Distrito / Comunidad Total
Primaria Secundaria Superior

Huacullani Recuento 9 24 8 41
Frecuencia esperada 10,3 25,1 5,7 41,0
% del total 8,3% 22,2% 7,4% 38,0%
Kelluyo Recuento 18 42 7 67
Frecuencia esperada 16,8 40,9 9,3 67,0
% del total 16,7% 38,9% 6,5% 62,0%
Total Recuento 27 66 15 108
Frecuencia esperada 27,0 66,0 15,0 108,0
% del total 25,0% 61,1% 13,9% 100,0%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 6 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestas realizadas en el Distrito de Huacullani, 9 personas adujeron
que han estudiado la primaria lo que representa el 8.3%; 24 encuestados mencionaron que
tienen como grado de instruccién la secundaria lo que representa el 22.2% y solo 8

personas mencionaron que tienen estudios superiores lo que representa el 7.4%.

Segundo: 67 encuestas que se tomaron en el Distrito de Kelluyo, 18 mencionaron
que estudiaron solo la primaria lo que representa el 16.7%; 42 personas encuestadas
mencionaron que tienen estudios secundarios lo que representa el 38.9% y 7 personas
entre varones y mujeres mencionaron que tienen como grado alcanzado estudios

superiores lo que representa el 6.5%.
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Tercero: En la Tabla 6, podemos observar el grado de instruccion alcanzado de
las personas que hemos encuestado: los dias de feria, dias particulares, los dias domingos
en el caso de Kelluyo y los dias martes en el caso de Huacullani. El nivel de instruccién
fue de vital importancia a nuestra investigacion ya que podemos notar que la gran mayoria
de las personas encuestadas tienen una instruccion basica en educacion secundaria lo que
implica que tienen conocimiento bésico de la realidad social en la que viven, asi mismo,
debemos recalcar que hubo personas que nos mencionaron que no habian concluido sus
estudios secundarios y solo estudiaron hasta segundo o cuarto afio de secundaria, también
ocurre lo mismo en el caso de la educacion primaria ya que varias personas también
adujeron que no habian concluido sus estudios primarios y 1o mismo sucede en el caso de
las personas que nos comentaron que tenian estudios superiores técnicos y universitarios,
que por alguna razon dejaron los estudios y se dedicaron a la vida que sus padres tienen.
En ese sentido podemos decir que la poblacion encuestada tiene en su mayoria estudios

secundarios.
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Tabla 7

Tabla de contingencia por distrito segun profesion / ocupacion

Distrito / Comunidad

Huacullani  Recuento
Frecuencia
esperada
% del total

Kelluyo Recuento
Frecuencia
esperada
% del total

Total Recuento
Frecuencia
esperada

% del total

Profesion / Ocupacion

Comerciante

11

11,0

10,2%

18

18,0

16,7%

29

29,0

26,9%

Agricultor

11

15,2

10,2%

29

24,8

26,9%

40

40,0

37,0%

Profesional

10

8,7

9,3%

13

14,3

12,0%

23

23,0

21,3%

Ama
de casa

9

6,1

8,3%

9,9

6,5%

16

16,0

14,8%

Total

41

41,0

38,0%

67

67,0

62,0%

108

108,0

100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 7 se puede observar lo siguiente:

Primero: De las 41 encuestas realizadas en el Distrito de Huacullani, 11 adujeron

ser comerciantes lo que representa el 10.2%, 11 personas encuestadas son agricultores lo

que representa el 10.2%, 10 encuestas lo que representa el 9.3% mencionaron ser

profesionales y 9 personas encuestadas adujeron gue son ama de casa lo que representa

el 8.3%.

Segundo: Del total de 67 encuestas en el Distrito de Kelluyo, 18 personas

encuestadas adujeron gque son comerciantes lo que representa el 16.7%, 29 personas

encuestadas mencionaron que son agricultores lo que representa el 26.9%, solo 13
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personas adujeron que son profesionales lo que representa el 12% y 7 personas
encuestadas mencionaron que tienen como ocupacién ser ama de casa lo que representa

el 6.5%.

Tercero: En la Tabla 7, podemos observar la profesion y/o la ocupacion que tienen
nuestra poblacién objetiva, en el caso de Huacullani y kelluyo la ocupacion que tienen
los pobladores de esta zona son agricultores y ganaderos respectivamente, poseen tierras
donde se produce la papa, habas, trigo, quinua, cafiihua, olluco, etc., y se dedican a la
ganaderia familiar es decir cada familia posee animales de crianza como: vacunos, ovinos,
porcinos y animales menores como las gallinas, conejos, cuyes, pavos y patos. En ese
sentido la economia que tienen ellos es de subsistencia, es decir, producen para sobrevivir
con sus productos y en algunos casos cuando la cosecha es productiva y la crianza de
animales también, tienden a vender sus productos en las ferias locales. También dentro
de la poblacion existen aquellas personas que se dedican al comercio, a la venta de
productos que producen y también productos manufacturados que son vendidas en los
dias de feria, ellos viajan a la ciudad de Desaguadero los viernes y durante la semana se

dedican solo al comercio.
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Tabla 8
Tabla de contingencia por distrito segun edad promedio

Edad promedio

Distrito / Comunidad De0al8 Del9a39 De40a65 [~)e % Total
) ) ) afios en
afios afios afios
adelante
Huacullani  Recuento 9 10 22 0 41
Frecuencia esperada 3,4 9,9 25,4 2,3 41,0
% del total 8,3% 9,3% 20,4% 0,0% 38,0%
Kelluyo Recuento 0 16 45 6 67
Frecuencia esperada 5,6 16,1 41,6 3,7 67,0
% del total 0,0% 14,8% 41,7% 5,6% 62,0%
Total Recuento 9 26 67 6 108
Frecuencia esperada 9,0 26,0 67,0 6,0 108,0
% del total 8,3% 24,1% 62,0% 5,6% 100,0%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 8 se puede observar lo siguiente:

Primero: En el Distrito de Huacullani de las 41 encuestas realizadas, 9 personas
tienen entre 0 a 18 afios lo que representa el 8.3%, 10 encuestados adujeron que tienen
entre 19 y 39 afios lo que representa el 9.3%, 22 encuestados adujeron que tienen una

edad promedio de 40 a 65 afios lo que representa el 20.4%.

Segundo: En el Distrito de Kelluyo de las 67 encuestas realizadas, 16 personas
tienen una edad promedio de 19 a 39 afios lo que representa el 14.8%, 45 personas tienen
una edad promedio entre 40 y 65 afios lo que representa el 41.7% y 6 personas encuestadas

adujeron que tienen una edad promedio 66 afios en adelante lo que representa el 5.6%.
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Tercero: En la Tabla 8, sobre la edad promedio de las personas encuestadas
podemos observar que existe una cierta relacion entre los Distritos de Huacullani y
Kelluyo ya que comparten el mismo contexto geografico como también su cultura y
modos de vida. En el caso de Huacullani 9 encuestas adujeron que tienen una edad
promedio de 0 a 18 afios y en el caso de Kelluyo no tenemos ninguna encuesta con
relacion a la edad promedio. Asi mismo, en el Distrito de Kelluyo 6 personas adujeron
que tienen una edad promedio de 66 afios en adelante, en cambio en el caso de Huacullani

no tenemos ninguna encuesta con esa edad promedio.

4.2 DERECHO A LA CONSULTA PREVIA

Tabla 9
Tabla de contingencia por distrito segun ley del derecho a la consulta previa

Nivel de Percepcion sobre la Ley del
Derecho a la Consulta Previa en su
Distrito / Comunidad Comunidad Total
Conoce
Conoce Desconoce

Regularmente

Huacullani  Recuento 7 18 16 41

% del total 6,5% 16,7% 14,8% 38,0%
Kelluyo Recuento 15 30 22 67

% del total 13,9% 27,8% 20,4% 62,0%
Total Recuento 22 48 38 108

% del total 20,4% 44,4% 35,2% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 9 se puede observar lo siguiente:
Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,

7 personas que representa el 6.5% mencionaron que conocen la Ley del Derecho a la
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Consulta Previa, 18 personas adujeron que conocen regularmente la consulta previa el
cual representa el 16.7%, asi mismo, 16 personas entrevistadas que seria el 14.8%

adujeron que desconocen de la Ley del Derecho a la Consulta Previa.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 15 pobladores dijeron que conocen sobre
la Ley del Derecho a la Consulta Previa lo que representa el 13.9%, como también 30
encuestados mencionaron gue conocen regularmente del tema el cual representa el 27.8%
y solo 22 pobladores mencionaron que desconocen sobre la Ley del Derecho a la Consulta
Previa y esto representa el 20.4% del total de 108 encuestados segun la muestra que

tenemos en nuestra investigacion.

Tercero: El derecho de consulta previa, libre e informada debe ser ejercido ante
cualquier medida administrativa o legislativa que afecte a derechos colectivos y a
territorios de los pueblos. En este sentido, debe ser interpretado de manera integral,
tomando en cuenta las disposiciones constitucionales, las resoluciones y sentencias de los
organismos internacionales de derecho humanos y los principios establecidos en

instrumentos internacionales de dichos derechos. (Carridn, 2012) .

Un poblador de la zona menciond: “No tengo conocimiento de las leyes que
protegen a las comunidades originarias, pero desde antes se tenian normas dentro de la
comunidad por eso todos los comuneros pasamos por cargos y esto es rotatorio”. En este
sentido podemos asegurar que la poblacién tiene poco conocimiento sobre la ley del

derecho a la consulta previa.
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Por consecuente si se hubiera realizado capacitaciones, charlas y otros a cerca de
la ley ya anteriormente mencionado se pudo haber gestionado una consulta previa libre e
informada sobre la incursién de la mineria en estos sectores, evitando la proliferacion de
los conflictos sociales; llegando asi a un consenso o acuerdo entre el Estado y la

Poblacion.

En el caso de las comunidades aymaras de Huacullani en especial las que estan
cerca de los limites de la concesion minera tales como: Challacollo, Ancomarca,
Concepcion Ingenio, Arconuma, Alto Aracachi entre otros, aducen que solo una vez
escucharon hablar sobre la Ley del Derecho a la Consulta Previa, pero esto después del
cierre arbitrario de la Empresa minera Beer Creek Mining Company. Antes de que
empiece la exploracion de las tierras, la Empresa y las autoridades se reunieron para llegar
a un acuerdo entre ambas partes pero la poblacion solo pensaban que estaban haciendo
estudios exploratorios mas no la explotacion misma del mineral, lo que causo el
levantamiento de algunas comunidades vecinas del distrito Kelluyo, Pisacoma y también
de Mazo Cruz que el 14 de octubre del 2008 habrian saqueado y quemado el campamento

minero en la comunidad de Concepcion Ingenio.
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Gréfico 2
Realizacion de la consulta previa
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Fuente: Elaboracion propia.

En la Grafico 2 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
5 personas que representa el 4.63% mencionaron que el Estado debe realizar la consulta
previa, 11 personas adujeron que la Empresa debe realizar la consulta previa lo que
representa el 28.7%, 13 personas encuestadas lo que representa el 12.04% adujeron que
el Gobierno Regional debe realizar la consulta previa y 12 personas dijeron que el
Gobierno Local debe realizar la consulta previa lo que representa el 11.11%

respectivamente.

Segundo: 67 personas encuestadas en las Comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 8 pobladores dijeron que el Estado es el

encargado de realizar la consulta previa lo que representa el 7.41%, como también 11
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encuestados mencionaron que la Empresa debe realizar a la consulta previa el cual
representa el 10.19%, 27 personas adujeron que el Gobierno Regional debe realizar la
consulta previa lo que representa el 25% y 21 encuestados adujeron que el Gobierno Local
es el encargado de realizar la consulta previa que en porcentajes representa el 19.44%

respectivamente.

Tercero: Para el Grafico 2 debemos hacer 2 preguntas: ¢Quién consulta? El
Estado, en sus diferentes niveles de gobierno: gobierno nacional, gobierno regional,
gobierno local y el Congreso de la Republica. En el marco de la Ley del Derecho a la
Consulta Previa, se le llama entidad promotora, es decir, el Estado es quien debe de hacer
la Consulta Previa al Pueblo originario. (A quién se consulta? Solo a los pueblos
indigenas de acuerdo a los criterios establecidos por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). En tal sentido podemos notar en el grafico que la poblacion encuestada
piensa que son los gobiernos regionales y locales quienes deben velar por los intereses
del pueblo cuando existe algun conflicto social, sin embargo el Estado es quien
concesiond las tierras a las empresas extractivas y es el mismo el que tiene la ultima
palabra para garantizar el bien comun entre el pueblo y la empresa extractiva, es decir,
Ilegar a un consenso para evitar futuros conflictos sociales y garantizar la calidad de vida

de una poblacion.
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Gréfico 3
Finalidad de la consulta previa
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Grafico 3 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
10 personas que representa el 9.26% mencionaron que si conocen cual es la finalidad de
la consulta previa, 31 personas adujeron que no conocen sobre la finalidad de la consulta

previa el cual representa el 28.7%.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 7 pobladores dijeron que si conocen sobre
la finalidad de la consulta previa lo que representa el 6.48%, como también 60
encuestados mencionaron que no conocen sobre la finalidad de la consulta previa el cual
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representa el 55.56%, del total de 108 encuestados segun la muestra que tenemos en

nuestra investigacion.

Tercero: Segun La Ley N° 29785 sobre: Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el articulo 3 menciona lo siguiente: La finalidad de la
consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas
u originarios respecto a la medida legislativa o administrativa que les afecten
directamente, a través de un didlogo intercultural que garantice su inclusion en los
procesos de toma de decision del Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus

derechos colectivos. (Ministerio de Cultura, 2016).

Podemos notar claramente en el grafico 3 que la poblacion de Huacullani no tiene
conocimiento suficiente sobre la finalidad de la consulta previa en consecuencia es
necesario que la poblacion sea instruida con estos temas porgue en este contexto se han
vivido conflictos sociales que repercutieron en esta sociedad de manera negativa; pues la
poblacion vive angustiada y al tanto de los movimientos que hace la empresa extractiva
Beer Creek Mining Company, asi mismo, debemos mencionar que la consulta previa se
realiza solo a los pueblos interesados con el fin de evitar la gestion de los conflictos

sociales.
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4.3 DERECHOS COLECTIVOS

Gréfico 4
Derechos colectivos en su comunidad
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Fuente; Elaboracion propia.

En el Gréfico 4 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
14 personas que representa el 12.96% mencionaron que conocen regularmente los
derechos colectivos de su comunidad, 21 personas adujeron que conocen poco el cual
representa el 19.44%, y 6 pobladores que representa el 5.56% mencionan que desconocen

sobre el tema.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 27 pobladores dijeron que conocen
regularmente sobre los derechos colectivos de su comunidad lo que representa el 25%,

como también 35 encuestados mencionaron que conocen poco sobre el tema el cual
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representa el 32.41%, del total de 108 encuestados, y 5 personas que representa el 4.63%

mencionaron que desconocen sobre los derechos colectivos de su comunidad.

Tercero: Los derechos colectivos son los derechos que tienen los individuos que
pertenecen a una cierta comunidad en razén de dicha pertenencia, como los derechos que
tiene un grupo minoritario en relacion a la mayoria. Por ejemplo, el derecho a la
autodeterminacion, al autogobierno o a las demandas simbdlicas, solo tiene sentido si se
otorga al grupo y no a cada uno de sus individuos, en la medida en que el ejercicio y
titularidad de dicho derecho no puede ser asumido por entidad distinta del colectivo

porque esencialmente se refiere a un interés de la totalidad del grupo. (Duran, 2011)

Los derechos colectivos de una poblacion son como los referentes identitarios de
una cultura, es decir, son aquellas cualidades culturales que tiene una poblacion como el
derecho a la vida, derecho a la participacion, derecho a la cultura, derecho al desarrollo,
derecho a la propiedad y otros derechos colectivos. Podemos notar en el grafico N° 4, que
la poblacién encuestada conoce poco sobre los derechos colectivos, pero en su vida diaria
si lo practican, si hacen uso de sus derechos los cuales pasan por desapercibidos en su
vida. Saben que tienen derechos colectivos pero no logran explicarlo, esto debido a una
escasa informacion cultural el cual no se toma demasiada importancia por los gobiernos
locales, regionales y demas instituciones a cargo de brindar informacion pertinente a cerca

de este tema.

Percepcion de un presidente de comunidad: “No conozco los derechos colectivos
de las comunidades pero si me hablaron de derechos internacionales y nacionales, nunca

lo he revisado pero me gustaria saber méas de esos derechos para darselos a conocer a
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mi poblacion”. Son las declaraciones que hemos podido rescatar al momento de

interactuar con la poblacién en este caso con un representante del pueblo.

Grafico 5
Terrenos que poseen su comunidad
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Fuente: Elaboracion propia

En el Grafico 5 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
11 personas que representa el 10.19% mencionaron que las tierras que poseen son
individuales en su comunidad, 10 personas adujeron que los terrenos que poseen son de
caracter colectivo el cual representa el 9.26%, 10 pobladores también dijeron que los
terrenos que poseen son de la comunidad y esta representa el 9.26%, y 10 pobladores de
Huacullani mencionan que lo terrenos que poseen son de la familia lo que produce en

porcentajes vendria ser el 9.26% correspondiente.
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Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 10 pobladores dijeron que los terrenos que
poseen son individuales lo que representa el 9.26%, como también 19 encuestados
mencionaron que los terrenos son netamente colectivos el cual representa el 17.59%, 21
personas encuestadas mencionaron que las tierras que poseen son de la comunidad el cual
representaria 19.44%, y por ultimo 17 pobladores adujeron que los terrenos son de la

familia lo que representa el 15.74% del total de 108 encuestados que se realizo.

Tercero: Segun la encuesta que realizamos en las comunidades aymaras de
Huacullani y Kelluyo hemos podido notar que existe cierta similitud con las comunidades
del Departamento de Puno, porque estamos ubicados geograficamente en el mismo piso
ecologico. Al preguntar sobre los terrenos que poseen nos dijeron que existe en su
mayoria tierras familiares, es decir, que les pertenecen a cada familia que es heredada de
generacion en generacion, asi también dentro de la comunidad existe lo que son tierras
comunales o de la comunidad que son parcelas que estan dentro de los limites de la
jurisdiccion de las comunidades. Hacen alusion de que hay también tierras colectivas es
decir aquellas tierras que son utilizadas por varios hermanos de una sola familia, y q estos
son utilizados en las épocas de siembra. Por ultimo se hace referencia de las tierras
individuales y segln las encuestas realizadas hay pocas personas que consideran las
tierras individuales a aquellas que estan en la propiedad de una familia, es decir parcelas
que estan alrededor de las casas. En conclusion podemos decir que hay diferentes tipos

de tierras que poseen las personas en una comunidad.

Un poblador de la zona nos comentd lo siguiente: “Las tierras en nuestra

comunidad son parcelarias, también tenemos tierras comunales, por ejemplo donde se
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crian a las vicufias y también tenemos tierras cerca de la empresa minera, hay comuneros

que tenian tierras propias y los han vendido a 900 soles y hasta 1000 soles”.

En las palabras de un comunero: “Nosotros como pueden ver tenemos nuestro
ganado y también hacemos la agricultura, estas actividades solo son para consumo y si
hay una buena produccion los sacamos a la venta en los q atos . En este sentido podemos
saber que el territorio que ocupan las personas le dan un uso importante ya que gracias a
los terrenos puede dedicarse a la agricultura y a la ganaderia, hemos constatado en el lugar

mismo que hay terrenos que si son productivos en su gran mayoria.

Tabla 10
Tabla de contingencia por distrito segun el derecho al desarrollo

La Comunidad tiene derecho al
desarrollo
Distrito / Comunidad De Regularmente Poco de Total

acuerdo de acuerdo acuerdo

Huacullani  Recuento 17 13 11 41

% del total 15,7% 12,0% 10,2% 38,0%
Kelluyo Recuento 32 21 14 67

% del total 29,6% 19,4% 13,0% 62,0%
Total Recuento 49 34 25 108

% del total 45,4% 31,5% 23,1% 100,0%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 10 se puede observar lo siguiente:
Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,

17 personas que representa el 15.7% mencionaron que estan de acuerdo en que las
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comunidades si tienen derecho al desarrollo, 13 personas adujeron que estan en regular
acuerdo sobre el derecho al desarrollo el cual representa el 12%, 11 pobladores también
dijeron que estan poco de acuerdo en que la comunidad tenga derecho al desarrollo y esta

representa el 10.2% correspondiente.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 32 pobladores dijeron que estan de acuerdo
en que las comunidades si tienen derecho al desarrollo lo que representa el 29.6%, como
también 21 encuestados mencionaron que estan en regularmente de acuerdo con el tema
el cual representa el 19.4%, y 14 personas encuestadas mencionaron que estan poco de

acuerdo el cual representaria 13%, del total de 108 encuestados que se realizo.

Tercero: Las comunidades al igual que las poblaciones que viven en la ciudad
tienen derecho al desarrollo; por lo cual el Estado debe velar por los intereses de la
poblacion como lo estipula la constitucion politica del Perd. Sin embargo, cuando
realizamos la encuesta sobre este tema y como podemos apreciar en la Tabla N° 10, la
poblacion encuestada menciona en su mayoria que si estan de acuerdo que la comunidad
tenga derecho al desarrollo como las otras poblaciones del Peru, ya que cuando hablamos
de desarrollo siempre lo confundimos con la palabra tecnologia, en otros casos, carreteras
asfaltadas, ente otros que garantizan a una sociedad el crecimiento econémico. Pero hay
un sector de la poblacion encuestada que dice que regularmente estan de acuerdo porque
lo que sustentan ellos es que el desarrollo siempre trae consigo problemas dentro de la
sociedad como son las concesiones mineras, donde se extrae los recursos naturales no
renovables y que al finalizar dejan un medio ambiente total contaminado. Y otro sector

de la poblacion dicen que estan poco de acuerdo ya que el desarrollo es solo para algunas

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

personas que tienen negocio y tienen dinero mas no para las personas que tienen una vida
de subsistencia, es decir, aquella poblacion que genera su economia solo para su familia
y en casos haya buena produccién se saca los producto al mercado el cual genera un

ingreso econdémico para las familias.

4.4 DERECHO A LA PARTICIPACION

Tabla 11
Tabla de contingencia por distrito segun toma de decisiones

Toma de decisiones dentro de su Comunidad

Solo
Distrito / Comunidad La Las El Desco Total
organizaciones
poblacion autoridades alcalde  noce
sociales
Huacullani Recuento 5 6 17 10 3 41
Frecuencia
5,0 6,1 14,6 14,2 1,1 41,0
esperada
% del total 4,7% 5,6% 15,9% 9,3% 2,8% 38,3%
Kelluyo Recuento 8 10 21 27 0 66
Frecuencia
8,0 9,9 23,4 22,8 1,9 66,0
esperada
% del total 7,5% 9,3% 9,6% 25,2%  0,0% 61,7%
Total Recuento 13 16 38 37 3 107
Frecuencia
13,0 16,0 38,0 37,0 3,0 107,0
esperada
% del total 12,1% 15,0% 35,5% 346% 2,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 11 se puede observar lo siguiente:
Primero: En el caso de Huacullani se realizaron 41 encuestas donde, 5 personas

encuestadas adujeron que la poblacion en su conjunto debe tomar decisiones dentro de su
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Comunidad lo que representa el 4.7%, 6 personas adujeron que las organizaciones
sociales deben tomar la decision lo que representa el 5.6%, 17 encuestados adujeron que
las autoridades son las que toman las decisiones lo que representa en porcentaje el 15.9%,
10 mencionaron que el alcalde toma las decisiones para su pueblo lo que representa el

9.3% y 3 encuestados desconocen del tema lo que representa en porcentaje el 2.8%.

Segundo: En el caso de Kelluyo se realizaron 67 encuestas donde, 8 adujeron que
la poblacion debe tomar las decisiones en la Comunidad lo que representa el 7.5%, 10
personas encuestadas adujeron que son las organizaciones sociales quienes toman las
decisiones en su Comunidad lo que representa el 9.3%, 21 personas adujeron que son las
autoridades quienes toma las decisiones en su Comunidad lo que representa en
porcentajes el 19.6% y 27 personas encuestadas adujeron que el alcalde toma las

decisiones en su Distrito lo que representa el 25.2%.

Tercero: Segun la poblacion encuestada sobre la toma de decisiones dentro de su
comunidad mencionaron que existen discrepancias sobre quién debe tomar las decisiones,
aduciendo en su mayoria que el Alcalde es la persona que toma las decisiones en el
Distrito, en cambio en las comunidades el que toma la decision es el presidente de la
comunidad, que son elegidos por la poblacion y también mencionaron que de alguna
manera los tenientes son elegidos por el pueblo. La participacion, por parte de la sociedad
civil, en los asuntos publicos de nuestro pais es un derecho fundamental, reconocido por
los tratados y pactos internacionales suscritos por el Estado, los cuales establecen que
toda persona tiene derecho a participar en los asuntos publicos de su pais. La Constitucion
Politica del Per( de 1993 reconoce los derechos de los ciudadanos a participar en los

asuntos publicos del Estado. Es por ello que, a lo largo de los afios, se han venido
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instituyendo y regulando diversos mecanismos o instituciones para que las personas

puedan participar en la toma de decisiones del Estado. (Carpio, 2013).

Gréfico 6
Mecanismos de participacion ciudadana
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Fuente; Elaboracion propia.

En el Grafico 6 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 Encuestados en el Distrito de Huacullani mencionaron lo siguiente:
13 personas encuestadas adujeron que uno de los mecanismo que conoce son las
rendiciones de cuentas lo que representa el 12.04%, 15 personas adujeron que conocen el
presupuesto participativo como mecanismo de participacion lo que representa el 13.89%,
mientras 7 personas mencionaron que conocen sobre la revocatoria de autoridades o

escucharon hablar de ello lo que en porcentaje representaria el 6.48% y solo 6 personas
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adujeron que la consulta previa si es un mecanismo de participacion lo que representa el

5.56 %.

Segundo: 67 encuestas se realizaron el Kelluyo donde, 9 personas encuestadas
adujeron que conocen la rendicion de cuentas como una forma de participacion lo que
representa el 8.33%, 38 personas adujeron que conocen sobre el presupuesto participativo
lo que genera en porcentaje el 35.19%, mientras 14 personas encuestadas adujeron que
conocen sobre la revocatoria de autoridades el cual representa el 12.96% de las encuestas
y solo 6 personas en Kelluyo adujeron conocer algo de la consulta previa como una forma

de participacion lo que representa en porcentajes el 5.56%.

Tercero: Sobre los mecanismos de participacion ciudadana podemos notar que la
poblacion en su conjunto dicen conocer y han participado en algunos casos en la rendicion
de cuentas, el presupuesto participativo, asi como también escucharon hablar de la
revocatoria de autoridades en los diferentes medios de comunicacion y son pocos los
encuestados quienes aseguraron conocer el tema relacionado con la consulta previa, todo
ello debido a que no existe una difusion e interes por parte de la poblacion en participar
en algun tipo de mecanismo de participacion ciudadana. Los mecanismos de participacion
ciudadana en los asuntos publicos del Estado se establecen en nuestra legislacién a través
de la Constitucion de 1993 y a traves de la Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadano, Ley N° 26300. Se establece que los ciudadanos tienen derecho a participar en
los asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocién o revocacion

de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. (Carpio, 2013).
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Tabla 12
Tabla de contingencia por distrito segun participacién de la mujer

La participacion de la mujer en la toma de

decisiones
Distrito / Comunidad Total
Regular Poca No
participacion participacion  participan

Huacullani  Recuento 14 18 9 41

%deltotal 13,0% 16,7% 8,3% 38,0%
Kelluyo Recuento 6 54 7 67

% del total 5,6% 50,0% 6,5% 62,0%
Total Recuento 20 72 16 108

% del total 18,5% 66,7% 14,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 12 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
14 personas que representa el 13% mencionaron que hay una reglar participacion de la
mujer en la toma de decisiones dentro de la comunidad, 18 personas adujeron que existe
poca participacion de la mujer en la toma de decisiones el cual representa el 16.7%, y 9
pobladores también dijeron que no participan las mujeres en la toma de decisiones y esta

representa el 8.3% correspondiente.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 6 pobladores dijeron que las mujeres tienen
regular participacion en la toma de decisiones lo que representa el 5.6%, como también
54 encuestados mencionaron que hay poca participacion de la mujer en temas
relacionados con la toma de decisiones dentro y fuera de su el cual representa el 50%, y
7 personas encuestadas mencionaron que no existe la participacion de la mujer el cual
representaria 6.5%, del total de 108 encuestados que se realizé en las comunidades de

Huacullani y Kelluyo respectivamente.
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Tercero: Las mujeres son a menudo lideres dinamicas promotoras del cambio que
impulsan a las mujeres y a los hombres a participar, reivindicar sus derechos, fortalecer
las comunidades y proteger el planeta. Su participacién es fundamental para la
gobernanza democratica. Sin embargo, las mujeres todavia tienen mucho camino por
recorrer para conseguir la igualdad de representacion en puestos de poder y liderazgo,
tanto en las empresas como en los gabinetes presidenciales. En la region de Puno hemos
visto en los Gltimos afios a mujeres que son representantes de grupos y asociaciones que
generan gran curiosidad ya que es muy distinto ver a una mujer de una comunidad
teniendo cargos dentro del sector publico eso genera criticas a consecuencia de los
estereotipos que se han implantado en nuestra sociedad cosa que hoy en dia ya no es raro
ver a las mujeres ocupando cargos importantes dentro de la sociedad y debemos reconocer
que hacen un buen trabajo. Ahora en las comunidades que estamos estudiando la
participacion de la mujer en la toma de decisiones aun es baja ya que mas del 50% de
encuestados mencionan que las mujeres tienen poca participacion en la toma de
decisiones, pero no debemos olvidar que en la cultura aymara las mujeres pasan por
cargos dentro de su comunidad como es el caso de los tenientes. Menos del 10% de la
poblacion encuestada mencionan que no hay una participacion activa de las mujeres en

la toma de decisiones de su comunidad y su entorno social.
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4.5 RECURSOS NATURALES

Tabla 13
Tabla de contingencia por distrito segun recursos naturales

Importancia de los Recursos Naturales

Distrito/Comunidad Mucha Regular Poco Total

Importancia Importancia Importante

Huacullani  Recuento 30 7 4 41
Recuento esperado 30,8 7,6 2,7 41,0
% del total 27,8% 6,5% 3,7% 38,0%
Kelluyo Recuento 51 13 3 67
Recuento esperado 50,3 12,4 4.3 67,0
% del total 47,2% 12,0% 2,8% 62,0%
Total Recuento 81 20 7 108
Recuento esperado 81,0 20,0 7,0 108,0
% del total 75,0% 18,5% 6,5% 100,0%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 13 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
30 personas que representa el 27.8% mencionaron que sus recursos naturales son de
mucha importancia, 7 personas mencionaron que los recursos naturales son de regular
importancia el cual representa el 6.5%, 4 pobladores también dijeron que los recursos

naturales son poco importantes y esta representa el 3.7% correspondiente.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 51 pobladores dijeron que los recursos

naturales son muy importantes para ellos lo representa el 47.2%, asi como también 13
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encuestados mencionaron que los recursos naturales son de regular importancia para ellos
el cual representa el 12%, 3 personas encuestadas mencionaron que las los recursos
naturales que existen en su zona son de regular importancia el cual representaria 2.8%,

del total de 108 encuestados que se realizo.

Tercero: Los recursos naturales existentes en las comunidades de Huacullani y
Kelluyo son considerados de mucha importancia puesto que ellos viven en estrecha
relacion y armonia con la madre naturaleza, la cual les brinda muchas facilidades que son

aprovechados por los pobladores.

El Pert posee una inmensa cantidad y calidad de recursos naturales somos uno
de los doce paises con mayor diversidad bioldgica en el mundo; batimos records en
variedad de ecosistemas y especies; somos centro de origen de recursos genéticos que
aportan significativamente a la alimentacion mundial; contamos con valiosos minerales
metalicos, ademas de recursos hidrobioldgicos, que nos posicionan como uno de los
principales productores a nivel mundial; tenemos ingentes reservas hidricas, liquidas y
solidas; tenemos la Amazonia Andina, centro de generacion de muchas especies y

recursos, y una de las areas boscosas mejor conservadas del planeta.

Sin duda, un gran potencial que debemos saber aprovechar inteligentemente para
que nuestros hijos, y sus hijos, puedan tener mejores oportunidades de gozar de estos
recursos en un buen ambiente. Ahora, con el desarrollo tecnolégico, econémico y con un
aumento constante de la poblacion mundial, la demanda por los recursos naturales es
inmensa y los problemas ambientales y de escasez ya se manifiestan en gran medida

(Minagri, 2018)
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La posible incursion de la empresa minera generaria grandes impactos sobre el

medio fisico, bidtico, social, econdmico y cultural, de los pobladores de Huacullani y

Kelluyo, los cuales serian negativos puesto que afectaria directa e indirectamente a su

entrono ya que contaminara los espacios de la produccién agropecuaria lo cual para ellos

es de suma imp

Gréfico 7

ortancia.

Afectacion del medio ambiente
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Grafico 7

se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,

26 personas que representa el 24.07% mencionaron que la posible ejecucion del proyecto

minero afectara mucho en cuanto a su medio ambiente contaminando sus tierras y aguas
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y demas recursos naturales que poseen, mientras que 5 personas mencionaron que la
posible ejecucion del proyecto minero afectaria regularmente cual representa el 4.63%,
asi como también 6 pobladores mencionaron que solo afectara poco el proyecto minero
en cuanto al medio ambiente y esta representa el 5.56%, y 4 pobladores de Huacullani
mencionan que no afectaria en nada al medio ambiente en cuanto a la posible ejecucion

del proyecto minero el cual esta representado por el 3.7% correspondiente.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 51 pobladores mencionaron afectaria
mucho al medio ambiente la posible ejecucion del proyecto minero lo que representa el
47.22%, asi como también 6 encuestados mencionaron que afectaria regularmente al
medio ambiente la ejecucion del proyecto minero el cual representa el 5.56%, 5 personas
encuestadas mencionaron afectara poco al medio ambiente el cual representaria 4.63%, y
por ultimo 5 pobladores adujeron que el medio ambiente no se veria afectado en nada con
la posible ejecucion del proyecto minero en su zona lo que representa el 4.63% del total

de 108 encuestados que se realizo.

Tercero: Para los pobladores de los Distritos de Huacullani y Kelluyo, el impacto
ambiental que causara la explotacion minera, sera grande; y/o afectara mucho, pues se
generard cambios al medio ambiente contaminando los recursos hidricos, geoldgicos,
bioldgicos, atmosféricos y sociales. Algunas de esas consecuencias son prevenibles, pero
otras, irremediables, no pueden evitarse, es por ello que en la mayoria de las personas
encuestadas mencionan no tener ningun tipo de interés en cuanto a la mineria por ser
demasiado contaminante para su comunidad la cual a su vez generara un cambio social

en donde se dard un aumento de la demanda de los servicios, migraciones masivas de
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poblacion, cambio de actividades econdmicas y sociales y por ende el abandono del

campo.

Tabla 14
Tabla de contingencia por distrito segin produccién agropecuaria

Afectacién de la produccion agropecuaria

Distrito/Comunidad Afectara Afectara Afectara No Total
Mucho  Regularmente Poco Afectara
Huacullani  Recuento 32 5 2 2 41
Recuento esperado 31,5 4,6 2,3 2,7 41,0
% del total 29,6% 4,6% 1,9% 1,9% 38,0%
Kelluyo Recuento 51 7 4 5 67
Recuento esperado 51,5 74 3,7 43 67,0
% del total 47,2% 6,5% 3, 7% 4,6% 62,0%
Total Recuento 83 12 6 7 108
Recuento esperado 83,0 12,0 6,0 7,0 108,0
100,0
% del total 76,9% 11,1% 5,6% 6,5%

%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 14 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
32 personas que representa el 29.6% mencionaron que la presencia de una empresa
minera y su posible ejecucion afectaria mucho en cuanto a la produccion agropecuaria de
su comunidad, mientras que 5 personas mencionaron que la presencia y posible ejecucién
del proyecto minero afectaria regularmente a la produccion agropecuaria el cual
representa el 4.6%, asi como también 2 pobladores mencionaron que solo afectara poco
el proyecto minero en cuanto a la produccion agropecuaria de su comunidad Yy esta

representa el 1.9%, y 2 pobladores de Huacullani mencionan que no afectaria en la
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produccion agropecuaria en cuanto a la posible presencia y ejecucion del proyecto minero

el cual esta representado por el 1.9% correspondiente.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 51 pobladores mencionaron afectaria
mucho a la produccion agropecuaria posible presencia y ejecucion del proyecto minero
lo que representa el 47.2%, asi como también 7 encuestados mencionaron que afectaria
regularmente a la produccion agropecuaria la presencia y ejecucion del proyecto minero
el cual representa el 6.5%, 4 personas encuestadas mencionaron afectaria poco a la
produccion agropecuaria el cual representaria 3.7%, y por ultimo 5 pobladores adujeron
que la produccion agropecuaria no se veria afectado en nada con la posible ejecucion del
proyecto minero en su zona lo que representa el 4.6% del total de 108 encuestados que

se realizo.

Tercero: De acuerdo a la poblacion encuestada manifiestan que la produccion
agropecuaria sera afectada por la mineria, contaminando sus aguas, tierras, y demas
recursos que para ellos son un medio de subsistencia. Debido al uso compartido del agua,
de la tierra y de los trabajadores. EI impacto que tiene la mineria en la agricultura y la

ganaderia depende de las circunstancias de cada comunidad.

Concerniente a la contaminacion del agua, un teniente gobernador menciono lo
siguiente: “El agua es muy vital para nosotros sin agua no podemos hacer agricultura,
nuestros ganados se moririan, nosotros consumimos de los pozos”. La contaminacion
ambiental generada por las actividades mineras puede producir externalidades negativas

sobre la agricultura dentro de un mismo espacio territorial, tomando en cuenta que ambas
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actividades productivas necesitan de los mismos recursos: tierra y agua. No obstante, las
actividades mineras también pueden generar externalidades positivas, en la medida que
dinamicen los mercados locales entre ellos el mercado laboral.

Gréfico 8
Impacto en los modos de vida cultural

Mucho
Regularmente
Poco

Nada

Recuento

Huacullani Kelluyo

Fuente; Elaboracion propia.

En el Grafico 8 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
32 personas que representa el 29.63% mencionaron que la presencia de una empresa
minera afectara mucho en cuanto a los modos de vida cultural de su comunidad, mientras
4 personas mencionaron que la presencia de la empresa minera afectaria regularmente a
sus modos de vida cultural el cual representa el 3.7%, asi como también 3 pobladores
mencionaron que solo afectara poco en sus modos de vida cultural y esta representa el

2.78%, y 2 pobladores de Huacullani mencionan que no afectaria en nada en sus modos
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de vida cultural de su comunidad con la presencia de la empresa minera el cual esta

representado por el 1.85% correspondiente.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 54 pobladores mencionaron afectaria
mucho en sus modos de vida cultural la presencia de una empresa minera lo que
representa el 50%, asi como también 5 encuestados mencionaron que afectaria
regularmente en sus modos de vida cultural de sus respectivas comunidades el cual
representa el 4.63%, 4 personas encuestadas mencionaron afectara poco en sus modos de
vida cultural con la presencia de la empresa minera el cual representaria 3.7%, y por
ultimo 4 pobladores adujeron que los modos de vida de sus comunidades no se veria
afectado en nada con la posible presencia del proyecto minero en su zona lo que

representa el 3.7% del total de 108 encuestados que se realizo.

Tercero: Un poblador dijo: “La comunidad de Ancomarca si estd de acuerdo con
la mineria ya que traera muchos beneficios como los apoyos en agricultura y ganaderia,
ellos nos dijeron que la mineria puede convivir con la ganaderia y agricultura, no va
haber contaminacion”. Podemos decir que la empresa minera asegura que no abra
impactos en la vida cotidiana de las personas, pero un sector menciona que si abra

cambios en los modos de vida.

Los modos de vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona
a actuar libremente; a escoger su propia identidad; a identificarse o no con una o con
varias comunidades, o a cambiar de idea; a participar en la vida politica de la sociedad; a

ejercer sus propias practicas culturales y a expresarse en su lengua materna, es por ello
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que: Segun el gréafico 8, llegamos a la siguiente interpretacion: Los pobladores indican
que se veran afectados por la presencia de la mineria, en cuanto a sus modos de vida
cultural; puesto que se tendra la llegada de trabajadores en busca de empleo de otras
regiones, Distritos y Provincias, los cuales vendran con diferentes modos de vida cultural,
algunos llegaran a aculturarse y otros no, dejaran de lado su cultura por lo que se puede
crear o incrementar las tensiones sociales. Es por ello que los pobladores desconfian de
los inmigrantes y los consideran como personas con lazos débiles con la sociedad en
general y una influencia negativa para el control social local, el liderazgo y los estilos de
vida. Lo cual traeria consigo la afluencia de inmigrantes o personas de mal vivir lo que
pudiera generar un aumento en los robos, el consumo de alcohol, la adiccion al juego, la
prostitucion y las enfermedades de transmision sexual. Asi también podria incrementarse
la rivalidad entre las comunidades afectadas directamente por la operacion de la mina 'y
aquellas en zonas cercanas que no reciben los beneficios sociales y econdémicos de la

industria y de los programas que pueda ofrecer la empresa minera.

Otro poblador menciono: “Las costumbres en la comunidad han cambiado un
poco con el tiempo, cuando llego la mineria no cambio nada porque ellos participaban
vy ayudaban a los alferados, ellos nos apoyaban en todo”. En este caso como la mineria
estaba en su etapa de exploracion la poblacion pudo notar que encontraban en ella una
ayuda, como el trabajo eventual que les daba, los apoyos econémicos en las festividades

de la zona.
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4.6 CONFLICTOS SOCIALES

Tabla 15
Tabla de contingencia por distrito segun conflictos sociales

Conocimiento de Conflictos Sociales

Distrito/Comunidad Regularmente Total
Conozco Desconozco
Conozco

Huacullani Recuento 22 13 6 41
Recuento esperado 23,2 12,5 53 41,0
% del total 20,4% 12,0% 5,6% 38,0%

Kelluyo Recuento 39 20 8 67
Recuento esperado 37,8 20,5 8,7 67,0
% del total 36,1% 18,5% 7,4% 62,0%

Total Recuento 61 33 14 108
Recuento esperado 61,0 33,0 14,0 108,0
% del total 56,5% 30,6% 13,0% 100,0%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 15 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de
Huacullani, 22 personas que representa el 20.4% mencionaron que conocen sobre los
conflictos sociales ocurridos durante los ultimos diez afios en su comunidad, 13 personas
adujeron que regularmente conocen sobre los Gltimos conflictos sociales ocurridos en su
comunidad el cual representa el 12 %, y finalmente 6 pobladores que representa el 5.6%

mencionan que desconocen sobre el tema.
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Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 39 pobladores mencionaron que si
conocen sobre los ltimos conflictos sociales ocurridos en su comunidad lo que representa
el 36.1%, asi como también 20 encuestados mencionaron que conocen regularmente
sobre los ultimos conflictos sociales ocurridos en su comunidad durante los Ultimos diez
afios el cual representa el 18.5%, y finalmente 8 personas que representa el 7.4%

mencionaron que desconocen el tema.

Tercero: Segun la defensoria del pueblo el conflicto social es un proceso complejo
en el cual sectores de la sociedad, el Estado y/o las empresas perciben que sus posiciones,
intereses, objetivos, valores, creencias o necesidades son contradictorios, creandose una
situacion que podria derivar en violencia. La complejidad de los conflictos esta
determinada por el nimero de actores que intervienen en ellos, la diversidad cultural,
econdmica, social y politica, las formas de violencia que se pueden presentar, o la
debilidad institucional para atenderlos, entre otros elementos. (Defensoria del Pueblo,

2018)

Los pobladores encuestados en su mayoria manifiestan que el conflicto social
mas reciente y conocido es el del aymarazo en donde se rechazo la concesion de sus tierras
al proyecto minero Santa Ana, de propiedad de la empresa canadiense Bear Creek Mining
Corporation, la cual se generd un estado de violencia, debido a que no se lleg6 a un
consenso entre el Estado y el pueblo a consecuencia de que el Estado vulnero los derechos
colectivos de las comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo, con medidas legislativas

y administrativas sin brindarles respaldo politico ni social.
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Con el inicio de la extraccion de los recursos naturales, los impactos que
provocaran la ejecucion e implementacién del proyecto minero sobre el medio fisico,
bidtico, social, econdmico y cultural, serdn negativos ya que contaminara los suelos
donde se encuentra la economia agropecuaria, asi mismo afectara directa e indirectamente

a los modos de vida de la poblacion, es por ello que se genero el conflicto social.

Tabla 16
Tabla de contingencia por distrito segin causas de un conflicto social

Causas de un Conflicto

Distrito/Comunidad Social Total
Si No
Huacullani  Recuento 29 12 41
Recuento esperado 30,4 10,6 41,0
% del total 26,9% 11,1% 38,0%
Kelluyo Recuento 51 16 67
Recuento esperado 49,6 17,4 67,0
% del total 47,2% 14,8% 62,0%
Total Recuento 80 28 108
Recuento esperado 80,0 28,0 108,0
% del total 74,1% 25,9% 100,0%

Fuente; Elaboracion propia.

En la Tabla 16 se puede observar lo siguiente:
Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
29 personas encuestadas mencionaron que si conocen cuales era las causas por las que se

da un conflicto social lo que representa el 26.9% y 12 personas adujeron que no conocen
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las causas por las que se da un conflicto social lo que representa el 11.1% del total de

108 encuestados que se realizo.

Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 51 personas encuestadas mencionaron que
si conocen cuales eran las causas por las que se da un conflicto social lo que en porcentajes
seria el 47.2% y finalmente 16 personas mencionaron que no tienen conocimiento o no
conocen sobre cuéles son las causas por las que se da un conflicto social lo que en

porcentajes seria el 14.8% del total de las encuestas.

Tercero: De acuerdo a lo manifestado en las encuestas por los pobladores
encuestados sefialan que las principales causas por las que se dio el conflicto social fue
de que no hubo una consulta previa ante la concesion de sus tierras, no hubo un dialogo,
puesto que iban a ser afectados directa e indirectamente por dichas actividades, en este
contexto la consulta previa libre e informada se debio dar a dicho pueblo antes de tomar
cualquier decision que pudiera afectarlos directamente, pudiendo evitar la proliferacion

de estos conflictos y resentimientos.
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Tabla 17
Tabla de contingencia por distrito segin prevencion de conflictos sociales

La Consulta Previa como Mecanismo de
Prevencion de Conflictos

Distrito/Comunidad De Regularmente En Descono Total
Acuerdo  de Acuerdo  Desacuerdo zco

Huacullani  Recuento 24 9 6 2 41
Recuento esperado 25,8 8,0 3,0 4.2 41,0
% del total 22,2% 8,3% 5,6% 1,9% 38,0%

Kelluyo Recuento 44 12 2 9 67
Recuento esperado 42,2 13,0 5,0 6,8 67,0
% del total 40,7% 11,1% 1,9% 8,3% 62,0%

Total Recuento 68 21 8 11 108
Recuento esperado 68,0 21,0 8,0 11,0 108,0
% del total 63,0% 19,4% 7,4% 10,2% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 17 se puede observar lo siguiente:

Primero: 41 encuestados que representa el 38% en las comunidades de Huacullani,
24 personas que representa el 22.2% mencionaron que estan de acuerdo en que la consulta
previa es un mecanismo para la prevencion de un conflicto social, mientras que 9
personas mencionaron que estan regularmente de acuerdo en que la consulta previa sea
un mecanismo para la prevencion de un conflicto social cual representa el 8.3%, asi como
también 6 pobladores mencionaron que estan en desacuerdo de que la consulta previa
sea un mecanismo de prevencion de conflictos sociales y esta representa el 5.6%, y 2
pobladores de Huacullani mencionan que desconocen del tema el cual esta representado

por el 1.9% correspondiente.
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Segundo: 67 personas encuestadas en las comunidades de Kelluyo lo que
representa el 62% del total de los encuestados, 44 pobladores mencionaron que estan
completamente de acuerdo en que la consulta previa sea un mecanismo de prevencion de
conflictos sociales lo que representa el 40.7%, asi como también 12 encuestados
mencionaron estan regularmente de acuerdo en que la consulta previa sea un mecanismo
de prevencion de conflictos sociales el cual representa el 11.1%, 2 personas encuestadas
mencionaron que estan en desacuerdo con que la consulta previa sea un mecanismo de
prevencion el cual representaria 1.9%, y por ultimo 9 pobladores adujeron que

desconocen del tema lo que representa el 8.3% del total de 108 encuestados que se realizo.

Tercero: La Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo,
Ley N° 29785, tiene como objeto desarrollar el contenido, los principios y el
procedimiento del derecho a la consulta de conformidad con los compromisos
establecidos en el citado convenio; siendo la consulta definida en el Art. 2° de la ley como
“el derecho de los Pueblos Indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre
las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos
colectivos sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo”
precisando que alcanza a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y

regional que afecten directamente estos derechos.

En tal sentido, la finalidad de la consulta segin el Art. 3° de la ley radica en
“alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los Pueblos Indigenas u
originarios” respecto a la medida sometida a consulta, “a través de un dialogo intercultural

que garantice su inclusion en los procesos de toma de decision del Estado y la adopcién
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de medidas respetuosas de sus derechos colectivos. (Pautrat Oyarzun & Mantilla Acosta,

2011)

Es por ello que los pobladores encuestados de ambos Distritos mencionan en su
gran mayoria que la ley sobre la consulta previa a los pueblos indigenas si es un
mecanismo que ayudard a prevenir los conflictos sociales, ya que las poblaciones
originarias podran hacer sentir su voz sobre todas las medidas normativas y legislativas
que les afecte directa e indirectamente, la poblacién de esta forma podra llegar a acuerdos
y a un consenso con el gobierno evitando problemas entre ambas y partes, puesto que los
sectores de la sociedad, el Estado y/o las empresas perciben que sus posiciones, intereses,
objetivos, valores, creencias o necesidades son contradictorios, los cuales podrian derivar
en una situacion de violencia. Es por ello que es fundamental el dialogo para poder llegar

a hacer una consulta previa.
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CONCLUSIONES
PRIMERO:

El nivel de percepcion de la Ley del Derecho a la Consulta Previa en las
comunidades aymaras de Huacullani y Kelluyo es regular; porque del total de la poblacion
encuestada solo el 20.4% indica que conoce sobre la ley del derecho a la consulta previa,
el 44.4% conoce regularmente y el 35.2% mencionan que desconocen del tema, pudiendo
visualizarse esta informacion en la tabla 9. La poblacion tiene interés por conocer mas
sobre la Consulta Previa esto a consecuencia de los conflictos sociales que remecieron
esta parte de la Region de Puno, el cual influye significativamente en la gestion del
conflicto social. Por lo tanto: El derecho a la consulta se puede definir como el derecho
que tienen los pueblos originarios para que el Estado respete y garantice sus derechos
colectivos, tomando en cuenta los patrones culturales de cada pueblo mediante un proceso

de dialogo intercultural.

SEGUNDO:

El Estado vulneré los derechos colectivos de las comunidades aymaras de
Huacullani y Kelluyo y zonas aledafias con medidas legislativas y administrativas,
realizando concesiones mineras sin una consulta previa a la poblacion, generandose
conflictos sociales dentro de las mismas comunidades y en contra de la empresa
extractiva. Por lo tanto en nuestra investigacion podemos decir que el Estado peruano

vulnero los derechos colectivos de las comunidades aymaras de la Region de Puno.

TERCERO:
El derecho a la participacion es un medio por el cual la poblacion puede participar

libremente en sus comunidades, centros poblados y sectores que hay en nuestra Region
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de Puno. Los mecanismos del derecho a la participacion influyen directamente en la toma
de decisiones, segun el grafico 6 el presupuesto participativo es el mecanismo que mas
conoce la poblacion. En el Distrito de Huacullani 15 personas adujeron que conocen el
presupuesto participativo como mecanismo de participacion lo que representa el 13.89%,
mientras que en el Distrito de Kelluyo 38 personas adujeron que conocen sobre el
presupuesto participativo lo que genera en porcentaje el 35.19%. Asi mismo conocer los
mecanismos del derecho a la participacion es de vital importancia ya que contribuira al
desarrollo de la sociedad y por medio de la participacion se podra generar iniciativas de
gestion desde la misma realidad del pueblo, conociendo sus potencialidades ya sea en el

ambito de la ganaderia o agricultura para generar un desarrollo sostenible.

CUARTO:

Las posibles afectaciones e impactos que provocara la ejecucion e implementacion
del Proyecto Santa Ana sobre el medio fisico, bidtico, social, economico y cultural,
generaran cambios drasticos en los territorios de las comunidades afectadas directa e
indirectamente por los relaves mineros; segun el grafico 7 en el Distrito de Huacullani,
26 personas encuestadas adujeron que afectara mucho al medio ambiente lo que
representa el 24.07%, lo mismo sucede en el Distrito de Kelluyo donde 51 personas
encuestadas mencionan que afectara mucho al medio ambiente el cual representa el
47.22%. El ejercicio de la consulta previa permitira la proteccion del derecho a gozar en
un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida de los pueblos indigenas
que ademas de ello esta estipulado en nuestra Constitucién Politica del Peru articulo 2°
inciso 22, por lo tanto tenemos derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién y

sobre todo tener una calidad de vida deseada.
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RECOMENDACIONES
PRIMERO:

La ley del derecho a la consulta previa es un mecanismo de regulacion para
garantizar un consenso entre el Estado y la poblacién, esta es aplicable solo a los pueblos
originarios y nativos, pero no debemos olvidar a los pueblos que no se consideran
originarios o nativos, para ello el articulo 7 de la Ley N°29785 menciona lo siguiente:
Las comunidades campesinas o andinas Yy las comunidades nativas o pueblos amazénicos
pueden ser identificados también como pueblos indigenas u originarios. EI Estado como
tal debe reconocer a todos los pueblos de nuestro Pais para garantizar la igualdad y para
que esten dentro del marco de la consulta previa, entonces la recomendacion estéd basada

en que el Estado tiene que trabajar para reconocer mas pueblos respetando su cultura.

SEGUNDO:

Otro punto que podemos rescatar son los plazos para llevar a cabo el proceso de
consulta previa, son muy complicados y demoran mucho para que un pueblo sea
reconocido como indigena u originario. También se debe tomar en cuenta la pluralidad
cultural de cada pueblo, es decir, que en nuestro pais existe gran cantidad de diversidad
cultural por ende la consulta previa debe adaptarse a las particularidades de cada cultura

y pueblo para garantizar un buen consenso entre el Estado y el pueblo.

TERCERO:
Es de vital importancia generar capacitaciones a las poblaciones que estan
inmersos en conflictos sociales, con casos relacionados a concesiones mineras, etc,

entonces el Estado para no agrandar el problema que se suscita con estas concesiones
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debe primero dialogar con el pueblo para garantizar un acuerdo y solo asi la poblacién

estara de acuerdo con las decisiones que tome el Estado a Gltima instancia.

CUARTO:

Por ultimo, el Estado debe consultar al pueblo antes de iniciada la concesion
minera, antes de la exploracion y de la explotacién misma del recurso natural que van a
extraer de nuestras tierras. En tal razén es tarea del Estado peruano garantizar que en las
tierras concesionadas debe haber consultado al pueblo para su aprobacién solo asi no
tendremos conflictos sociales ni mucho menos conflictos ambientales en nuestra Regién

de Puno y del Pais entero.
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A) DISTRITO DE HUACULLANI

Figura A 1: Municipalidad Distrital De Huacullani. (encuestador 1)

PISTRITAL

Fuente: Propia.

Figura A 2: Municipalidad Distrital de Huacullani.(encuestador 2)

1‘-‘.“.

Fuente: Propia.
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Fuente: Propia.

Figura A 4: Reunion con las Autoridades del Distrito de Huacullani.

Fuente: Propia.
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Figura A 5: Feria o Q’atos. (dia martes)

Fuente: Propia.

Figura A 6: Encuestas realizadas en Huacullani.

Fuente: Propia.
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Figura A 7: Alcalde de Huacullani dando reconocimiento a las

autoridades locales.

Fuente: Propia.
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B) DISTRITO DE KELLUYO
Figura B 1: Municipalidad Distrital de Kelluyo.
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Fuente: Propia.
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Figura B 2: Reunién con los tenientes gobernadores en Kelluyo.

Fuente: Propia.

Figura B 3: Reunién con los tenientes gobernadores en Kelluyo.

Fuente: Propia.
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Fuente: Propia.
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Figura B 5: Encuestas realizadas en Kelluyo.

Fuente: Propia.
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Encuesta:
Somos estudiantes de la Universidad Nacional del Altiplano Puno, de la Escuela
Profesional de Antropologia, estamos realizando una encuesta para recopilar
informacion sobre el DERECHO A LA CONSULTA PREVIA COMO
INSTRUMENTO DE GESTION DEL CONFLICTO SOCIAL EN LAS
COMUNIDADES AYMARAS DE HUACULLANI Y KELLUYO. Soélo se usaran
estos datos para fines de investigacion, la informacion que nos brindara sera de
vital importancia para el objetivo de la investigacion social.
l.- INFORMACION GENERAL:
1.1Comunidad: ...
1.2 Distrito: ..o
1.3 Sexo: @ Q
1.4 Grado de Instruccion:
a) Primaria
b) Secundaria
C) Superior
d) Otros e
1. 3 Profesion / Ocupacion:
a) Comerciante
b) Agricultor Especifique.........
c) Profesional
d) Ama de casa

e) Otros
1.4 ¢;Cuél es su edad promedio?

a) De 0 a 18 afios.

b) De 19 a 39 afios.

c) De 40 a 65 afios.

d) De 65 afos en adelante.
Il. DERECHO A LA CONSULTA PREVIA:
2.1 ¢Nivel de percepcion de la Ley del Derecho a la Consulta Previa en su
Comunidad?

a) Conoce.
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b) Conoce Regularmente.
c) Desconoce.
Porque:

2.2 ¢ Sabe usted quién debe realizar la consulta previa?

a) El Estado.
b) La Empresa.
c) Gobierno Regional.
d) Gobierno Local.
2.3 ¢, Conoce usted ha quiénes esta dirigido la consulta previa?

a) Si.
b) No.
Porqué:

2.4 ¢ Sabe usted cudl es la finalidad de la consulta previa?

a) Si.
b) No.
Porqué:

2.5 ¢ Conoce usted cual es la forma de participacion de los pueblos indigenas u
originarios en los procesos de consulta?

a) Conoce mucho.
b) Conoce regularmente.
c) Conoce poco.
d) Desconoce.
Motivo:

lll. DERECHOS COLECTIVOS:

3.1. ¢, Tiene usted conocimiento sobre los derechos colectivos en su Comunidad?
a) Conoce mucho.
b) Conoce regularmente.
c) Conoce poco.

d) Desconoce.
Motivo:
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3.2. ¢(Conoce usted cuales son sus derechos colectivos dentro de su
Comunidad?

a) Si.
b) No.
Porqué:

3.3 ¢ Los terrenos que usted posee en su Comunidad son propiedades?

a) Individuales.
b) Colectivos.
c) De la comunidad.
d) De la familia.
3.4 ¢ En qué medida hace uso del territorio que posee en su Comunidad?

a) Utiliza mucho.
b) Utilizan regularmente.
c) Utiliza poco.
d) No utilizan.
Para que utilizan:

3.5 ¢ Conoce usted sus derechos culturales dentro de su Comunidad?

a) Si.
b) No.
Mencione algunos:

3.6 ¢ Cree usted que su Comunidad tiene derecho al desarrollo?
a) De acuerdo.
b) Regularmente de acuerdo.
c) Poco de acuerdo
d) En desacuerdo.
Explique:
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IV. DERECHO A LA PARTICIPACION:
4.1 ¢ Tiene conocimiento sobre la participacion ciudadana en su Comunidad?

a) Conoce mucho.
b) Conoce regularmente.
c) Conoce poco.
d) Desconoce.
Motivo:

4.2 ¢ En su Comunidad se realizan talleres participativos?

a) Unavez al mes.
b) Cada tres meses.
c) Cada medio afio.
d) Una vez al afo.
4.3 ¢ Participa usted en las Audiencias publicas de su Distrito?

a) Con frecuencia.

b) Rara vez.

c) Solo una vez.

d) Nunca.
Explique:

4.4. ;Conoce usted quiénes deberian de participar en la toma de decisiones
dentro de su Comunidad?

a) La poblacion en conjunto.
b) Solo organizaciones sociales.
c) Las autoridades.
d) El alcalde.
e) Desconoce.
4.5 ¢Mencione en la actualidad que mecanismos de participacion ciudadana

conoce?

a) Rendicion de cuentas.
b) Presupuestos participativos.
c) Revocatoria de autoridades.
d) Consulta previa.
e) Desconoce.
4.6 ¢(Como considera usted la participacion de la mujer en la toma de

decisiones?
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a) Mucha participacion.

b) Regular participacion.

c) Poca participacion.

d) No participan.
Motivo:

V. RECURSOS NATURALES:

5.1 ¢ Que recursos naturales extraibles cree usted que existe en su Comunidad?

a) Minerales.
b) Hidrocarburos.
c) Aybh.
d) Otros.
Mencione algunos:

5.2 ¢ En su Comunidad que tan importantes son los recursos naturales?

a) Mucha importancia.
b) Regular importancia.
c) Poco importante.
d) Nada importante.
5.3 ¢ Cree usted que afectara la ejecucién del proyecto minero al medio ambiente

en su Comunidad?

a) Afectara mucho.
b) Afectara regularmente.
c) Afectara poco.
d) No afectard.
5.4 ¢La presencia de la Empresa minera afectaria la produccion agropecuaria

en su Comunidad?

a) Afectara mucho.
b) Afectara regularmente.
c) Afectara poco.
d) No afectara.
5.5 ¢La presencia de la Empresa minera afectaria los modos de vida cultural de

su comunidad?

a) Mucho.
b) Regularmente.
c) Poco.
d) Nada.
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Mencione que modos de vida:

VI. CONFLICTOS SOCIALES:
6.1 ¢ Hubo algun tipo de conflicto social en los ultimos 10 afios en su Comunidad?

a) Conozco.

b) Regularmente conozco.

c) Desconozco.
Mencione alguno:

6.2 ¢ Qué conflictos sociales recuerda a nivel nacional?

a) Caso Conga.
b) Caso Tia Maria.
c) Caso Baguazo.
d) Caso Aymarazo.
Porque recuerda este conflicto social:

6.3 ¢, Conoce usted a raiz de que ocurre un conflicto social?

a) Conozco.
b) Regularmente conozco.
c) Desconozco.

Motivo:

6.4 ¢ Conoce usted las causas principales por las que se da un conflicto social?
a) Si.

b) No.
Explique:

6.5 ¢Conoce usted qué acciones se debe tomar para enfrentar un conflicto
social?
a) Si.

b) No.
Explique:
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6.6 ¢Conoce usted qué acciones se debe tomar en cuenta para prevenir los
conflictos sociales?

a) Si.

b) No.

Explique:

6.7 ¢ Considera usted que la consulta previa es un mecanismo para la prevencién
de conflictos sociales?

a) De acuerdo.

b) Regularmente de acuerdo.

c) En desacuerdo.
d) Desconozco.
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"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANG'

SOLICITO: INFORMACION SOBRE LOS
CONFLICTOS SOCIALES DEL DISTRITO DE
HUACULLANI Y KELLUYO.

JEFE DE LA OFICINA DEFENSORIAL PUNO.
Abg. JACINTO TICONA HUAMAN

Yo, MILTON SERGIO CHAINA CALLOMAMNI,
jo oLO Identificado con DNI N°* 45006776, con cédigo
' de matricula N* 104570, estudiante de la
Escuela Profesional de Antropologia de la

f F o (R0 Facultad de Ciencias Sociales de la UNA
(U, ceenengomarroones = At
Ingrusn W L2.E. Folot .l puno, ante Usted me presento y expongo lo

siguiente

Que teniendo  conocimiento  sobre s
informacion que posee sobre los conflictos sociales que se dieron en la Regidn de Puno
ante su despacho solicito: INFORMACION SOBRE LOS CONFLICTOS SOCIALES DEL
DISTRITO DE HUACULLANI Y KELLUYO. Gestados en el afio 2011 hasta la fecha
concerniente al tema de la mineria del mismo modo solicitar los reportes mensuales
(boletines) del afio 2018 al 2017 concemientes al tema de |os conflicios sociales. Dicha
informacion sera de vital importancia para el curso de investigaciédn que llevamos en nuestra
escuela profesional. Los estudiantes que necesitamos esta informacién: VLADIMIR
YURGUEN VILCA CALDERON con celular 851565731, commeo viadimird 28@hotmail.com y
MILTON SERGIO CHAINA CALLOMAMANI con celular 951090702 correo
miltonsergio3 16@gmail. com

POR LO EXPUESTO:

Ruego a Usted, tenga a bien acceder & mi
Solicitud por ser de justicia

Puno, 28 de Noviembre del 2017

MILTON SERGIO
CHAINA CALLOMAMANI
DNI. 45006776
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ANQ DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

SOLICITO: PERMISO  PARA — REALIZAR—=
ENCUESTAS A LOS PO TENTENTES |
GOBERNADORES Y  POBLACION  ENO

GENERAL. proves §

GOBERNADOR DEL DISTRITO DE KELLUYO |0 . o

Sr. ELISEO CHOQUE CORL.
Yo MILTON SERGIO CHAINA

CALLOMAMANL Identificado con DNI N
45006776, con codigo de matrnicula N 104570,
epresado  de la Escuela Profesional de
Antropologia de la Facultad de Clencias Soctale

inte Usted me presento v ¢ Xpongo lo siguients

Que habiendo CoONClud mis estudios
universitarios v sirndo requisito Indispensable para obtener mi titulo profesional tengo que
realizar un trabajo de investigacion por t HVO me presento en su xl-‘-«".n(l\‘- para

solicitarle: PERMISO PARA REALIZAR ENCUESTAS A LOS TENIENTES

GOBERNADORES Y POBLACION EN GENERAL Asi mismo indicarte gue ¢l provecto de

investigacion estd relacionado con ¢l tema de la Consulta Previa v sobre Jos Derechos

Colective Dicho provecto de mve tHgacion esta  skendo realizada por los egresado

VLADIMIR YURGUEN VILCA CALDERON con DNI N* 501 7161 v MILTON SERGIO
CHAINA CALLOMAMANI con DNI N 45006776 En tal caso queremaos obtener informacion

veridica de la Lm',x acion del Disteito de Kelluvo

POR LO EXPUESTO:

Ruego o Usted, tenga a bien acceder a mi Solieitud
por ser de justica

Kelluyvo, 08 de Diciembre del 2

g -4
Iy
MILTON SERGIO
CHAINA CALLOMAMANI
DNL 35006776
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“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

SOLICITO: PERMISO PARA REALIZAR
ENCUESTAS A LOS TENIENTES
GOBERNADORES Y POBLACION EN
GENERAL

SUB PREFECTO DEL DISTRITO DE HUACULLANL
PROF, ELOY QUISPE MACHACA.
Yo MILTON SERGIO CHAINA

CALLOMAMANIL [dentificado con DNI N°
45006776, con codigo de matricula N* 104570
egresado  de la  Escuela Profesional de
Antropologia de la Facultad de Ciencias Sociales,

ante Usted me presento vy expongo lo siguiente

Que, habiendo concluido mis  estudios
umversitarios y siendo requisito indispensable para obtener mi titulo profesional tengo que
realizar un trabajo de investigacion por tal motivo me presento en su despacho para
solicitarle: PERMISO PARA REALIZAR ENCUESTAS A 10S TENIENTES
GOBERNADORES Y POBLACION EN GENERAL. Asi mismo indicarle gue el proyecto de
investigacion esta relacionado con el tema de la Consulta Previa v sobre Jos Derechins
Colectives. Dicho provecto de mvestigacion esta siendo realizada por los egresados
VLADIMIR YURGUEN VILCA CALDERON con DNI N° 70197161 v MILTON SERGIO
CHAINA CALLOMAMANI ¢con DNIN® 45006776, En tal €aso queremos obtener informacion

veridica de la poblacidn del Distrito de Huacullani

FOR LO EXPUESTO:

Ruego a Usted, tenga a bien acceder a mi Solicitud

por ser de justicia

Huacullani, 23 de Enero del 2018
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