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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion que lleva por titulo “EVALUACION DE LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PUNO, PERIODOS 2016-2017” tuvo la finalidad de evaluar la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos debido a que existe un nivel bajo de
captacion de recursos y carencia de evaluaciones que nos permitan analizar
los objetivos y metas institucionales, esto respecto a su cumplimiento. Para la
ejecucion del presente trabajo de investigacion se utilizaron los siguientes
meétodos: analitico, deductivo, comparativo y descriptivo. Las técnicas
empleadas estdn basadas en un Analisis documental, Entrevista y
Observacion directa. Los resultados obtenidos con la realizacion de la
investigacion se plasman en las siguientes conclusiones: En la ejecuciéon de
ingresos por fuente de financiamiento se encuentran: Recursos Ordinarios
gue obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos, teniendo una
calificacion de muy bueno; Recursos Directamente Recaudados se obtuvo un
indicador de eficacia de 0.91 en el afio fiscal 2016 y 0.84 en el afio 2017,
calificando al primer periodo de bueno y al segundo como deficiente;
Donaciones y Transferencias obtuvo un indicador de eficacia de 0.99 en el
2016 y 0.98 en el 2017 demostrando una calificaciéon de muy bueno para
ambos periodos, finalmente en Recursos Determinados se obtuvo un
indicador de eficacia de 0.99 en el 2016 y 0.97 en el 2017, donde califica como
muy bueno para ambos periodos, demostrando asi una eficiente capacidad
de generacion de ingresos la cual incidird positivamente en el cumplimiento

de objetivo y metas institucionales.

vii
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En la ejecucion de gastos por fuente de financiamiento tenemos Recursos
Ordinarios, que nos muestra un indicador de eficacia de 99.80 en el afio 2016
demostrando una calificacion de muy buenay 0.53 en el afio 2017 adquiriendo
una calificacion deficiente; Recursos Directamente Recaudados donde se
obtuvo un indicador de eficacia de 81.00 para el afio 2016 y 0.72 en el afio
2017 demostrando una calificacion deficiente para estos dos afios fiscales;
Donaciones y Transferencias se obtuvo un indicador de eficacia de 86.00
adquiriendo una calificacion de regular en el afio 2016 y 0.56 en el 2017 que
refleja una calificacion deficiente; Recursos Determinados donde el indicador
de eficacia es de 54.20 para el afio 2016 y 0.74 para el afio 2017 donde la
calificacion para ambos periodos es deficiente, demostrando asi una
deficiente capacidad de gasto que tendra una incidencia negativa en el

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

PALABRAS CLAVE: Eficacia, Ejecucion, Ingreso, Gastos, Presupuesto.

viii
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ABSTRACT
The present research work entitted "EVALUATION OF THE BUDGET
EXECUTION OF THE PROVINCIAL MUNICIPALITY OF PUNO, PERIODS
2016-2017" has the purpose of evaluating the budgetary execution of income
and expenses because there is a low level of fundraising and lack of
evaluations that allow us to analyze the objectives and institutional goals, this
with respect to compliance. For the execution of this research work, the
following methods were used: analytical, deductive, comparative and
descriptive. The techniques used are based on a documentary analysis, field
research, interview and observation. For the development of this research
work, we have set as a general objective the following: Evaluate the budget
execution of the provincial municipality of Puno for the achievement of
institutional goals in the periods 2016 - 2017. The results obtained with the
completion of the investigation They reflect in the following conclusions: In the
execution of income by source of financing are: Ordinary Resources that
obtained an indicator of effectiveness of 1.00 in both periods, having a very
good rating; Directly Raised Resources an effectiveness indicator of 0.91 was
obtained in the fiscal year 2016 and 0.84 in the year 2017, qualifying the first
good period and the second one as deficient; Donations and Transfers
obtained an effectiveness indicator of 0.99 in 2016 and 0.98 in 2017, showing
a very good rating for both periods, finally in Determined Resources, an
effectiveness indicator of 0.99 was obtained in 2016 and 0.97 in 2017, where

It qualifies as very good for both periods, thus demonstrating an efficient
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capacity for generating income which will positively affect the fulfillment of the

objective and institutional goals.

In the execution of expenses by source of financing, we have Ordinary
Resources, which shows an effectiveness indicator of 99.80 in 2016, showing
a very good rating and 0.53 in 2017 acquiring a poor rating; Directly Raised
Resources where an efficiency indicator of 81.00 for the year 2016 and 0.72
in the year 2017 was obtained demonstrating a deficient qualification for these
two fiscal years; Donations and Transfers was obtained an efficiency indicator
of 86.00 acquiring a regular rating in 2016 and 0.56 in 2017 that reflects a poor
rating; Determined Resources where the effectiveness indicator is of 54.20 for
2016 and 0.74 for 2017, where the qualification for both periods is deficient,
thus demonstrating a deficient spending capacity that will have a negative

impact on the fulfillment of institutional objectives and goals .

KEY WORDS: Efficiency, Execution, Income, Expenses, Budget
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INTRODUCCION
La Municipalidad Provincial de Puno, es un 6rgano de gobierno local
gue tiene autonomia politica, econdmica, y administrativa en los asuntos de

Su competencia.

Los gobiernos locales vienen aplicando una serie de normas que
regulan la administracion de los recursos. Y el procedimiento que beneficia
con participacion de la sociedad civil en la formulacion de los presupuestos
participativos, ello involucra directamente de los ingresos captados por la
municipalidad razon por la cual resulta de mucha importancia de las
inversiones al sistema nacional de inversién publica para que asi se pueda
distribuir adecuadamente la ejecucion del presupuesto en cada proyecto de

inversion.

Las Municipalidades en general son acreedoras de un Presupuesto
encargados de satisfacer necesidades de bienestar social de la comunidad,
cada vez mas exigentes frente a recursos municipales limitados el cual
representa una herramienta de la Administracion Puablica, el que viene a ser
una estimacioén de los ingresos y previsién de gastos que se tiene que atender
durante un determinado periodo fiscal; un punto a considerar es que las
Municipalidades Distritales y Provincias cuentan con una serie de atribuciones
y obligaciones que cumplir respecto a la ejecucion de los presupuestos,
generandose ahi el problema de fondo, puesto que estos Presupuestos tanto
el correspondiente a los ingresos y los gastos no siempre son ejecutados de

forma adecuada.
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La finalidad de la Ejecuciéon del Presupuesto es perseguir el
cumplimiento de Objetivos y Metas Institucionales, estos expresados en
mejora de las condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias o que
resuelva problemas de la poblacion. El logro de Objetivos y Metas
Institucionales, implica seguir procesos administrativos adecuados, acorde a
los lineamientos normativos y legales, con principios de Presupuesto Publico

respetando las etapas y fases de esta.

En este escenario nace la importancia del trabajo de investigacion, la
cual consiste en Evaluar la Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Puno periodos 2016 — 2017, esto para lograr determinar el

cumplimiento de Objetivos y Metas Institucionales.

Xii
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CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La reforma y modernizacion del Estado expresados en diversas normas
(Reforma Constitucional, Ley de Bases de Descentralizacion, Ley de la Reforma
del Estado, Nueva Ley Organica de Municipalidades, entre otras) plantea como
un eje central una nueva relacion entre Estado y la Sociedad Civil, buscando que
la participacion ciudadana sea cada vez mas relevante y decisiva en todos los

espacios de toma de decisiones.

La ley organica de municipalidades -27972- establece, es su articulo 53, que
“Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y
ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes de
desarrollo concertados de su jurisdiccion”. El presupuesto constituye uno de los
principales instrumentos de gestidn para la planificacion y la toma de decisiones,
tanto de las instituciones publicas como de las privadas. En la actualidad el ciclo
presupuestario es un proceso que se repite anualmente; por tanto, las decisiones
que alli se toman afectan de manera inmediata la orientacion del gasto publico.

1
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La motivacién a realizar el presente trabajo de investigacién es en razon de que
la entidad del sector publico nacional en su generalidad no cumple con las metas
y los objetivos propuestos generando un descontento y desconfianza de la
opinion publica y fundamentalmente de la ciudadania , esto debido
principalmente por la toma de decisiones equivocadas por parte del titular y/o
funcionarios con poder de decision en cada una de las entidades de la
administracion publica , estos hechos dieron motivacion para realizar el presente

trabajo de investigacion.

1.2 JUSTIFICACION

Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion
vecinal en el proceso de desarrollo local conforme al articulo 197° de la
Constitucion Politica del Peru. Con la promulgaciéon de la Ley N° 27972, “Ley
Organica de Municipalidades”, y la Ley N° 28056 “Ley Marco del Presupuesto
Participativo” y su Reglamento, establece la obligatoriedad de la realizacion del
proceso de formulacién del Presupuesto Participativo a nivel nacional que tiene
caracter obligatorio, orientador en la revision y/o en la definicién de objetivos, la
determinacion de prioridades, la formulacion de programas y proyectos, la
aprobacion del presupuesto y el monitoreo del destino de gastos asi como la

evaluacion de la inversion, asignacion y ejecucion de los recursos municipales.

El presente trabajo de investigacibn se efectia con la finalidad de
responder a la necesidad de analizar el proceso del presupuesto, determinar los
factores internos y externos que influyen en el cumplimiento de objetivos vy
metas, proponer lineamientos , procedimientos que mejoren la aplicacion del

proceso del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Puno buscando asi,

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO S1[Li Nacional del
Altiplano

mantener una estrecha relacién entre la voluntad politica de la autoridad y la
participacion colectiva de discusion y reflexion por parte de los pobladores, factor

clave para el proceso de concertacion entre ambas partes.

Asimismo, este trabajo de investigacion permitira aportar con nuevas técnicas de
comunicacion y participacion, mejorar la ejecucion del proceso del presupuesto
participativo concertado a fin de superar la insatisfaccion de los pobladores en

relacion a la ejecucién econdmica, y equitativa del presupuesto municipal.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

La problematica expuesta anteriormente se traduce en el nivel de
cumplimiento de metas y objetivos en relacion a la ejecuciéon del presupuesto
y que los resultados de la gestion municipal reflejan el desarrollo lento, y bajo

nivel de logros y objetivos institucionales.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, planteamos las siguientes

interrogantes:

1.3.1 Problema General:

¢ Como fue la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Puno en el logro de objetivos y metas institucionales en los periodos 2016- 20177

1.3.2 Problemas Especificos:

a) ¢Como influye la captacion de ingresos en el cumplimiento de metas
institucionales de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos

2016- 20177

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO S1[Li Nacional del
4T Altiplano

b) ¢Como fue la ejecucion presupuestal de gastos en el cumplimiento de
las metas institucionales de la municipalidad provincial de Puno en los

periodos 2016- 2017?

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General
Evaluar la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno
en el logro de objetivos y metas institucionales en los periodos 2016 —

2017.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Analizar la influencia del presupuesto de ingresos en el cumplimiento
de metas institucionales de la Municipalidad Provincial de Puno en los
periodos 2016 — 2017

b) Evaluar la ejecucion presupuestal de gastos vy su influencia en
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales en la Municipalidad
Provincial de Puno en los periodos 2016 - 2017

c) Proponer Directiva para una adecuada Ejecucién Presupuestal de
ingresos y gastos para mejorar la Gestion Municipal de la Municipalidad

Provincial de Puno.

1.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Hipotesis General

La Ejecucion Presupuestal incide negativamente en el cumplimiento de
objetivos y Metas Institucionales de la Municipalidad provincial de Puno

en los periodos 2016 — 2017.
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1.5.2 Hipotesis Especificas

a) ElI nivel de la Ejecucidbn Presupuestal de Ingresos influye
negativamente en el cumplimiento de Metas Institucionales de la
Municipalidad provincial de Puno.

b) La Ejecucion Presupuestal de Gastos influye negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y Metas Institucionales de la Municipalidad

provincial de Puno.

1.6 VARIABLES DE LA INVESTIGACION
1.6.1 De la Hipo6tesis General

V.l. Ejecucion Presupuestal

V.D. Objetivos y Metas Institucionales

1.6.2 De las Hipotesis Especificas

Para la Primera Hipotesis Especifica

V.l. Presupuesto de Ingresos

V.D. Cumplimiento de Objetivos y Metas Institucionales
Para la Segunda Hipotesis Especifica

V.l. Presupuesto de Gastos

V.D. Cumplimiento de Objetivos y Metas Institucionales
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
2.1 ANTECEDENTES
ZENON, P. (2014) CONCLUYE:

El presupuesto de ingresos del periodo de ejecucion 2011 tuvo un
indicador de eficacia de 0.98 cercano a la unidad, la ejecucion de ingresos por
fuente de financiamiento fue: Los ingresos por la fuente de Recursos Ordinarios
para el periodo de ejecucién tuvo un indicador de eficacia de 1.00 con respecto
al presupuesto programado; para los Recursos Directamente Recaudados: tuvo
un indicador de eficacia de 0.94 con respecto al presupuesto programado; para
los Recursos Determinados tuvo un indicador de eficacia de 1.00 Con respecto
al presupuesto programado; para el periodo de ejecucion 2012 se llego a obtener
un indicador de eficacia de 0.95, indicador que es inferior a la unidad, la ejecucién
de ingresos por fuente de financiamiento fue: Para los Recursos Ordinarios tuvo
un indicador de eficacia de 1.00 con respecto al presupuesto programado; para
los Recursos Directamente Recaudados obtuvo un indicador de eficacia de 0.61
con respecto al presupuesto programado; Donaciones y Transferencias obtuvo

un indicador de eficacia de 1.00 con respecto al presupuesto programado; y para
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los Recursos Determinados obtuvo un indicador de eficacia de 0.95 Con respecto
al presupuesto programado. Por lo que se puede calificar como bueno; el nivel
de ingresos para los periodos en estudio tuvo un reflejo positivo en el
cumplimiento de las metas presupuestales El presupuesto de gastos en
proyectos de inversion para los periodos en estudio no se lleg6 a ejecutar en un
100% con respecto al presupuesto programado para dichos proyectos de
inversién mostrando para el 2011 el presente cuadro donde esta por programas.

Demostrando asi la falta de capacidad de gasto para ambos periodos.

MAMANI, W, (2015). Concluye:

El presupuesto de Ingresos en ninguno de los periodos en estudio muestra
paridad entre el presupuesto programado (PIM) y el presupuesto ejecutado;
siendo el presupuesto de Ingresos programado para el periodo 2013 segun el
PIM de S/. 4, 038,750.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 3, 749,417.98
que represento el 92.84%, y para el periodo 2014 se tuvo un presupuesto
programado segun PIM de S/. 3, 902,018.00 y el presupuesto de Ingresos
ejecutado es de S/. 3, 833,069.16 que representa el 98.23%, demostrandose una
deficiente capacidad de generacion de ingresos que incidié negativamente en el

cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.

El presupuesto de Gastos en ninguno de los periodos en estudio muestra
paridad entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado; siendo el
presupuesto de gastos programado para el periodo 2013 segun el PIM de S/. 4,
038,750.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 2, 273,695.79 que represento
el 56.30%, y para el periodo 2014 se tuvo un presupuesto de gastos programado

segun PIM de S/. 3, 902,018.00 y el presupuesto de gastos ejecutado fue de S/.
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3, 698,253.54 que representa el 94.78%, demostrandose en ambos periodos una
deficiente capacidad de gastos que incidié negativamente en el cumplimiento de
los objetivos y metas presupuestales. Respecto al personal de la planta en su
mayoria posee un conocimiento escaso respecto a las funciones vy
responsabilidades que deberia de cumplir con la finalidad de un logro adecuado
de metas y actividades programadas.

ALFARO, J. (2014). Concluye:

El presupuesto de ingreso de la Municipalidad Distrital de Huacullani, en
ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre la programacion del
presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de ingresos
programado para el periodo 2011 segun el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de 8'319,336.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de 8'188,109.68
nuevos Soles que representa el 98.42%. y en el periodo 2012 se tuvo un
presupuesto programado segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
12’427,391.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de 11'785,988.91
nuevos Soles que representa el 94.84% demostrando en ambos periodos un
cumplimiento de ingresos ejecutados optimo por tanto se cumplieron las metas

con eficacia.

Respecto al presupuesto de gastos de la Municipalidad Distrital de
Huacullani, podemos demostrar que no existe paridad entre la programacion del
presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de gastos
programado para el periodo 2011 segun el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de 8'522,702.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de 5'844,219.98
nuevos Soles que representa el 68.57%. y en el periodo 2012 se tuvo un

presupuesto programado segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
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Soles que representa el 65.00% demostrando en ambos periodos un
cumplimiento de gastos ejecutados deficiente por lo tanto no se cumplieron con

el gasto satisfactoriamente segun lo planificado .

De la evaluacioén del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias
en términos de eficacia de los ingresos de la Municipalidad Distrital de
Huacullani, en el periodo 2011 se demuestran que el promedio indicador de
eficacia de los ingresos es de 0.98. por lo que existe casi un éptimo cumplimiento
del ingreso ejecutado previsto frente al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) y en el periodo 2012 el promedio de indicador de eficacia de los ingresos
es de 0.95, que indica optimo grado de ejecucion de ingresos frente al
presupuesto institucional de modificado (PIM) por lo que existe un Optimo
cumplimiento del ingreso previsto.

Respecto a la evaluacién del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias de los gastos en términos de eficacia de la Municipalidad
Distrital de Huacullani en el periodo 2011 se muestra que el promedio indicador
de eficacia de los gastos es de 0.69 lo que significa un grado deficiente de
ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en
el periodo 2012 el promedio de indicador de eficacia de los gastos es de 0.65,
significa un grado deficiente de ejecucion de gastos frente al presupuesto
institucional de modificado (PIM) por lo que existe bajo cumplimiento del gasto
ejecutado, existiendo la falta de capacidad de gasto y cumplir las metas

programadas para el beneficio de la poblacion.

RUELAS J. (2017), Concluye:
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La gestidén presupuestal en cuanto al nivel de gastos en la evaluacién del nivel
de eficiencia es deficiente durante el periodo 2013 — 2014 logrando alcanzar solo
el 70%; en cuanto al nivel de ingresos en la evaluacién de eficacia es regular

durante el periodo 2013 — 2014, logrando alcanzar el 88.6%.

El Indicador de Eficacia a Nivel de Ingresos durante los afios 2013 y 2014
a nivel del PIM fue de 82.9% y 94.2% respectivamente, lo cual segun la escala
de calificacion del nivel de desempefio de eficacia el afio 2013 refleja como
deficiente y el afio 2014 como bueno; mientras el Indicador de Eficacia a Nivel
de Gastos fue de 83% y de 96% respectivamente durante los 2013 y 2014, lo
cual segun la escala de calificacion del nivel de desempefio de eficacia el afio
2013 refleja como deficiente y el afio 2014 como optimo, mostrandose que en el

segundo afio hubo un aumento significativo.

El Indicador de Eficiencia con respecto al cumplimiento de objetivos y
metas a nivel de gastos efectuados durante los afios 2013 y 2014 fue de 82.9%
y 57.2 %, mejorando considerablemente durante el afio 2014 con respecto al
Presupuesto Institucional Modificado, lo que segun la escala de calificacion del
nivel de eficiencia refleja como deficiente respecto al aflo 2013 y bueno al afio
2014; ya que durante ambos afios su eficiencia de gasto fue 70%, calificandose

como deficiente.

MAMANI, N. Tesis: Concluye:

El presupuesto aprobado y autorizado para los proyectos de inversiéon
durante los afos de estudio de 1999 y 2000, del 100% se ejecutaron el 82.07%
y 91.81 respectivamente quedando un saldo de 17.93% y 8.18% en los ejercicios

en estudio, no se enmarcan en lo prescrito por las normas vigentes, lo que va en
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perjuicio de los gastos de inversion; consecuentemente, en desmedro del

cumplimiento de metas de inversion de la municipalidad provincial de Azangaro.

Los proyectos ejecutados en los ejercicios en estudio, en su mayoria se realiza
sin el adecuado estudio técnico de infraestructura que sustenten su viabilidad, a
pesar de sus debilidades en la programacion y ejecucion del presupuesto de
inversion es regular. EI cumplimiento de los procesos presupuestarios tiene un
porcentaje de 60% que términos generales ha tenido el comportamiento
siguiente: regular 26.3% en 1999, y en el afio 2000 adecuado con 52.4%, no
obstante, aun se observa debilidades en los procesos de ejecucion presupuestal

de 22.22%.

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 Gobiernos locales

Segun la Ley Orgéanica de Municipalidades (27972) Los gobiernos locales
son entidades béasicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos. Que institucionalizan
y gestionan con autonomia los intereses propios de la correspondiente
colectividad siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio la

Poblacién y la organizacion.

Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y

plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2.2.2 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
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Establece los principios asi como a los procesos y procedimientos que
regulan el Sistema Nacional de Presupuesto, de acuerdo al articulo 11° de la Ley
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico — Ley N° 28112, en
concordancia con los articulos 77 y 78° de la Constitucion Politica. Es de alcance
al Gobierno Nacional, Regional y Local. (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley 28411).

2.2.3 Presupuesto Publico

El presupuesto publico es un instrumento de gestion financiera del Estado
en el que se cuantifica los ingresos y gastos a atender durante un ejercicio
presupuestal, por medio del cual se asignan los recursos publicos sobre la base
de la priorizacion de programas estratégicos, proyectos y actividades
consideradas en un plan estratégico y operativo, considerando las demandas y
necesidades de la poblacién. Estas necesidades son satisfechas a través de la
provision de bienes y servicios publicos de calidad. El presupuesto publico se
encuentra financiado por los diversos ingresos generados por el Estado a través

de sus entidades. (Alvarez lllanes, 2015).

2.2.4 Proceso presupuestal

(Universidad Alas Peruanas, 2010) Menciona: La elaboracién del

Presupuesto pasa por las siguientes etapas:

a. Programacion: Se realiza a dos niveles:

a.1 Micro economicos: A nivel o a cargo de las Instituciones Publicas,
es aqui donde se disefan las actividades a realizar y se estiman los

ingresos gastos segun prioridades para el logro de los objetivos y
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metas se consideran los gastos ineludibles se consideran las
inversiones a ejecutar.
a.2 Macro econémico: A cargo del MEF, de acuerdo a las proyecciones
macro econdmicas. En ambos niveles los ingresos de donaciones y
transferencias seran consideradas cuando estos se producen o se firman

los convenios.

b. Formulacion: Se determina:

b.1 La estructura funcional, programatica del pliego, la cual debe reflejar
los objetivos institucionales debiendo estos estar disefiados a partir de las
categorias presupuestales, consideradas en el clasificador presupuestal.
b.2 Las metas en funcion de la escala de prioridades y se consignan las

cadenas de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento.

c. Aprobacion: De acuerdo a la Estructura del sector Publico, primero es la
aprobacion de las instancias descentralizadas, para luego ser llevadas al
Gobierno Central. La aprobacion finalmente se da en el Congreso y se

emite la Ley correspondiente.

El Presupuesto aprobado es comunicado a la Direccién Nacional de
Presupuesto DNPP, la cual remite a cada Pliego Presupuestario el reporte
oficial que contiene disgregado el Presupuesto de Ingresos y Gastos en
sus diferentes niveles al inicio del afio fiscal. Asi mismo da a conocer a la
Direccion General del Tesoro Publico DNTP la misma que podra

desembolsar los fondos requeridos a cada Institucion.
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d. Ejecucion: Es la etapa en la cual se va dando cumplimiento a las
estimaciones aprobadas. Est4 sujeta al régimen del presupuesto anual
y a sus modificaciones conforme a la Ley General de Presupuesto. Se
inicia el 01.01 y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal.
Durante este periodo se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en el Calendario de Compromisos, que es la autorizacion
para la ejecucion de los créditos presupuestales en funcién del cual se
establece el monto maximo para comprometer los gastos a ser
devengados, con sujecion a la percepcion efectiva de los ingresos que

constituyen su financiamiento.

El Calendario de Compromisos, incluyendo sus modificaciones se
establece a nivel de pliego, Fuentes de financiamiento y Grupo Genérico

de Gastos.

e. Evaluacion: Se realiza la medicion de los resultados obtenidos y el
analisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, en relacién
de lo aprobado en los presupuestos del sector Publico, utilizando
instrumentos tales como indicadores de desempefio en la ejecucién del

gasto.

Etapas: Son:

Primera : Revision de Ejecucion Presupuestaria.
Segunda: Analisis del desempefio de la gestidon
Tercera : Enumeracion de los problemas presentados

Cuarta :  Definicibn de medidas correctivas.
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2.2.5 Estructura del Presupuesto en el Sector Publico

Se denomina asi a la organizacion del Estado. Comprende todos los
organismos que dependen y son controlados por el Estado y realizan sus
actividades mediante el Plan de Gobierno y las politicas disefiadas en el

Presupuesto. (Universidad Alas Peruanas, 2010)

a. Clasificacion Economica:
a.l Ingresos Corrientes: Pueden ser provenientes de:

Ingresos Tributarios: Por la recaudacion de Impuestos (Imp. A la Renta)
y contribuciones obligatorias: Régimen Especiales (Agrario, Amazonia,
Frontera) RUS, Impuesto a la Propiedad, Predial, Alcabala, Patrimonio
Vehicular, Impuesto temporal a los activos netos, a la produccion, al
consumo, IGV, Promocién Municipal, Selectivo al Consumo, Impuesto a
los juegos, multas tributarias, fraccionamiento, etc.

Ingreso No Tributario: Recaudacion de los recursos provenientes de las
aportaciones para pensiones y prestacion de salud, realizadas por los
empleadores y empleados Contribuciones Sociales ESSALUD,
aportacion previsional.

a.2 Ingresos de Capital: Proveniente de la venta de los bienes y/o
servicios que la entidad produce, independiente de su funcién de

administracion. Tales como:

Venta de bienes agricolas, forestales pecuarias, venta de agua (potable),
venta de productos de educacion, publicaciones, derechos estudiantiles,
etc.

a.3 Donaciones y Transferencias
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Conformada por las transferencias no reembolsables sean voluntarias o
no, pueden ser de unidades gubernamentales o de un organismo
internacional o de un gobierno extranjero. Se clasifican en donaciones
corrientes o de capital segun financien los gastos corrientes o las
inversiones.

Considera los ingresos por transferencia que reciben las entidades
nacionales y regionales, gobiernos locales por: Canon, Sobre canon,
regalias, participaciones, Foncomun destinadas a financiera gastos

corrientes y gastos de capital.

b. Clasificacion por Fuentes de Financiamiento:

b.1 Ingresos.- Agrupa los fondos publicos que financian el Presupuesto del
Sector Publico de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las
Fuentes de Financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio Financiero

del Presupuesto del Sector Publico.

b.2 Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades
con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos
respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestaciéon de los servicios
publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones y Objetivos Institucionales.

2.2.6 Ejecucién presupuestaria de Fondos y Gastos Publicos

a. Ejecucion de los Fondos Publicos

La Ejecucion de los Fondos Publicos se realiza en las etapas siguientes:
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a.l La Estimacion.- Es el calculo o proyeccion de los ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la
normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores
estacionales que incidan en su percepcion.

a.2 La Determinacion.- Es el acto por el que se establece o identifica con
precision el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o
juridica, que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de
una Entidad.

a.3 La Percepcion.- Es el momento en el cual se produce la recaudacion,

captacion u obtencién efectiva del ingreso.

b. Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:

b.1 Compromiso: Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios,
en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas. El compromiso se efectia con posterioridad
a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o
Convenio. ElI compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento

oficial.

b.2 Devengado: Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion

de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
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previa acreditacion documental ante el o6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento
de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. El devengado
es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de

Tesoreria.

b.3 Pago: Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total,
el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de
obligaciones no devengadas. El pago es regulado en forma especifica por

las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

2.2.7 Clasificacion presupuestaria de las fuentes de financiamiento

Las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan los fondos
publicos de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las fuentes de
financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del Sector

Publico. (Soto Cafiedo, 2013)

1. Recursos Ordinarios: Corresponden a los ingresos provenientes de la
recaudacion tributaria 'y otros conceptos, deducidas las sumas
correspondientes a las comisiones de recaudacion y servicios bancarios, asi
como el fondo de compensacion regional, recursos ordinarios para los
Gobiernos regionales y recursos ordinarios para los Gobiernos locales; los
cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles
de libre programacion. Asimismo, comprende los fondos por la monetizacion

de productos, asi como otros ingresos que sefiale la normatividad vigente.
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2. Recursos Directamente Recaudados: Comprende los ingresos generados
por las Entidades Publicas y administrados directamente por éstas, entre los
cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de
Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que
les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento
financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: Comprende los fondos de
fuente interna y externa provenientes de operaciones de crédito efectuadas
por el Estado con Instituciones, Organismos Internacionales y Gobiernos
Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas de Crédito. Asimismo,
considera los fondos provenientes de operaciones realizadas por el Estado en
el mercado internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi
como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. Sélo en el caso de
los Gobiernos Locales se incluira el rendimiento financiero.

4. Donaciones y Transferencias: Comprende los fondos financieros no
reembolsables recibidos por el gobierno provenientes de Agencias
Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y Organismos
Internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas domiciliadas
0 no en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las
Entidades Publicas y Privadas sin exigencia de contraprestacion alguna.
Incluye el rendimiento financiero y el diferencial cambiario, asi como los saldos

de balance de afos fiscales anteriores.

5. Recursos Determinados: Comprenden:
Contribuciones a fondos: Considera los fondos provenientes de los aportes

obligatorios efectuados por los trabajadores de acuerdo a la normatividad
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vigente, asi como los aportes obligatorios realizados por los empleadores al
régimen de prestaciones de salud del seguro social del Peru. Se incluyen las
transferencias de fondos del fondo consolidado de reservas previsionales asi
como aquellas que por disposicidon legal constituyen fondos para reservas
previsionales. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de
balance de afios fiscales anteriores.

Fondo de Compensacion Municipal: Comprende los ingresos provenientes
del rendimiento del impuesto de promocién municipal, impuesto al rodaje e
impuesto a las embarcaciones de recreo. Incluye el rendimiento financiero asi
como los saldos de balance de afos fiscales anteriores.

Impuestos municipales: Son los tributos a favor de los Gobiernos locales,
cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la municipalidad
al contribuyente. Dichos tributos son los siguientes: Impuesto predial,
Impuesto de alcabala, Impuesto al patrimonio vehicular, Impuesto a las
apuestas, Impuesto a los juegos, Impuesto a los espectaculos publicos no
deportivos, Impuestos a los juegos de casino, Impuesto a los juegos de
maquinas tragamonedas. Incluye el rendimiento financiero asi como los
saldos de balance de afios fiscales anteriores.

Canon y Sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones:
Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios,
conforme a ley, por la explotacion economica de recursos naturales que se
extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de
regalias, los recursos por participacion en rentas de aduanas provenientes de
las rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales,

lacustres y terrestres, en el marco de la regulacion correspondiente, asi como
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las transferencias por eliminacién de exoneraciones tributarias. Ademas,
considera los recursos correspondientes a los fideicomisos regionales,
transferencias del Foniprel, asi como otros recursos de acuerdo a la
normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de

balance de afos fiscales anteriores.

2.2.8 Meta Presupuestaria

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos

finales de las actividades y proyectos establecidos para el afio fiscal.

2.2.9 Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Es el presupuesto inicialmente aprobado por la entidad, donde se sefiala
la previsibn de ingresos y gastos en términos monetarios, debidamente
equilibrados de acuerdo a los montos establecidos para la entidad, sefialando
los ingresos por fuente de financiamiento (Canon, FCM, IM, RDR, R.O. etc.), asi
como los gastos (Corriente, de Capital, servicio de la deuda, etc.) previamente
clasificados y distribuidos de acuerdo a la estructura funcional programéatica cuya
finalidad consiste en sefalar los limites o niveles maximos de gasto autorizados
cuya ejecucion se sujeta a la efectiva captacion, recaudacién y obtenciéon de
recurso. (Alvarez lllanes, Contabilidad Gubernamental con Aplicacién SIAF y

NIC-SP, 2008).

2.2.10 Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Es el presupuesto actualizado de la entidad y comprende el presupuesto
inicial asi como las modificaciones presupuestarias, tanto en el nivel funcional

programatico, como en el nivel institucional, efectuados durante el ejercicio, cuyo
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objetivo es ampliar o modificar el presupuesto aprobado debido a circunstancias

o hechos que incrementan el presupuesto.

Por otro lado, el Presupuesto Inicialmente Aprobado (PIA) puede ser
modificado durante el ejercicio, motivado por el incremento de los créditos
presupuestarios, las habilitaciones y transferencias de partidas, las mismas que
se tramitan internamente a nivel institucional (créditos suplementarios y
transferencias de partidas) y a nivel funcional programético (se efectian dentro
del presupuesto institucional, anulaciones de créditos presupuestarios de
actividades y proyectos y/o habilitaciones de actividades y proyectos), a estas
modificaciones se les incluye en el Presupuesto Nacional Modificado (PIM).
(Alvarez lllane, Contabilidad Gubernamental con Aplicacion SIAF y NIC-SP,

2008)

2.2.11 Presupuesto Participativo

El presupuesto participativo es un proceso donde se ponen de acuerdo
las autoridades y los representantes de las organizaciones de la poblacion; para
precisar juntas que resultados se quieren obtener, en qué y como se invertiran
los recursos del gobierno local o regional, de tal manera que aporten al desarrollo
de la localidad y hagan posible que la gente viva en mejores condiciones. El rol
de liderazgo del Presidente del Gobierno Regional y de los alcaldes es clave en

este proceso.

2.2.12 Presupuesto por Resultados

Es una metodologia que se aplica progresivamente al proceso

presupuestario y que integra la programacion, formulacion, aprobacion,
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ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision de logro de productos,
resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado a favor de la
poblacion, retroalimentando los procesos anuales de asignacion del presupuesto
publico y mejorando los sistemas de gestion administrativa del Estado.

El Presupuesto por Resultados (PpR) utiliza instrumentos tales como la
programacion presupuestaria estratégica, el seguimiento de productos y
resultados a través de indicadores de desempefio, y las evaluaciones
independientes, entre otros que determine el Ministerio de Economia y Finanzas
en colaboracién con las demés entidades de Gobierno.

En el caso de Peru, el Presupuesto por Resultados (PpR) se rige por el Capitulo
IV “Presupuesto por Resultados (PpR) en el Titulo Ill, "Normas Complementarias
para la Gestion Presupuestaria”, de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto. (Mayor Gamero, 2011).

2.2.13 Plan de Desarrollo Concertado Local

Es una herramienta de planificacién elaborada participativamente y
constituye una guia para la accién en el largo plazo. Esta orientada a convocar
y enfocar recursos y esfuerzos individuales e institucionales para alcanzar una
imagen colectiva de desarrollo construida en base al consenso de todos los

individuos y actores de un territorio determinado.

2.2.14 Plan Operativo Institucional

El Plan Operativo Institucional es un plan de trabajo de la Municipalidad.

Expresa lo que esta va hacer durante un determinado afio.
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Es una herramienta de planificacion institucional de corto plazo, en la que se
establecen los objetivos y metas y se programan las metas operativas segun las

prioridades que se establezcan para cada Periodo.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Actividad.- Es el conjunto de operaciones permanentes y continuas en el
tiempo, que concurren en la operatividad y mantenimiento de los servicios
publicos o administrativos existentes. Representa la produccion de bienes y
servicios que el Organismo lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, dentro de los procesos y tecnologias acostumbrados.
Autorizacion Presupuestaria- Es el acto administrativo mediante el cual la
Direccion Nacional Presupuesto Publico autoriza el calendario de compromiso a
fin de que el Pliego Presupuestario inicie los procesos de ejecucion del gasto de
acuerdo a la programacion trimestral de gastos y dentro del Marco de Asignacién
Trimestral aprobado al pliego y el Presupuesto Institucional.

Afo Fiscal.- Es el periodo en el cual se produce la Ejecucién Presupuestaria de
los Ingresos y Egresos. Corresponde al afio calendario.

Bienes de Capital.- Denominacion que reciben los bienes que intervienen en el
proceso productivo y que generalmente no se transforman. Ejemplo; Se aplica al
activo fijo, que abarca algunas veces gastos que contribuyen a la produccién. Es
sindbnimo de capital (0 bienes) que producen. Son los activos destinados para
producir otros activos.

Categoria Presupuestaria.- Es una clasificacion técnica para efectos de la
operatividad del Proceso Presupuestario. Su seleccion obedece y/o responde a
uno o varios Objetivos, dependiendo de su importancia y ambito. Todas las
Categorias Presupuestarias se encuentran contenidas en el Clasificador
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Funcional Programético asi como en las Tablas de Referencia de Actividades y
Proyectos; y, se aplican teniendo en cuenta su grado de relevancia respecto a
los Objetivos Institucionales trazados por los Pliegos.

Eficacia.- Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada
variable respecto a la programacion prevista. Para efecto de la Evaluacion
Presupuestal, la Eficacia se aplica al grado de ejecucién de los ingresos y gastos
respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como al grado de cumplimiento de las Metas
Presupuestarias.

Ejecucion Financiera.- La Ejecucién Financiera de los ingresos se produce
cuando se recaudan, captan, obtienen los recursos que utiliza un determinado
pliego durante el afio fiscal la ejecucion financiera de los egresos comprende el
registro del devengado, girado y pagado de los compromisos realizados.
Ejecucion Presupuestaria.- La Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, es el
registro de la informacién de los recursos captados, recaudados u obtenidos por
parte de los Pliegos Presupuestarios. La Ejecucién Presupuestaria de los
Egresos consiste en el registro de los Compromisos durante el Afio fiscal. La
Ejecucion Presupuestaria de las Metas Presupuestarias se verifica cuando se
registra el cumplimiento total o parcial de las mismas.

Ejercicio Fiscal.- Unidad de tiempo, generalmente un afio, que delimita las
operaciones relacionadas con el fisco. En el Peru se identifica con el afo
calendario.

Evaluacion Presupuestaria.- Es el conjunto de procesos de analisis para

determinar, sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos y
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financieros obtenidos a un momento dado y su contratacion con los presupuestos
institucionales.

Fuentes de Financiamiento.- Clasificacion presupuestaria de los recursos
publicos, orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes
a cada tipo de recurso. Su nomenclatura y definicibn estan definidas en el
Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada afio fiscal.

Gasto Corriente.- Para efectos presupuestarios, dicho concepto se refiere a
pagos no recuperables y comprende los gastos en planilla (personal activo y
cesante), compra de bienes y servicios, y, otros gastos de la misma indole.
Gasto de Capital.- Para efectos presupuestarios, dicho concepto hace
referencia a los realizados en adquisicion, instalacion y acondicionamiento de
bienes duraderos que, por su naturaleza, valor unitario o destino, incrementan el
patrimonio del Estado.

Indicador Presupuestario.- Son indices que posibilitan medir la gestion
presupuestaria del Pliego, a través de la contrastacion de los recursos utilizados
y metas alcanzadas, con la programacion de los mismos, durante el Afio Fiscal.
Ingresos Corrientes.- Son los que se obtienen de modo regular o periédico y
que no alteran de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Dichos
ingresos provienen de la percepcion de Impuestos, Tasas, Contribuciones,
Ventas de Bienes y Prestacion de Servicios, Rentas de la Propiedad, Multas y
Sanciones y otros Ingresos Corrientes.

Ingresos de Capital.- Son los recursos financieros que se obtienen de modo
eventual y que alteran la situacion patrimonial del Estado. Provienen de la venta

de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los
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préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en
empresas, ingresos por intereses de depdositos y otros Ingresos de Capital.
Objetivos institucionales.- Son aquellos Propdsitos establecidos por el Titular
del Pliego para cada Afo Fiscal, en base a los cuales se elaboran los
Presupuestos Institucionales. Dichos Propdésitos se traducen en Objetivos
Institucionales de caracter General, Parcial y Especifico, los cuales expresan los
lineamientos de la politica sectorial a la que respondera cada entidad durante el
periodo.

Planeamiento Estratégico.- Proceso que permite a las Entidades del Sector
Publico, definir sus Propdsitos y elegir las Estrategias para la consecucion de
sus Objetivos Institucionales asi como conocer el grado de satisfaccion de las
necesidades de aquellos a los que ofrece sus bienes y servicios.

Pliego Presupuestario.- Son las Entidades del Sector Publico a las que se le
ha aprobado una Asignacion Presupuestaria en la Ley Anual de Presupuesto.
Adicionalmente, por efecto de lo prescrito en el articulo 191° de la Constitucion
Politica del Pera son Pliegos Presupuestarios las Municipalidades Provinciales y
Distritales.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).- Presupuesto inicial aprobado
por el titular del Pliego de acuerdo a los montos establecidos para la entidad por
la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).- Presupuesto actualizado del
Pliego. Comprende el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como las
modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel Institucional como en el

Funcional Programatico) efectuadas durante el ejercicio presupuestario.
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Proyecto.- Conjunto de operaciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta
un producto final (metas presupuestarias) que concurre a la expansion de la
accion de gobierno. Representa la creacién, ampliacién y/o modernizacion de la
produccién de los bienes y servicios, implicando la variacion sustancial o el
cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad. Luego de su
culminacién generalmente se integra o da origen a una actividad.

Saldos de Balance.- Son los recursos financieros distintos a la Fuente de
Financiamiento "Recursos Ordinarios"”, que no se han utilizado a la culminacion
del Afio Fiscal, los que deben incorporarse mediante Crédito Suplementario
como condicién previa para su uso en los ejercicios siguientes.

Titular de Pliego.- Es la més alta autoridad ejecutiva de una Entidad. Es el
responsable del cumplimiento de las Metas Presupuestarias determinadas para
un Afo Fiscal, en funcidon a los Obijetivos Institucionales definidos para el mismo

periodo.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo de investigacion muestra los materiales y métodos que
se utilizaron en la realizacion de la investigacion en la Municipalidad Provincial

de Puno. Como se detalla:

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es de tipo No Experimental — Transversal —
Descriptivo por lo que la investigacion se realiz6 sin manipular las variables con
las que cuenta el estudio, es decir se observd y describié los hechos en su
contexto natural, para después realizar un andlisis. A través del disefio
transversal descriptivo se recolecté datos en un solo momento con el propésito

de describir las variables y analizar su incidencia.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

3.2.1 Poblacion
La poblacion del presente trabajo de investigacion, estd dada por la

Municipalidad Provincial de Puno. Su diagnéstico nos condujo a revisar y analizar
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las Areas de Planificacion y Presupuesto, las cuales son responsables de la

formulacion y ejecucion del presupuesto.

3.2.2 Muestra

La muestra empleada en el trabajo de investigacion es la evaluacion de la
Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno periodos 2016 —

2017.

3.3 METODOS Y TECNICAS

3.3.1 Métodos de Investigacion

Método Analitico

Para el presente trabajo de investigacion se ha visto por necesario hacer un
analisis minucioso, ordenado y por separado de la ejecucion del presupuesto de
ingresos y gastos de la Municipalidad Provincial de Puno , El analisis fue
conducido sistematicamente a traves de varias etapas, comenzando con la
observacién de los hechos que fue el motivo del interés del analisis presupuestal,
con la finalidad de lograr el conocimiento del logro de objetivos y metas
institucionales y realizar el respectivo analisis con los indicadores

correspondientes apoyados de un marco tedrico.
Método Deductivo

Método que se empleé en el andlisis para desarrollar conclusiones
generales, principios y leyes, empezando con un conjunto de supuestos o
premisas. Lo que vale decir partiendo de lo general para llegar a hechos mas
simples. Para el presente trabajo la investigacion parti6 del analisis de la

ejecucion total del Presupuesto Institucional Modificado (PIM), en los afios 2016
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y 2017, obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera, a través
del MEF a lo que es la realidad en si de una manera muy particular, para el
cumplimiento de objetivos y metas de la entidad estudiada.
Método Correlacional

Este método nos permitird conocer la totalidad de los hechos y fendmenos
de la realidad en forma comparativa con la finalidad de hallar las semejanzas y
diferencias entre los dos periodos ejecutados.
Método Descriptivo

Este método nos condujo a la interpretacion minuciosa de la realidad,
relacionada a condiciones existentes, practicas que prevalecen, opiniones,
puntos de vista que se desarrollan y ponen los datos en discusion, conocer
exactamente detalles y caracteristicas de la investigacion. De acuerdo a su
denominacién nos orientd al conocimiento de la realidad institucional tal como se
presenta en su situacion espacio temporal la aplicacion del presente método tuvo
como objetivo fundamental determinar las caracteristicas, hechos o fenomenos

gue se presenten en la Municipalidad provincial de Puno.

3.3.2 Técnicas para Recoleccion de Informacion

Investigacion documental

Esta técnica se aplicO para el analisis documental y el instrumento
aplicado fue la ficha de investigacién, informacion recopilada en hojas sueltas,
impresiones de portales de internet — MEF, Portal De Transparencia Econémica
— Consulta Amigable, etc...

Entrevista
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En esta técnica de recoleccibon de datos nos encontramos con
una  situacién de interrelacion o didlogo entre personas,
entrevistador y el entrevistado.

Observacion Directa

Realizamos un registro visual de lo que ocurre de forma objetiva de los
acontecimientos relacionados a la ejecucion presupuestaria, La técnica
empleada fue la observacién directa permitiendo conocer de cerca y de forma
objetiva, el instrumento, la libreta , siendo la fuente la oficina de Planificacion y
Presupuesto de la Municipalidad provincial de Puno , obteniendo los resultados
finales, para ver la situacién en la que se encuentra para asi poder hacer

comparaciones con el analisis documental.

3.3.3 Instrumentos de Recoleccién de Datos

-Guia de observacion
-Guia de entrevista.

- Libreta

- Ficha de Investigacion

3.3.4 Técnicas de Procesamiento y Andlisis de Datos

Las variables utilizadas estan referidas a los montos del presupuesto que
permiten analizar los niveles de eficacia de los periodos de evaluacion
presupuestal.

Medicién de eficacia en la ejecucidn de ingresos y gastos.

Los procesos de analisis de la gestion presupuestaria permiten medir la
eficacia del pliego en la ejecucion de ingresos y gastos, en la utilizacion de los
recursos asignados, asi como en la ejecucion de los objetivos y metas

presupuestarias establecidas para el afio fiscal 2016 y 2017.
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En el andlisis de la gestion presupuestaria del pliego se empleo el siguiente

indicador presupuestario:

Indicador de Eficacia: Identifica el avance en la ejecucion presupuestaria
de los ingresos y gastos, asi como el grado de cumplimiento de las metas del
pliego, respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El Indicador de Eficacia se aplica, segun se trate del avance de la Ejecucion
Presupuestaria efectuada o del analisis del cumplimiento de Metas
Presupuestarias, de los periodos Semestral y Anual.

Escala de calificacion del nivel de desempefio de eficacia segun el

ministerio de economiay finanzas

RANGO CALIFICACION
1.00 - 0.95 MUY BUENO
0.94-0.90 BUENO
0.89 - 0.85 REGULAR
0.84 -0.00 DEFICIENTE

FUENTE: Elaboracion propia basado a directiva 005-2012-EF/50.01

Indicador de eficacia del ingreso (iei)

En la determinacion del avance de la ejecucion presupuestaria de los
ingresos, se relaciona la ejecucion presupuestaria de los ingresos, a nivel de
pliego presupuestario, fuente de financiamiento y sub-genérica del ingreso, con

el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), de acuerdo a lo siguiente:

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Monto de la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos

IEI (PIM) =
( ) Monto del Presupuesto Institucional Modificado

Indicador de eficacia del gasto (IEG)
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En la determinacion de la ejecucién presupuestaria de los gastos, se
relacionan los compromisos ejecutados durante el afio fiscal 2016-2017,
respecto el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), aplicados a nivel de

pliego, fuente de financiamiento, actividad y proyecto y grupo genérico de gasto.

3.4 Antecedentes Historicos

Antes de la llegada de los espafioles, la ciudad de Puno, era una aldea,
tenia como escenario la Bahia del Lago Titikaka, formaba una poblacion marginal
localizada entre los linderos de los territorios de los Kollas (Quechuas) al norte y

los Lupacas (Aymaras) al sur.

A fines del Siglo XVI el sur de Puno, estuvo bajo el gobierno de los
Lupacas cuyo desarrollo alcanz6 grandes avances en la agricultura, ganaderia,
organizacién social y cultura. Por otro lado, la parte norte a partir de lo que hoy
es Juliaca, se encontraba en poder de los Kollas, cuyo dominio se proyectaba
desde los linderos del actual Puno, hasta las riberas del Ri6 Ramis en el lado sur
— oriental del Lago Titikaka. La ciudad de Puno era un modesto poblado de indios
hasta que el Virrey Conde de Lemos la convirti6 en capital de la provincia de
Paucarcolla, el 4 de noviembre de 1668. Paralelamente cambié su antiguo

nombre de San Juan Bautista de Puno por el de San Carlos de Puno.

El periodo de paz habia terminado en 1781 cuando las revoluciones indias
lucharon por su independencia como el dirigido por Tupac Katari. En la guerra
de la independencia al principio del siglo XIX Puno se convirtié en una ciudad

importante de conexion entre el Perd y Ri6 de La Plata en Argentina.
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Después de la independencia en 1821 Puno fue la escena de la batalla
entre Peru y Bolivia, ocupando estos ultimos los territorios peruanos hasta Tacha
y Moquegua, hasta la firma de la convencion de 1847. El puerto de Puno cuenta
con vapores que datan de inicios de la republica, los que fueron transportados
desde Arica (Chile) hasta el Lago Titikaka para el transporte del minerales y
pasajeros desde Bolivia, los mismos que se conservan el dia de hoy, asi mismo
se construyé un ferrocarril que interconecta los departamentos de Cuzco y
Arequipa que igualmente siguen en servicio.

3.5.1 Descripcién de la Entidad

Razén Social: Municipalidad Provincial de Puno
RUC: 20146247084

Inicio de Actividad:

Direccion: Jr. Deustua Nro. 458 Plaza de Armas
Teléfono: (51) 601000

Condicion: Habido

Estado: Activo

Datos Actualizados: 01 de octubre de 2017

3.5.2 Ubicacién

Esta ubicada entre las coordenadas geograficas 15°50'15"S 70°01'18"0O.
Su extension abarca desde el centro poblado de Uros Chulluni al noreste, la zona
urbana del distrito de Paucarcolla al norte, la urbanizacion Ciudad de la
Humanidad Totorani al noroeste (carretera a Arequipa) y se extiende hasta el
centro poblado de Ichu al sur y la comunidad "Mi Per(" al suroeste (carretera a
Moquegua).

El espacio fisico esta comprendido desde la orilla oeste del lago Titicaca,

en la bahia interior de Puno (antes Paucarcolla), sobre una superficie

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS EPG UNA - PUNO 4[58 Nacional del

ligeramente ondulada (la parte céntrica), rodeada por cerros. La parte alta de la
ciudad tiene una superficie semiplana (Comunidad Mi Perd, Yanamayo).
Oscilando entre los 3.810 a 4.050 msnm (entre las orillas del lago y las partes
mas altas). Puno es una de las ciudades mas altas del Peru y la quinta del
mundo.

3.4.3 Clima

En general el clima de Puno se halla frio y seco, al ubicarse a orillas del
lago el clima es temperado por la influencia del lago. Las precipitaciones
pluviales son anuales y duran generalmente entre los meses de diciembre a abril,
aunque suelen variar en ciclos anuales, originando inundaciones y sequias,
también se originan raras y esporadicas caidas de nieve y aguanieve,

generalmente las precipitaciones son menores a 700 mm.

La temperatura es muy digna, con marcadas diferencias entre los meses
de junio y noviembre y con oscilaciones entre una temperatura promedio maxima

de 21 °C y una minima de -22 °C.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Después de la recopilacion y procesamiento de informacion en este
capitulo se analiza y expone las tablas elaborados para efectos de nuestra
investigacioén, con la finalidad de dar respuesta a cada interrogante planteada y

de tal forma alcanzar nuestros objetivos.

4.1 Objetivo Especifico 1

Analizar la influencia del presupuesto de ingresos en el cumplimiento
de metas institucionales de la municipalidad Provincial de Puno en los
periodos 2016 — 2017

Para un adecuado analisis del primer objetivo especifico de investigacion a
efectos de determinar la influencia de la ejecucion de ingresos por las diferentes
fuentes de financiamiento y grupos genéricos en el nivel de cumplimiento de

objetivos y metas institucionales de la Municipalidad Provincial de Puno.
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Tabla 1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos por Fuente de Financiamiento
Periodo 2016

PERIODO 2016

. F“ef.“e De PIA PIM % Ejecutado/ % Avance
Financiamiento
S/ S/ Recaudado

00. Recursos 2237957 2,284,847 2.20 2,284,847 226  1.00
Ordinarios
09. Recursos
Directamente 11,051,428 15,461,989  14.92 14135771 13.96 0.1
Recaudados
13. Donaciones y 0 20695298  19.97 20,508,584 2026  0.99

Transferencias

>. Recursos 32,831,530 65201259 6291 64,306,076 6352  0.99
Determinados
Totales 46,120,915 103,643,393  100.00 101,235,278 100.00  0.98

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno

00 Recursos Ordinarios: El ingreso programado (PIM), fue del 2.20% vy el
ejecutado fue del 2.26%, con un indicador de eficacia de 1.00 esto nos indica
que se encuentra en la calificacion de muy bueno, lo que nos demuestra una
eficiente capacidad de generacién de ingresos.

09 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente, el ingreso
programado (PIM), fue del 14.92% y un ejecutado del 13.96%, mostrandose asi
un indicador de eficacia de 0.91, contando con una calificacion de bueno
respecto a la capacidad de ejecucién/recaudacion.

13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente, el ingreso programado fue
de 19.97% y un ejecutado del 20.26%, respecto al indicador de eficacia que es
de 0.99 obteniendo una calificacion de muy bueno.

Recursos Determinaos: En esta fuente, el ingreso programado (PIM), fue del
62.91% y un ejecutado del 63.52%, mostrandose asi un indicador de eficacia de
0.99, contando con una calificacion de muy bueno respecto a la capacidad de

ejecucion/recaudacion.
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Tabla 2. Ejecucion Presupuestal de Ingresos por Genérica de Ingresos Periodo

2016
PERIODO 2016
. PIA PIM Ejecutado/
Genérica de Ingresos % % Avance
g S/ S/ ° Recaudado 0

00. Recursos Ordinarios 2,237,957 2,284,847 2.20 2,284,847 2.26 1.00
09.Recursos Directamente 1) 5o 1o 15461,989 1492 14135771 1396 091
Recaudados
Impuestos y Contribuciones 772,683 722,683  0.70 509,447 050  0.70
Obligatorias
Contribuciones Sociales 15,063 15,063 0.01 5,916 0.01 0.39
1.3 Venta De Bienesy
Servicios Y Derechos 8,798,171 10,663,377 10.29 9,969,665 9.85 0.93
Administrativos
1.5 Otros Ingresos 1,295,601 2,605,176 2.51 2,415,552 2.39 0.93
Venta De Activos No
Financieros 169,910 169,910 0.16 0 0.00 0.00
1.9 Saldos De Balance - 1,235,780 1.19 1,235,191 1.22 1.00

13. Donaciones y

. - 20,695,298 19.97 20,508,584  20.26 0.99
Tranferencias

Donaciones y Transferencias - 20,580,140 19.86 20,400,897 20.15 0.99
Otros Ingresos - 10,708 0.01 10708 0.01 1.00
1.9 Saldos De Balance - 104,450 0.10 96979 0.10 0.93
5. Recursos Determinados 32,831,530 65,201,259 62.91 64,306,076  63.52 0.99
07. Foncomun 24,748,202 31,141,616  30.05 30,474,742  30.10 0.98

1.4 Donaciones y

. - 24,746,892  23.88 24,080,019 23.79 0.97
Transferencias

1.5 Otros Ingresos - 247,133 0.24 247,132 0.24 1.00
1.9 Saldos De Balance - 6,147,591 5.93 6,147,591 6.07 1.00
08. Impuestos Municipales 5,671,733 11,064,243  10.68 10,916,436  10.78 0.99

1.1 Impuestosy

N . . 5,671,733 8,550,410 8.25 8,404,584 8.30 0.98
Contribuciones Obligatorias

1.9 Saldos de Balance - 2,513,833 2.43 2,511,852 2.48 1.00
18. Canon Y Sobrecanon,
Regalias, Renta De Aduanay 2411595 22,995,400 22.19 22,914,898 22.64 1.00

Participaciones
1.4 Donacionesy

. 2,411,595 19,656,651  18.97 19,576,151  19.34 1.00
Transferencias

1.5 Otros Ingresos - 32,502 0.03 32,502 0.03 1.00
1.9 Saldos de Balance - 3,306,247 3.19 3,306,246 3.27 1.00
Totales 46,120,915 103,643,393 100.00 101,235,278 100.00 0.98

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno

Segun Tablas 1y 2 a continuacion se efectuara el Andlisis de la Ejecucion
Presupuestal de Ingresos por Fuente de Financiamiento y Genérica de Ingresos

de la Municipalidad Provincial de Puno, Periodo de Ejecucién 2016.
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INTERPRETACION:

Para el ejercicio fiscal 2016 las principales fuentes de financiamiento para
la Municipalidad Provincial de Puno fueron:

00 recursos Ordinarios: En esta fuente, el ingreso programado (PIM), fue del

2.20% vy el ejecutado fue del 2.26%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00

la cual tiene un rango de (1.00 - 0.95), esto nos indica que se encuentra en la

calificaciébn de muy bueno, lo que nos demuestra una eficiente capacidad de
generacion de ingresos.

09 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente, el ingreso

programado (PIM), fue del 14.92% y contando con una ejecucion del 13.96%,

mostrandose asi un indicador de eficacia de 0.91 encontrandose en el rango de

(0.94 — 0.90), contando con una calificacion de bueno respecto a la capacidad

de ejecucion/recaudacion. En esta fuente tenemos las siguientes Genéricas de

Ingresos:

e Impuestos y contribuciones obligatorias : en esta genérica , se contd con
un ingreso programado (PIM) del 70% y con una ejecucion del 50%
mostrandose un indicador de eficacia de 0.70 teniendo un rango de (0.84-
0.00) donde se tiene una calificacion de deficiente .

e Contribuciones sociales: en esta genérica se contd con un ingreso
programado (PIM) de 0.01% con una ejecucion del 0.50% mostrando un
indicador de eficacia de 0.70 teniendo un rango de (0.84-0.00) donde se tiene
una calificacion de deficiente.

e Venta de Bienes y Servicios y Derechos Administrativos: En esta
genérica, el ingreso programado fue del 10.29% y con una ejecucion del

9.85% mostrandonos un indicador de eficacia de 0.93 encontrandose asi en
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un rango de (0.94 — 0.90), donde se tiene una calificacién de bueno respecto
a la capacidad de generacion de ingreso de la Municipalidad.

e Otros Ingresos: En esta genérica, se contd con un ingreso programado (PIM)
del 2.51% y un ejecutado del 2.39%, teniendo un indicador de eficacia de 0.93
la que se califica en el rango de entre (0.94-0.90) que cuenta con una
representacion de bueno.

e Venta de activos no financieros: Esta genérica contd con un ingreso
programado (PIM) del 0.16% y con un ejecutado de 0.00% cuyo indicador de
eficacia es de 0.00 contando con una calificacion de deficiente.

e Saldos de Balance: Esta genérica conté con un ingreso programado (PIM)
del 1.19% y con un ejecutado de 1.22% cuyo indicador de eficacia es de 1.00
contando con una calificacion de muy bueno respecto a la capacidad de
generacion de ingresos.

13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente, el ingreso programado (PIM)

fue de 19.97% y el nivel de ejecucién de ingresos alcanzado fue del 20.26%,

respecto al indicador de eficacia que es de 0.99 calificando este dentro del rango

de (1.00 — 0.95) obteniendo una calificacion de muy bueno. En esta fuente de
financiamiento contamos con las siguientes genéricas:

e Donaciones y transferencias : En esta fuente, el ingreso programado (PIM)
fue de 19.86% vy el nivel de ejecuciéon de ingresos alcanzado fue del 20.15%,
respecto al indicador de eficacia que es de 0.99 calificando este dentro del
rango de (1.00 — 0.95) obteniendo una calificacion de muy bueno

e Otros ingresos: : En esta fuente, el ingreso programado (PIM) fue de 0.01%

y el nivel de ejecucion de ingresos alcanzado fue del 0.01%, respecto al
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indicador de eficacia que es de 1.00 calificando este dentro del rango de (1.00
— 0.95) obteniendo una calificacién de muy bueno

e Saldos de Balance: En esta genérica el ingreso programado (PIM) fue del
0.10% del total y tuvo un nivel de ejecucion alcanzado del 0.10% contando asi
con un indicador de eficacia de 0.93 calificando este en (1.00-0.95) siendo
este de muy bueno.

e 5 Recursos Determinados:

07. Fondo de Compensacion Municipal: Contando con un ingreso programado

(PIM) del 30.05% y un nivel de ejecucion del 30.10%, representando este un

indicador de eficacia de 0.98 encontrandose en un rango de medicién de (1.00 —

0.95) con una calificacion de muy bueno, Contando con una genérica de ingresos

que se dardn a conocer a continuacion:

e Donaciones y Transferencias: En la siguiente genérica el ingreso
programado (PIM) total expresado porcentualmente fue del 29.88% con una
ejecucion total del 29.79%, mostrandonos asi un indicador de eficacia de 0.97
donde la calificacion que le corresponde es de muy bueno referente al rango
de medicion.

e Otros Ingresos: En esta genérica tenemos un ingreso programado (PIM) total
del 0.24 % con un total ejecutado del 0.24%, donde encontramos un indicador
de eficacia de 1.00 esto respecto al rango de medicion de entre (1.00 — 0.95)
obteniendo una calificacién de muy bueno sobre el presupuesto programado.

e Saldos de Balance: Esta genérica cuenta con un ingreso programado (PIM)
de un total del 5.93% y un ejecutado total que corresponde al 6.07%, teniendo

asi como indicador de eficacia una calificacion de 1.00 donde le corresponde
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una calificacion de muy bueno respecto al cuadro donde muestra el rango de
medicion.

08. Impuestos Municipales: En la presente genérica el ingreso programado fue

del 10.68% con un total de ejecutado del 10.78%, donde se obtuvo un indicador

de eficacia de 0.99 encontrdndose este en un rango de medicion de (1.00 — 0.95)

donde la calificacion que le corresponde es el de muy bueno, respecto a la

capacidad de generacion de ingreso. Representado por la genérica de ingresos
que se dardn a conocer a continuacion:

e Impuestos y Contribuciones Obligatorias: En esta genérica el ingreso
programado (PIM) fue del 8.25% vy el nivel de ejecucion alcanzado fue 8.30%,
donde el indicador de Eficacia es el de 0.98 encontrandose dentro del rango
de (1.00 — 0.95) obteniendo un grado de medicion de muy bueno donde se
demuestra una adecuada capacidad de recaudacion de ingresos.

e Saldos de Balance: En esta genérica, el ingreso programado (PIM) fue del
2.43% donde se mostré una ejecucion también del 2.48%, teniendo un
indicador de Eficacia de 1.00 interpretando un grado de calificacion de muy

bueno, esto sobre la capacidad de recaudacion de ingresos.

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduana y Participaciones: En
esta fuente el ingreso programado (PIM) alcanzo un total del 22.19% donde su
nivel de ejecucion fue del 22.64%, mostrando asi un indicador de eficacia de 1.00
encontrandose este dentro del rango de (1.00 — 0.95) obteniendo un grado de
medicién de muy bueno que muestra una adecuada capacidad de recaudacion
de ingresos. Teniendo las siguientes genéricas de ingresos:

e Donaciones y Transferencias: En esta fuente el ingreso programado fue del

18.97% y el nivel de ejecucion alcanzado fue del 19.34%, contando con un
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indicador de eficacia de 1.00 encontrandose en un rango de calificacion de
entre (1.00 — 0.95) ubicdndose en un grado de medicion de muy bueno donde
nos muestra una adecuada capacidad para la recaudacion de ingresos.

e Otros Ingresos: En esta genérica de ingreso se muestra que el ingreso
programado (PIM) tuvo una representacion porcentual del 0.03% con un nivel
de ejecucion total del 0.03%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00
donde se obtiene una calificacion de muy bueno.

e Saldos de Balance: En esta genérica, el ingreso programado (PIM) fue del
3.19% donde se muestra una ejecucion del 3.27%, teniendo un indicador de
Eficacia de 1.00 interpretando un grado de calificacion de muy bueno, esto
sobre la capacidad de recaudacién de ingresos.

Tabla 3. Ejecucién Presupuestal de Ingresos por Fuente de Financiamiento
Periodo 2017

PERIODO 2017

Fuente De

. " PIA PIM % Ejecutado/ % Avance
Financiamiento

00. Recursos Ordinarios 432,383 4,314,229 4.42 4,314,229  4.66% 1.00

09. Recursos
Directamente 12,742,339 17,151,136 17.56 14,351,940 15.52% 0.84
Recaudados

13. Donaciones y

. - 1,197,026 1.23 1,170,740 1.27% 0.98
Transferencias

5. Recursos 36,432,383 75005147 76.80 72,660,836 78.55%  0.97
Determinados
Totales 49,607,105 97,667,538 100.00 92.497.745 100.00% 0.95

FUENTE: Municipalidad Provincial de Puno

00 Recursos Ordinarios: En esta fuente, el ingreso programado fue del 4.42%
un ejecutado del 4.66%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00
indicandonos que se encuentra en el rango de muy bueno respecto a la

capacidad de ejecucion/recaudacion.
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09 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento el
ingreso programado (PIM) fue del 17.56% contando con una ejecucion del
15.52%, que muestra un indicador de eficacia de 0.84 misma que cuenta con
una calificacion de regular respecto a la capacidad de recaudacién de ingresos.
13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente el ingreso programado (PIM)
fue del 1.23% y un total ejecutado del 1.27% obteniendo un indicador de eficacia
de 0.98 perteneciente a los rangos de entre (1.00 — 0.95) donde se obtiene una
calificacién de muy bueno respecto a la recaudacion de ingresos.

5 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento el
ingreso programado fue del 76.80% contando con una ejecucion del 78.55%,
gque muestra un indicador de eficacia de 0.97 misma que cuenta con una

calificacién de muy bueno respecto a la capacidad de recaudacion de ingresos.
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Tabla 4. Ejecucion Presupuestal de Ingresos por Genérica de Ingresos Periodo

2017
PERIODO 2017
PIA PIM Ejecutado/
Genérica De Ingresos S/ S/ % Recaudado %  Avance
S/
00. Recursos Ordinarios 432,383 4,314,229 4.42 4,314,229 4.66 1.00
09. Recursos Directamente 4, 745 339 17,151,136  17.56 14,351,940 1552 0.84
Recaudados
HPUERIEE 37 CEMEEUEENES oo e @pems 0.70 340,114 037  0.50
Obligatorias

Contribuciones Sociales - 5,350 0.01 5,349 0.01 1.00
1.3 Venta De Bienes vy

Servicios y Derechos 10182462 12,549,072 12.85 10433273 11.28 0.83
Administrativos

1.5 Otros Ingresos 1959928 2,298,947 2.35 1961734 2.12 0.85
1.9 Saldos De Balance - 1,613,893 1.65 1611471 1.74 1.00
13.Donaciones y . 1,197,026 123  1170,740 127 098
Transferencias

DORECIANES - 250,000 0.26 250000 0.27  1.00
Transferencias

1.9 Saldos De Balance - 947,026 0.97 920740 1.00 0.97
5. Recursos Determinados 36,432,383 75,005,147 76.80 72,660,836 78.55 0.97
07. Foncomun 26766767 36,822,121 37.70 34,502,727 37.30 0.94
1.4 Donaciones y 26766767 26,766,767  27.41  24.489,845 26.48 091
Transferencias

1.5 Otros Ingresos - 378,504 0.39 336,033 0.36 0.89
1.9 Saldos De Balance - 9,676,850 9.91 9,676,849 10.46 1.00
08. Impuestos Municipales 7549349 12,478,694 12.78 12,454,368 13.46 1.00
Lllmpuestosy . 7549349 8970732 918 8946406 9.67  1.00
Contribuciones Obligatorias

1.9 Saldos De Balance - 3,507,962 3.59 3,507,962 3.79 1.00
18. Canon y Sobrecanon,

Regalias, Renta De Aduana 2116267 25,704,332 26.32 25,703,741 27.79 1.00
y Participaciones

1.4 Donaciones y 2116267 9,511,882 974  9511,292 1028 1.00
Transferencias

1.5 Otros Ingresos - 71,670 0.07 71,670 0.08 1.00
1.9 Saldos De Balance - 16,120,780 16.51 16,120,779 17.43 1.00

Totales 49,607,105 97,667,538 100.00 92,497,745 100.00 0.95

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno
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Segun Tablas 3y 4 a continuacion se efectuara el Analisis de la Ejecucidn
Presupuestal de Ingresos por Fuente de Financiamiento y Genérica de

Ingresos de la Municipalidad provincial de puno Periodo de Ejecucion 2017.

INTERPRETACION:

Para el ejercicio fiscal 2017 las principales fuentes de financiamiento para la

Municipalidad provincial de puno fueron las siguientes:

00 Recursos Ordinarios: En esta fuente, el ingreso programado (PIM) fue del
4.42% y el ejecutado tuvo un total de 4.66%, mostrando un indicador de eficacia
de 1.00 la cual se encuentra en un rango de medicion de (1.00 — 0.95)
indicAndonos que se encuentra en el rango de muy bueno respecto a la

capacidad de ejecucion/recaudacion.

09 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento el
ingreso programado (PIM) fue del 17.56% contando con una ejecucion del
15.52%, que muestra un indicador de eficacia de 0.84 encontrandose en el rango
de entre (0.84 - 0.00) la misma que cuenta con una calificacion de deficiente
respecto a la capacidad de recaudacion de ingresos. El cual cuenta con las

siguientes genérica de ingresos:

e Impuestos y contribuciones obligatorias: En esta genérica el ingreso
programado (PIM) fue del 0.70% con una ejecucion equivalente al 0.37%
respecto al indicador de eficacia de 0.50 este encontrandose en el rango de

medicion de entre (0.84 — 0.00) obteniendo un calificacion de deficiente

e Contribuciones sociales : En esta genérica el ingreso programado (PIM) fue

del : 0.01% con una ejecucion equivalente al 0.01% respecto al indicador de
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eficacia de 1.00 este encontrdndose en el rango de medicién de entre (1.00 —

0.95) obteniendo un calificacién de muy bueno

e Ventade Bienesy Servicios y Derechos Administrativos: En esta genérica
el ingreso programado (PIM) fue del 12.85% con una ejecucion equivalente al
11.28%, respecto al indicador de eficacia de 0.83 este encontrandose en el
rango de medicidon de entre (0.84-0.00) obteniendo un calificacion de
deficiente.

e Otros Ingresos: En esta genérica el ingreso programado fue del 2.35% vy el
ejecutado fue del 2.12% teniendo un indicador de eficacia de 0.85
encontrdndose entre los rangos de (0.89 — 0.85) donde se expresa una
calificacion regular.

e Saldos de Balance: En esta genérica se muestra un ingreso programado del
1.65% y con una ejecucion del 1.74% mostrandonos un indicador de eficacia
de 1.00 el cual tiene una calificacion de muy bueno respecto a la capacidad
de ejecucidn/recaudacién de ingresos.

13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente el ingreso programado (PIM)

fue del 1.23% y un total ejecutado del 1.27% obteniendo un indicador de eficacia

de 0.98 perteneciente a los rangos de entre (1.00 — 0.95) donde se obtiene una
calificacion de muy bueno respecto a la capacidad de recaudacion de ingresos.

A continuacion mencionaremos la genérica de ingresos con las que cuenta esta

fuente de financiamiento:

e Saldos de Balance: En esta genérica se tuvo un ingreso programado (PIM)
del 0.97% con un total ejecutado del 1.00%, y la cual cuenta con un indicador

de eficacia de 0.97 encontrandose este dentro del rango de entre (1.00 — 0.95)
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obteniendo asi una calificacibn muy bueno respecto al presupuesto
programado.
4. Recursos Determinados:
07. Fondo de Compensacion Municipal: En este rubro el ingreso programado
(PIM) fue del 37.70% contando con una ejecucion total del 37.30%, donde el
indicador de eficacia es de 0.94 encontrandose dentro del rango de (0.94 — 0.90)

teniendo una calificacion de bueno respecto al presupuesto programado.

e Donaciones y Transferencias: En esta genérica el ingreso programado fue
del 27.41% vy el nivel de ejecucion alcanzado es del 26.48%, mostrandose una
eficiente capacidad de generacion de ingresos con un indicador de eficacia de
0.91 con un rango de calificacion de muy bueno.

e Otros Ingresos: En este grupo genérico el ingreso programado (PIM) fue del
0.39% vy el nivel de ejecucion alcanzado fue del 0.36% teniendo un indicador
de eficacia de 0.89 encontrandose asi dentro de un rango de (0.89-0.85)
obteniendo asi la calificacibn de regular de la capacidad de
ejecucién/recaudacion de ingresos

e Saldos de Balance: En esta genérica el ingreso programado (PIM) fue del
9.91% y un nivel de ejecucion total del 10.46%, contando con un indicador de
eficacia de 1.00 mostrando asi una calificacion muy buena ya que se
encuentra dentro del rango de (1.00-0.95).

08. Impuestos Municipales: Este rubro tuvo un ingreso programado (PIM) del

12.78% con una ejecucion del 13.46%, teniendo un indicador de eficacia del 1.00

obteniendo una calificacion de muy bueno segun el rango que se muestra (1.00-

0.95). En este rubro se encuentran las siguientes genéricas de ingresos:
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e Impuestos y Contribuciones Obligatorias: En este grupo genérico el
ingreso programado (PIM) fue del 9.18% contando con una ejecucion y/o
recaudacion del 9.67%, teniendo un indicador de eficacia de 1.00 respecto al
presupuesto programado obteniendo una calificacion de muy bueno respecto
al rango de calificacion de (1.00 — 0.95).

e Saldos de Balance: El presente grupo genérico conto con un ingreso
programado (PIM) del 3.59% vy el ejecutado fue del 3.79%, mostrandose un
indicador de eficacia de 1.00 mostrado una mediciéon de muy bueno segun el

rango de calificacién de (1.00 — 0.95).

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduana y Participaciones: En
este rubro el ingreso programado (PIM) estuvo representado por el 26.32% y un
total ejecutado del 27.79%, mostrando asi un indicador de eficacia de 1.00
encontrandose dentro del rango de entre (1.00 — 0.95) obteniendo asi esta una
calificacién de muy bueno, esto respecto a una buena capacidad de generacién
de ingresos durante el afio fiscal. Este rubro cuenta con las siguientes genéricas

de ingresos:

e Donaciones y Transferencias: Este grupo genérico conto con un total de
ingreso programado (PIM) del 9.74% y con una ejecucion total del 10.28%,
respecto a un indicador de eficacia de 1.00 obteniendo asi esta una
calificacion de muy bueno, teniendo una adecuada capacidad de generacion
de ingresos.

e Otros Ingresos: En este grupo genérico el ingreso programado fue del 0.07%
y el ejecutado fue del 0.08% contando con un indicador de eficacia de 1.00

siendo asi acreedor de la calificacion de muy bueno respecto al rango de (1.00
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— 0.95) esto respecto al presupuesto programado para el afio fiscal
correspondiente.

e Saldos de Balance: Esta genérica conto con un ingreso programado total del
16.51% y un ejecutado del 17.43% y con un indicador de eficacia de 1.00
encontrandose dentro del rango de (1.00 — 0.95) teniendo una calificacion de
muy bueno respecto al presupuesto programado.

Tabla 5. Andlisis de la Ejecucion Presupuestal de Ingresos por Fuente de
Financiamiento Periodos 2016 — 2017.

2016 2017
Fuente De PIM Recaudado PIM Recaudado
Financiamiento A A
s/ s/ vance s/ s/ vance
1. Recursos 2,284,847 2,284,847 1 4.314.229 4,314,229 1
Ordinarios
2. Recursos
Directamente 15,461,989 14,135,771 091 17,151,135 14,351,940 0.84
Recaudados

4. Donaciones

) 20,695,298 20,508,584 0.99 1,197,026 1,170,740 0.98
Transferencias

5. Recursos 65201259 64306076 099 75005147 72,660,836 0.7
Determinados
Totales 103,643,393 101,235,278 0098 97,667,538 92,497,745 0.95

FUENTE: Municipalidad Provincial de Puno

En tabla podemos observar que existen deficiencias en la ejecucion
presupuestal de ingresos en ambos periodos; de acuerdo al cuadro de
calificacion que nos muestra la directiva 005-2012-EF/50.01, en el primer afo
fiscal 2016, los indicadores de eficacia mas bajos fueron de 0.91
correspondientes estos a Recursos Directamente Recaudados — RDR y 0.99
correspondiente  a Donaciones 'y Transferencias respectivamente,
encontrandose estos asi dentro del rango de calificacion de entre (1.00 — 0.95)
contando con una calificacion para ambos periodos como muy bueno, en lo que

respecta al segundo afio fiscal 2017, el indicador de eficacia mas bajo fue de
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0.84 este que corresponde a Recursos Directamente Recaudados — RDR,
encontrdndose dentro del rango de entre (0.84 — 0.00), calificando este como
deficiente de acuerdo a la escala de calificacion en el que se encuentra , lo cual
muestra que se debe prestar una especial atenciébn a esta fuente de

financiamiento por la deficiencia de generacion de ingresos con los que cuenta.

4.2 Objetivo Especifico 2

Evaluar la ejecucion presupuestal de gastos y su influencia en
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales en la Municipalidad
Provincial de Puno en los periodos 2016 — 2017.

Para un adecuado anadlisis del segundo objetivo especifico de
investigacion a efectos de evaluar el nivel de eficacia de la ejecucion de gastos,
se efectud una organizacién de los datos para determinar si se realiz6 una
adecuada ejecucion, y determinar deficiencias en las diferentes fuentes de
financiamiento, durante los periodos 2016 y 2017.

Tabla 6. Ejecucion Presupuestal de Gastos por Fuente de Financiamiento Periodo

2016.

Fuente De - ‘2

Financiamiento PIA PIM % EJecg::;g de % | Avance
00 Recursos Ordinarios 2,237,957 2284847 2.20 2,281,238 3.35 99.80
09recursos Directamente

Recaudados 11,051,428 15,461,989 14.91 12,529,950 18.41 81.00
13 Donaciones Y

Transferencias - 20695298 19.96 17,815,337 26.17 86.00
5. Recursos

Determinados 32,831,530 65201259 62.90 35,443,292 52.07 54.20
TOTALES 46,120,915 103,643,393 99.97 68,069,817 100.00 0.66

FUENTE: Municipalidad Provincial de Puno

En esta tabla podemos observar que existen deficiencias en la ejecucion
presupuestal de gasto; de acuerdo al cuadro de calificacion que nos muestra la

directiva 005-2012-EF/50.01, tanto en Recursos Ordinarios,(1.00- 0.95)con una
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calificacién de muy buena , Donaciones y Transferencias(0.89- 0.85) ; Recursos
Directamente Recaudados — RDR y recursos Determinados existe una
calificacién de deficiente segun el rango de calificacion de entre (0.84 — 0.00

mostrandonos asi una deficiencia en ejecucion de gastos.

Tabla 7. Ejecucién Presupuestal de Gastos por Genérica de Gastos Periodo 2016

PERIODO 2016
Fuente de Financiamiento - Ejecucion
Rubros/ Genérica de Gastos PIA PIM % del Gasto % Avance
00RO 2237957.00 2284847 2.20 2,281,238 3.35 1.00
2.2 Pensiones y Otras
Prestaciones Sociales 1,855,067 1799033 1.74 1,797,872 2.64 1.00
2.3 Bienes y Servicios 44,998 129864 0.13 129,617 0.19 1.00
2.4 Donaciones y
Transferencias 337,892 337892 0.33 337,892 0.50 1.00
2.6 Adquisiciones de Activos
no Financieros - 18058 0.02 15,857 0.02 0.88
09 RDR 11,051,428 15,461,989 1492 12,529,950 18.41 0.81
2.1 Personal y Obligaciones
Sociales 7,472,274 7,472,274 7.21 7,116,823  10.46 0.95
pensiones 1,088,364 1,088,364 1.05 937,996 1.38 0.86
bienes y servicios 2,325,790 5,283,232 5.10 3,693,770 5.43 0.70
otros gastos 40,000 316,279 0.31 288,578 0.42 0.91
adquisiciones 125,000 1,301,804 1.26 492,783 0.72 0.38
13 DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 20695298 19.97 17,815,337 26.17 0.86
2.2 Pensiones y Otras
Prestaciones Sociales - 172 0.00 - 0.00 0.00
2.3 Bienes y Servicios - 199,919 0.19 166698 0.24 0.83
adquisiciones - 20495207  19.77 17648639  25.93 0.86
5. RECURSOS
DETERMINADOS 32831530 65201259 62.91 35,443,292 52.07 0.54
07. FONCOMUN 24748202 31141616  30.05 21051437  30.93 0.68
2.1 Personal y Obligaciones
Sociales 6922419 6922419 6.68 6105392 8.97 0.88
2.2 Pensiones y Otras
Prestaciones Sociales 789889 819889 0.79 780363 1.15 0.95
2.3 Bienes y Servicios 4169854 6336222 6.11 5429341 7.98 0.86
2.4 Donaciones y
Transferencias 331200 364800 0.35 356000 0.52 0.98
2.5 Otros Gastos - 57275 0.06 - 0.00 0.00
donaciones y transferencias 4655422 4287133 4.14 - 0.00 0.00
2.6 Adquisiciones de Activos
no Financieros 7879418 12353878  11.92 8380341 12.31 0.68
08. IMPUESTOS
MUNICIPALES 5671733 11,064,243 10.68 7484955 11.00 0.68
personal 4831131 4831131 4.66 4420859 6.49 0.92
pensiones 120000 120000 0.12 118779 0.17 0.99
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bienes 690102 3688254  3.56 2041128  3.00  0.55
otros gastos 12000 46170 0.04 43166 0.06 0.93
adquisiciones 18500 2378688 2.30 861023 1.26 0.36

18. CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE

ADUANA Y PARTICIPACIONES 2411595 22,995,400 22.19 6906900 10.15 0.30
2.3 Bienes y Servicios 267785 2891540 2.79 1750628 2.57 0.61
2.6 Adquisiciones de Activos

no Financieros 2143810 20103860 19.40 5156272 7.57 0.26
Totales 46120915.00 103,643,393 100.00 68,069,817 100.00 0.66

FUENTE: Municipalidad Provincial de Puno
Segun tablas 6 y 7 a continuacién se efectuara el Andlisis de la Ejecucidn

Presupuestal de Gastos por Fuente de Financiamiento y Genérica de

Gastos de la Municipalidad Provincial de puno, Periodo de Ejecucion 2016.
INTERPRETACION:

Para el ejercicio fiscal 2016 las principales fuentes de financiamiento para la

Municipalidad Provincial de puno fueron:

OORecursos Ordinarios: En esta fuente el gasto programado (PIM) fue del
2.20% y el ejecutado del 3.35%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00 la
que se encuentra en un rango de calificacion de (1.00 — 0.95) lo que nos indica

una medicién de muy buena.

¢ Pensiones y Otras Prestaciones Sociales: En este grupo genérico el monto
programado como gasto fue del 1.74% con un total de ejecutado del 2.64%,
teniendo un indicador de eficacia de 1.00 que se encuentra entre los rangos
de (1.00 — 0.95) con una calificacion de muy bueno lo que demuestra una
capacidad de gasto en este periodo.

e Bienes y Servicios: El gasto programado fue del 0.13% y el nivel de gasto
ejecutado fue del 0.19%, con el indicador de eficacia de 1.00, lo que

demuestra una calificacion de muy buena
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e Donaciones y Transferencias: La ejecucion del gasto programado fue del
0.33% y un nivel de gasto ejecutado del 0.50%, demostrando un indicador de
eficacia de 1.00 teniendo una calificacion de muy bueno.

e Adquisiciones de Activos no Financieros: En este grupo genérico la
ejecucion del gasto programado fue del 0.02% con un nivel de gasto ejecutado
del 0.02%, representado por un indicador de eficacia de 0.88 siento este
regular de acuerdo al rango de (0.89 — 0.85).

O9Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento la

ejecucion del gasto programado fue del 14.92% y el nivel de gasto ejecutado fue

del 18.41% con un indicador de eficacia de 0.81, lo que demuestra una
calificaciéon de deficiente de acuerdo al rango de entre (0.84 — 0.00). Esta fuente
nos muestra Genéricas de Gastos que se dara a conocer a continuacion:

e Personal y Obligaciones Sociales: En esta genérica la ejecucion de gasto
programado fue del 7.21% y el nivel de gasto ejecutado fue del 10.46% donde
el indicador de eficacia fue de 0.95 obteniendo una calificacion de muy buena.

e Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 5.10%
alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 5.43%, con un indicador de
eficacia de 0.70 siendo este deficiente segun el rango de calificacién de (0.84
—0.00).

13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente la ejecucion del gasto

programado fue del 19.97% logrando una ejecucién del 26.17%, contando con

un indicador de eficacia de 0.86 lo que se encuentra entre los rangos de entre

(0.89 — 0.85) adquiriendo una calificacion regular y muestra una falta de

capacidad de gasto.
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e Pensiones y Otras Prestaciones Sociales: En este grupo genérico la no
existio una ejecucion del gasto, por lo que el indicador de eficacia fue de 0.00
obteniendo una calificacion de deficiente.

14 Bienes y Servicios: esta fuente la ejecucion del gasto programado fue del

0.19% logrando una ejecucion del 0.24%, contando con un indicador de eficacia

de 0.83 lo que se encuentra entre los rangos de (0.84- 0.00) adquiriendo una

calificacion deficiente y muestra una falta de capacidad de gasto.

e Recursos Determinados:

07. Fondo de Compensacién Municipal: La ejecucion del gasto programado

fue del 30.05% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 30.93%, con un

indicador de eficacia de 0.68 con respecto al presupuesto programado lo que en
la escala de (0.84— 0.00) califica como deficiente y demuestra una falta de
capacidad de gasto. En este rubro se observa las siguientes genéricas de gastos:

e Personal y Obligaciones Sociales: La ejecucion del gasto programado para
el afo fiscal fue del 6.68% mostrando una ejecucion de gasto del 8.97%,
siendo asi su indicador de eficacia de 0.88 obteniendo una calificacién de
regular encontrandose entre los rangos de (0.89 — 0.85).

e Pensiones y Otras Prestaciones Sociales: La ejecucion del gasto
programado fue del 0.79% y un nivel del gasto ejecutado del 1.15% con un
indicador de eficacia de 0.95 estando calificado en el rango de muy bueno lo
gue demuestra una adecuada capacidad de gasto.

e Bienes y Servicios: El gasto programado fue del 6.11% llegando a una
ejecucion del gasto del 7.98%, donde el indicador de eficacia es de 0.86

teniendo una calificacion de regular.
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e Donaciones y transferencias: En esta genérica la ejecucion del gasto fue
del 0.35% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 0.52% donde el
indicador de eficacia es de 0.98 y su calificacion es de muy bueno.

e Otros Gastos: donde no existi6 una ejecucion del gasto, por lo que el
indicador de eficacia fue de 0.00 obteniendo una calificacion de deficiente.

e Adquisidores de Activos no Financieros: En este grupo genérico la
ejecucion del gasto programado fue del 11.92% y alcanzando un nivel de
gasto ejecutado del 12.31% con un indicador de eficacia de 0.68 que se
encuentra en la calificacion de deficiente.

8. Impuestos Municipales: En este rubro la ejecucién del gasto programado fue

del 10.68% alcanzandose un nivel de gasto ejecutado del 11.00 % obteniendo

un indicador de eficacia de 0.68 calificado como deficiente segun los pardmetros
de medicion de (0.84 — 0.00). En este rubro mencionaremos los grupos geneéricos
con los que cuenta:

e Adquisiciones: La ejecucion del gasto programado fue del 11.92% con un
total del gasto ejecutado del 12.31% expresado en un indicador de eficacia de
0.68 estando en un estado de calificacion deficiente.

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduana y Participaciones: La

ejecucion del gasto programado fue del 22.19% y se alcanzé un nivel de gasto

ejecutado del 10.15% con un indicador de eficacia de 0.30 lo que indica una
calificacion deficiente mostrando una falta de capacidad de gasto en el periodo.

Teniendo este rubro los siguientes grupos genéricos:

e Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado para esta genérica

fue del 2.79% y una ejecucion de gasto del 2.57% donde muestra un indicador
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de eficacia de 0.61 que califica como deficiente de acuerdo al rango de (0.84

—0.00)

e Adquisiciones de Activos no Financieros: En esta genérica la ejecucion

del gasto programado fue del 19.40% con un alcance de gasto ejecutado del

7.57%, obteniendo un indicador de eficacia de 0.26 siendo calificado como

deficiente.

Tabla 8. Ejecucion Presupuestal de Gastos por Fuente de Financiamiento Periodo

2017.

PERIODO 2017
. Fuef\te .de PIA PIM % Ejecucion % Ava
Financiamiento del Gasto nce
00 Recursos Ordinarios 24,082,739 286,721,677 23.51 152,144,368 18.27 0.53
09recursos Directamente
Recaudados 43,814,720 95,204,691 7.80 68,868,927 8.27 0.72
13 Donaciones Y
Transferencias - 50,437,475 4.13 28,099,823 3.37 0.56
5. Recursos Determinados 492,179,519 787,448,520 64.55 583,760,307 70.09 0.74
Totales 560,076,978 1,219,812,363 100.00 832,873,425 100.00 0.68

FUENTE: Municipalidad Provincial de Puno
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Tabla 9. Ejecucién Presupuestal de Gastos por Genérica de Gastos Periodo 2017.

Fuente de Financiamiento - . Ejecucion . avanc
Rubros/ Genérica de Gastos PIA PIM % del Gasto % e
18.2
00RO 24,082,739 286,121,677 23.47 152144369 7 0.53
2.2 Pensiones y Otras
Prestaciones Sociales 21,745,411 21,860,393 1.79 21,823,922 2.62 1.00
2.3 Bienes y Servicios 1,754,480 10,309,980 0.85 7,921,946 0.95 0.77
2.4 Donaciones y Transferencias 582,848 1,536,626 0.13 1,472,103 0.18 0.96
2.6 Adquisiciones de Activos no 120,926,39 14.5
Financieros 0 235,014,678 19.28 8 2 0.51
09 RDR 43,814,720 95,204,691 7.81 68,868,927 8.27 0.72
2.1 Personal y Obligaciones
Sociales 13,088,417 13,180,636 1.08 12,396,144 1.49 0.94
pensiones 1,169,531 1,288,761 0.11 1,104,196 0.13 0.86
bienes y servicios 28,003,266 56,504,782 4.63 41,938,311 5.04 0.74
donaciones y transferencias 12,186 21,104 0.00 0 0.00 0.00
otros gastos 509,118 1,253,166 0.10 687,161 0.08 0.55
adquisiciones 1,032,202 22,956,242 1.88 12,912,430 1.55 0.56
13 DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 50,437,475 4.14 28,099,823 3.37 0.56
2.2 Pensiones y Otras
Prestaciones Sociales - 117,100 0.01 35,243 0.00 0.30
2.3 Bienes y Servicios - 3,394,146 0.28 2,356,691 0.28 0.69
donaciones y transferencias - 1,800 0.00 0 0.00 0.00
otros gastos - 339,374 0.03 243,059 0.03 0.72
adquisiciones - 46,585,055 3.82 25,464,830 3.06 0.55
583,760,30 70.0
5. RECURSOS DETERMINADOS 492,179,519 787,448,520 64.59 7 9 0.74
361,891,51 434
07. FONCOMUN 383,251,843 447,212,607 36.68 7 5 0.81
2.1 Personal y Obligaciones
Sociales 59,748,588 60,094,668 493 53,542,511 6.43 0.89
2.2 Pensiones y Otras
Prestaciones Sociales 6,839,169 4,813,960 0.39 3,897,627 0.47 0.81
156,602,63 18.8
2.3 Bienes y Servicios 159,982,632 181,199,928 14.86 1 0 0.86
donaciones y transferencias 6,440,692 8,631,752 0.71 8,057,069 0.97 0.93
otros gastos 2,531,197 2,020,572 0.17 1,437,364 0.17 0.71
donaciones y transferencias 6,413,822 5,429,650 0.45 1,622,468 0.19 0.30
otros gastos 17,000 399,649 0.03 290,000 0.03 0.73
adquisiciones de activos no 123,841,83 14.8
financieros 138,288,015 171,641,158 14.08 8 7 0.72
servicio de la deuda publica 2,990,728 12,981,270 1.06 12,600,010 1.51 0.97
08. IMPUESTOS MUNICIPALES 25,510,311 42,913,483 3.52 31,659,279 3.80 0.74
personal 8,623,120 10,539,492 0.86 9,223,144 1.11 0.88
pensiones 506,343 597,789 0.05 488,810 0.06 0.82
bienes 11,421,103 21,109,549 1.73 16,011,113 1.92 0.76
donaciones y transferencias 47,036 46,850 0.00 0 0.00 0.00
otros gastos 634,002 685,316 0.06 191,720 0.02 0.28
adquisiciones 4,278,707 9,934,487 24.39 5,744,490 0.69 0.58
18. CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE ADUANAY 190,209,51 22.8
PARTICIPACIONES 83,417,365 297,322,430 24.39 1 4 0.64

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

pensiones 0 13,440 0.00 13,440 0.00 1.00

bienes y servicios 12,770,770 50,003,460 4.10 34,347,127 4.12 0.69

donaciones y transferencias 0 2,700 0.00 0 0.00 0.00

otros gastos 0 33,852 0.00 33,852 0.00 1.00

donaciones y transferencias 0 10,000 0.00 10,000 0.00 1.00

otros gastos 0 255,160 0.02 255,160 0.03 1.00
adquisiciones de activos no 155,392,20 18.6

financieros 70,646,595 246,846,092 20.25 8 6 0.63

servicio de la deuda publica 0 157,726 0.01 157,724 0.02 1.00
1,219,812,3 100.0 832,873,42 100.

Totales 560,076,978 63 0 6 00 0.68

FUENTE: Municipalidad Provincial de Puno

Segun tablas 8 y 9 se realizara el Analisis de la Ejecuciéon Presupuestal de

Gastos por Fuente de Financiamiento y Genérica de Gastos de la

Municipalidad Provincial de Puno, Periodo de Ejecuciéon 2017.

Para el ejercicio fiscal 2017 las principales fuentes de financiamiento para la

Municipalidad Provincial de Puno fueron:

OORecursos Ordinarios: En esta fuente de financiamiento, la ejecucion del

gasto programado fue 23.47% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del

18.27%, mostrando un indicador de eficacia de 0.53 encontrandose en un grado

deficiente.

e Pensiones y Otras Prestaciones Sociales: En esta genérica la ejecucion

del gasto programado fue del 1.79% alcanzandose un nivel de gasto

ejecutado del 2.62% con un indicador de eficacia 1.00 donde la calificacion

que le corresponde es de muy bueno segun el rango de (1.00 — 0.95) teniendo

asi una adecuada capacidad de gasto.

e Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 0.85%

teniendo un gasto ejecutado del 0.95% con un indicador de eficacia de 0.77

obteniendo una calificacion deficiente encontrandose en un rango de (0.84 —

0.00).
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e Donaciones y Transferencias: En esta genérica la ejecucion del gasto
programado fue 0.13% con un nivel de gasto ejecutado del 0.18%, mostrando
un indicador de eficacia de 0.96 encontrandose entre el rango de (1.00 — 0.95)
con una calificacion de muy bueno.

e Adquisicion de Activos no Financieros: La ejecucion del gasto programado
fue del 19.28% donde se alcanzé un gasto ejecutado del 14.52% con un
indicador de eficacia de 0.51 donde tiene una calificacién de muy buena.

00 Recursos Directamente Recaudados: La ejecucion del gasto programado

fue del 7.81% teniendo un gasto ejecutado total del 8.27%, con un indicador de

eficacia de 0.72 teniendo una calificacion deficiente encontrandose entre el
rango de (0.84 — 0.00). En fuente de financiamiento nos muestra las siguientes

genéricas de gastos:

e Bienes y Servicios: La ejecucién del gasto programado fue del 4.63% con
un gasto ejecutado del 5.04% con un indicador de eficacia de 0.74 obteniendo
una calificacién deficiente porque se encuentra dentro del rango de (0.84 — 0.00).
e Otros Gastos: que representa el 0.10%, con una ejecucion que representa el
0.08%, con un indicador de eficacia de 0.55.

e Adquisiciones de Activos no Financieros: En esta genérica la ejecucion
del gasto programado fue del 1.88% y con un nivel de gasto ejecutado del 1.55%
mostrando un indicador de eficacia de 0.56 encontrdndose en un grado de

deficiente.

4. Donaciones y Transferencias: La ejecuciéon del gasto programado fue del
4.14% con una ejecucion de 3.37 %, por lo que el indicador de eficacia fue de

0.56 calificando asi como deficiente.
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e Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 0.28% no
teniendo ejecutado 0.28%por lo que muestra un indicador de eficacia de 0.69

calificando como deficiente.

5. Recursos Determinados

07. Fondo de Compensacion Municipal: En este rubro se tuvo una ejecucion
del gasto programado del 36.68% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del
43.45% teniendo un indicador de eficacia de 0.81 clasificando este como

deficiente encontrandose entre un rango de medicién de entre (0.85 — 0.00).

e Personal y Obligaciones Sociales: La ejecucién del gasto programado fue
del 4.93% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 6.43%, donde el
indicador de eficacia es de 0.89 siendo este calificado como regular segin en
rango de (0.89 — 0.85).

e Pensiones y Otras Prestaciones Sociales: En esta genérica hubo un gasto
programado del 0.39%, obteniendo un nivel de gasto ejecutado total del 0.47%
con un indicador de eficacia de 0.81 encontrandose este dentro del rango de
entre (0.94 — 0.90), contando con una calificacion bueno respecto la ejecucion
de gastos.

e Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 14.86%
alcanzando un nivel del gasto ejecutado del 18.80% teniendo un indicador de
eficacia de 0.86 la misma que se encuentra en el rango de entre (0.89 — 0.85)
teniendo una calificacién de regular.

e Donaciones y Transferencias: Esta genérica conto con un gasto

programado del 0.71% lograndose un nivel de gasto ejecutado del 0.97% con
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un indicador de eficacia 0.93 con una calificacién bueno segun el rango en el
gue se encuentra (0.94 — 0.90)

e Otros Gastos: La ejecucion del gasto programado fue del 0.17% alcanzando
un nivel de gasto ejecutado del 0.17%, teniendo un indicador de eficacia de
0.71 encontrandose en el rango de entre (0.84 — 0.00) obteniendo asi una
calificacion deficiente respecto a la ejecucion de gastos durante el afio fiscal.

e Adquisiciones de Activos no Financieros: En esta genérica la ejecucion de
gasto programado fue del 14.08% con un nivel de gasto ejecutado del 14.87%
teniendo un indicador de eficacia de 0.72 obteniendo este una calificacion

deficiente segun el rango de medicién en que se encuentra (0.84 — 0.00).

08. Impuestos Municipales: La ejecucion del gasto programado fue del 3.52%
y alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 3.80% siendo su indicador de
eficacia de 0.74 encontrdndose en un grado de calificacion deficiente segun el
rango de calificacion de entre (0.84 — 0.00). En este rubro menciona las

siguientes genéricas de gastos:

e Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 1.73%
contando con un total del nivel de gasto ejecutado del 1.92% con un indicador
de eficacia de 0.76, siendo este deficiente segun el rango de calificacion.

e Otros Gastos: La ejecucion del gasto programado fue del 0.06% con un nivel
de gasto ejecutado de 0.02%, contando con un indicador de eficacia de 0.28
gue encontrandose dentro del rango de calificacion de entre (0.84 — 0.00) es

deficiente.

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduana y Participaciones: La

ejecucion del gasto programado fue del 24.39% alcanzando un nivel de gasto
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ejecutado del 22.84% e indicador de eficacia de 0.64, la que se encuentra en

una calificacion deficiente segun el rango en el que se encuentra (0.84 — 0.00).

e Bienes y servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 4.10% y
alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 4.12% el mismo que cuenta con
un indicador de eficacia de 0.69 la misma que se encuentra dentro del rango
de entre (0.84 — 0.00) obteniendo asi una calificacion deficiente respecto a la
capacidad de ejecucion de gasto.

e Adquisiciones de Activos no Financieros: La ejecucion del gasto
programado fue del 20.25% alcanzando asi un nivel de gasto ejecutado del
18.66% con un indicador de eficacia de 0.63 siendo este deficiente y
encontrase entre los rangos de entre (0.84 — 0.00) respecto a la capacidad de
ejecucion del gasto.

Tabla 10. Analisis de la Ejecucién Presupuestal de Gasto por Fuente de
Financiamiento Periodos 2016 — 2017.

2016 2017
Fuente De PIM Ejecucion PIM Ejecucion
Financiamiento S/ S/ Avance S/ S/ Avance

00 Recursos
Ordinarios
09 Recursos
Directamente 15,461,989 12,529,950 81 95,204,691 68,868,927 0.72
Recaudados
13 Donaciones
Transferencias
5. Recursos
Determinados

Totales 103,643,393 68,069,817 0.66 1,219,812,363 832,873,425 0.68
FUENTE: Municipalidad Provincial de Puno

2,284,847 2,281,238 99.8 286,721,677 152,144,368 0.53

20,695,298 17,815,337 86 50,437,475 28,099,823  0.56

65,201,259 35,443,292 54.2 787,448,520 583,760,307 0.74

En la interpretacion del cuadro 10 podemos observar que existen
deficiencias en la ejecucion presupuestal de gastos en ambos periodos; de
acuerdo al cuadro de calificacidbn que nos proporciona la directica 005-2012-

EF/50.01, en el primer afo fiscal 2016, nos muestra en las distintas fuentes de
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financiamiento con los que cuenta, los que son: Recursos Ordinarios con un
indicador de eficacia de 99.80, Recursos Directamente Recaudados - RDR un
indicador de eficacia de 81.00, Donaciones y Transferencias un indicador de
eficacia de 86.00 y en Recursos Determinados un indicador de eficacia de 54.20
respectivamente, encontrandose en un rango de entre (0.84 — 0.00) calificando
como deficiente, todas las fuentes de financiamiento antes mencionadas. Para
el afo fiscal 2017 en la fuente de recursos ordinarios 0.53 calificando de
deficiente y las demés fuentes de financiamiento nos muestra un indicador de
eficacia menor a la unidad las que se encuentran dentro del rango de (0.84 —

0.00) mostrando asi una calificacion deficiente para este periodo
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Tabla 11. Ejecucién de Actividades y Proyectos de Inversion Periodo 2016

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO - PERIODO - 2016

Funcién PIA PIM T%t:'GdaitEcjgcz%clig : Avci)”ce
03: Planeamiento, Gestiony 15 562,610 21,193,560 12,998,819 61.1
Reserva de Contingencia
05: Orden Publico y Seguridad ~ 2,186,304 10,978,136 4,366,796 39.8
08: Comercio 1,537,449 2,915,582 2,689,569 92.2
09: Turismo 542,768 807,438 635,924 78.8
10: Agropecuaria 1,510,000 1,443,359 916,118 63.5
15: Transporte 7,833,433 33,270,257 26,145,028 78.5
17: Ambiente 6,484,111 8,161,236 7,058,945 86.5
18: Saneamiento 0 7,543 0 0.0
19: Vivienda Y Desarrollo
Urbano 3,849,226 8,856,749 5,704,667 63.8
20: Salud 248,774 246,325 133,150 53.4
21: Cultura'Y Deporte 1,426,089 2,054,070 1,710,459 83.3
22: Educacion 0 8,505,127 579,872 6.8
23: Proteccién Social 3,146,992 3,689,989 3,493,674 94.7
24: Prevision Social 1,793,159 1,793,159 1,636,796 91.3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable

Segun Tabla 11 se efectuara el Analisis de la Ejecucién Presupuestal de

Gastos, segun Actividades y Proyectos de Inversion - Fuente de

Financiamiento de la Municipalidad Provincial de Puno, Periodo de

Ejecucion 2016.
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INTERPRETACION:

Para el ejercicio fiscal 2016 las Actividades y Proyectos que la
Municipalidad provincial de puno desarrollo, estan basados en programas dentro
de los cuales se tiene las Actividades y Proyectos que son financiados por las
diferentes fuentes de financiamiento con los que cuenta la entidad, y estos

fueron:

03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia: Se programo un total
de S/ 21, 193,560 y se ejecutd S/ 12, 998,819.00, llegando al 0.61% de la

ejecucion presupuestal, contando con las siguientes Actividades y Proyectos:

05: Orden Publico y Seguridad: Donde la programacion fue de S/ 10, 978,136
y ejecutandose S/ 4, 366,796.00, llegando al 0.40% de la ejecucion presupuestal,
teniendo los siguientes proyectos:

08: Comercio: Donde la programacion fue de S/ 2915582 y ejecutandose

S/ 2, 689,570.00, llegando al 0.92% de la ejecucién presupuestal.

09: Turismo: Contando con una programacion de S/ 807438, con una ejecucion

de S/ 635924, llegando al 0.79%.

10: Agropecuaria: Donde se programd S/ 14,4359 con una ejecucion de S/

916118, llegando al 6.35% de la ejecucion presupuestal.

15: Transporte: Se tuvo una programacion de S/ 33270257 con un monto
ejecutado de S/ 26145027, llegando al 0.79% de la ejecucion presupuestal,

mostrando los siguientes proyectos y actividades:
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18: Saneamiento: Conto con una programacion de S/ 7,543 no mostrando
ningun tipo de programacion ni ejecucion, que incluye los siguientes proyectos:

19: vivienda y desarrollo urbano: donde se muestra una programacion de s/
8, 856,749 con una ejecucion de s/5576292; mostrando el 0.63% de la ejecucion

presupuestal.

20: Salud: Donde se muestra una programacion de S/ 246,325.00

21: Cultura y Deporte: Cuenta con una programacion de S/ 2, 054,070, y una
ejecucion de S/.1710460, mostrando el 0.83% respecto a la ejecucion

presupuestal.

22: Educacion: La cual conté con una programacion de S/ 8, 505,127.00 y su

ejecucion de S/ 579872.00, mostrando el 0.07% sobre la ejecucidn presupuestal.

23: Proteccion Social: Contando con una ejecucion de S/ 3, 689,989.00 con
una ejecuciéon de S/ 1, 308,074.00, mostrando un 0.35% de la ejecucion

presupuestal, mostrando las siguientes Actividades y Proyectos:

24: Prevision Social: Conto con una programacion de S/ 1, 793,159.00, y con
una ejecucion de S/1, 636,796.00, mostrando un 0.91% de la ejecucion

presupuestal.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO - PERIODO 2017
. Total de Ejecucién | Avance
Funcion PIA PIM de Gastos 2017 %
03: Planeamiento, Gestion 17 100,051 32,800,818 20,927,725 63.8
Y Reserva De Contingencia
05: Orden Publico Y
Seguridad
2,314,662 10,500,122 7,125,976 66.6
08: Comercio
1,562,681 1,786,034 1,650,365 91.9
09: Turismo
807,464 863,500 705,808 81.7
10: Agropecuaria
3,200,000 907,688 841,590 92.7
15: Transporte
6,116,192 8,394,950 5,737,621 68.3
17: Ambiente
7,769,974 8,873,237 7,741,534 87.2
18: Saneamiento
0 4,577,641 4,518,398 98.7
19: Vivienda y Desarrollo
Urbano
4,878,885 10,322,947 7,512,544 72.8
20: Salud
248,774 230,528 194,288 84.3
21: Cultura y Deporte
2,204,891 2,627,565 2,158,713 81.7
22: Educacién
0 13,119,423 11,300,026 86.1
23: Proteccion Social
3,412,950 3,901,969 3,725,579 95.5
24: Prevision Social
1,790,253 1,790,253 1,647,429 92.0

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas —Consulta Amigable

Tabla 12. Ejecucion de Actividades y Proyectos de Inversion Periodo 2017

Segun Tabla 12 se efectuara el Analisis de la Ejecucion Presupuestal de

Gastos, segun Actividades y Proyectos de Inversion - Fuente de

Financiamiento de la Municipalidad provincial de puno- Periodo de

Ejecucion 2017.
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Para el ejercicio fiscal 2017 las Actividades y Proyectos que la Municipalidad
provincial de Puno desarrollo, se basan en programas dentro de los cuales se
tiene las Actividades y Proyectos financiados por las diferentes fuentes de
financiamiento con los que cuenta la entidad, y estos fueron:

03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia: Se tuvo una
programacion de S/ 17, 100,051.00 y se ejecutd S/ 20, 927,724.00, llegando al

63.80% de la ejecucion presupuestal.

05: Orden Publico y Seguridad: Donde la programacion fue de S/ 10,
500,122.00 y ejecutandose S/ 8, 773, 341,00, llegando al 83.55% de la ejecucién

presupuestal, teniendo los siguientes proyectos:

08: Comercio: Conto con una programacion de S/ 1, 786, 034,00 mostrando ni
ejecutandose S/1, 650,365.00 correspondiente, AL 92.40% del ejecucién

presupuestal, en dicha funcién esta el Proyecto:

09: Turismo: Conto con una programacion de S/ 863,500.00, mostrando luego
una ejecucion de S/ 705808 correspondiente a 81.74% DE la ejecucion

presupuestal, en dicha funcién esta el Proyecto:

10: Agropecuaria: Donde se programd S/ 907,688.00 con una ejecucion de

S/841,589.00, llegando al 92.72% de la ejecucién presupuestal.

15: Transporte: Con un monto de ejecucion de S/ 8, 394,950.00 y una ejecucion
de S/ 5, 737,621, llegando al 68.35% de la ejecucion presupuestal respectiva,

mostrando los siguientes proyectos y actividades:
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17. ambiente: la programacion fue de S/ 8, 873,237.00 y ejecutandose S/ 7,
741,534.00, llegando al 87.67% de la ejecucidon presupuestal. Conformado por

los siguientes proyectos y actividades:

18: saneamiento: con una programacion de S/ 4, 577,641.00 y una ejecucion
de S/ 1, 777,851.00, con una representacion del 38.84% de la ejecucion

presupuestal, que incluye los siguientes proyectos:

19: vivienda y desarrollo urbano: se logré programar S/ 10, 322,947.00 y
ejecutandose S/. 7, 512,544.00, mostrando el 72.78% de la ejecucion

presupuestal, contienen los siguientes proyectos:

20: Salud: Donde se muestra una programacion de S/ 230,528.00 con una
ejecucion de S/ 194,296.00, mostrando el 84.28% de la ejecucion presupuestal,

donde se muestra los siguientes proyectos:

21: Culturay Deporte: Cuenta con una programacion de S/ 2, 627,565.00 y una
ejecucion de S/ 2, 158,712.00, mostrando el 82.16% respecto a la ejecucion

presupuestal. Que a su vez presenta los siguientes proyectos y actividades:

22: Educacion: La cual cont6é con una programacion de S/ 13, 119,423.00 y su
ejecucion de S/ 11, 300,027.00, mostrando el 86.13% sobre la ejecucion

presupuestal, mostrando los siguientes proyectos y actividades:

23: Proteccion Social: Contando con una ejecucion de S/ 3, 901,969.00 con
una ejecucion de S/ 3, 725,580.00, mostrando un 95.48% de la ejecucion

presupuestal, mostrando las siguientes Actividades y Proyectos:
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24: Prevision Social: Conto con una programacion (PIM) de un total de S/ 1,
790,253.00, y con una ejecucion que alcanzé un total de S/ 1, 647,429.00,

mostrando un 92.02% de la ejecucion presupuestal.

4.3 Contrastacion de Hipotesis

Contrastacion de la Hipotesis Especifica 1
c) “El nivel de la Ejecucion Presupuestal de Ingresos influye
negativamente en el cumplimiento de Metas Institucionales de la

Municipalidad provincial de Puno”

De acuerdo a las tablas 1 y 2, se muestra la Ejecucién presupuestal de
ingresos en termino de eficacia de la Municipalidad Provincial de Puno. En el afio
fiscal 2016, se programo un PIM de S/. 103, 643,393.00, logrando una ejecucion
y/o recaudaciéon de S/.101,235,278.00, mostrando asi un indicador de eficacia
de 0.98, encontrandose entre el rango de (1.00 - 0.95), asi obteniendo una
calificacion de muy bueno para este periodo.

Y en las tablas 3 y 4, se muestra la Ejecucién presupuestal de Ingresos en
termino de eficacia para el afo fiscal 2017.En el afio fiscal 2017, tuvo una
programacion PIM de S/.97,667,538.00, teniendo una ejecucion y/o recaudacion
de S/. 92,497,745.00, con un indicador de eficacia de 0.95, la cual obtiene una
calificacién de muy bueno.

Por lo tanto se demuestra que la ejecucion presupuestal de ingresos influye
positivamente en el cumplimiento de objetivos y metas institucionales de la
Municipalidad Provincial De Puno, por tanto esta hipétesis nos permite rechazar

la hipotesis planteada.
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Contrastacion de la Hipotesis Especifica 2
a) ”La Ejecucion Presupuestal de Gastos influye negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y Metas Institucionales de la
Municipalidad Provincial de Puno”
Segun las tablas 6, 7 y 11 del afio fiscal 2016, se muestra la evaluacion
de la ejecucidn presupuestal de gastos segun fuente de financiamiento y
Proyectos/Actividades, lo que indica que el Presupuesto Programado PIM fue de
S/. 103,643,393.00, ejecutdandose un total de S/. 68,069,817.00, mostrandonos
un indicador de eficacia de 0.66, encontrandose en el rango de (0.84 - 0.00) y
obteniendo una calificacion deficiente
Y en las tablas 8, 9 y 12 del afo fiscal 2017, se muestra la Ejecucion
Presupuestal de gastos, con un Presupuesto Programado PIM de
S/.1,219,812,363.00, mostrando una ejecucion de S/.832,873,425.00, que
representa un indicador de eficacia de 0.68 calificando como deficiente ya que
se encuentra dentro del rango de (0.84 — 0.00).
Por lo tanto, segun nuestros resultados en términos de eficacia son menores a
la unidad e influye negativamente en el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales de la Municipalidad Provincial de Puno; este resultado nos permite
confirmar la hipétesis planteada.
En la entrevista se realizo 06 interrogantes sobre el conocimiento del proceso

presupuestal en el cual se ha obtenido el siguiente resultado:
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PREGUNTAS RESPUESTAS
TOTAL
siempre | casi siempre | casi nunca | Nunca
¢ Tiene usted en cuenta los
procesos que se deben seguir > 29% 1 13% 3% 43 1 13% .

en la ejecucion
Presupuestaria?

¢ Los responsables realizan
programaciones de supervision | 1 14% 114% 343% 2 29% 7
y/o monitoreo del proceso de
ejecucion presupuestal?

¢ Considera usted que en su
Institucién se cumplen con las
metas y objetivos
establecidos?

1 14% 2 29% 3 43% 1 14% 7

¢,Cree Ud. que existe control
para el uso de los recursos en | 1 14% 1 14% 229% 3 43% 7
la ejecucion presupuestaria?
¢ Se utilizan técnicas que
permitan determinar la 1 14% 1 14% 3 43% 229% 7
eficiencia en la gestién?

¢,Cree usted que es
responsabilidad del titular de la
municipalidad fomentar y 3 43% 2 29% 114% 1 14% 7
supervisar el funcionamiento
del proceso presupuestal?
1. De 7 trabajadores encuestados en un porcentaje de 29% opina que siempre,

un 13% casi siempre y un 43% casi nunca se tiene en cuenta los procesos de
ejecucion presupuestal, y un 13% opina que nunca, tienen en cuenta los
procesos. De los resultados obtenidos en este item, observamos que el
porcentaje mas alto lo obtiene la alternativa (d. Nunca) con un 44 %, el cual nos
indica que el personal que labora en la municipalidad desconoce los temas
referente al proceso presupuestal lo que conlleva a una deficiente gestion.

2. De 7 trabajadores encuestados en un porcentaje de 14% opinan que siempre
hay una programaciéon de supervision y/o monitoreo de La ejecucion
presupuestal, un 14% opina que casi siempre, hay una programacion de
supervision y/o monitoreo de la ejecucién presupuestal, en un 43% y 29% opinan

que casi nunca y nunca respectivamente, los responsables programan
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supervision y/o monitoreo de la ejecucion presupuestal. De los resultados
obtenidos en este item, observamos que el porcentaje mas alto lo obtiene la
alternativa (c. casi nunca) con un 43%, el cual nos indica que los responsables
no programan con frecuencia la supervision.

3. De 7 trabajadores encuestados en un porcentaje de 14% y 29% opinan que
casi siempre y casi nunca respectivamente, se cumple con las metas y objetivos
establecidos, un 14% opinan que nunca cumplen con las metas y objetivos
establecidos por diversos factores. De los resultados obtenidos en este item,
observamos que el porcentaje mas alto lo obtiene la alternativa (d. nunca) con
un 43%, el cual nos indica que la Municipalidad de Puno no cumple con las
expectativas de la poblacion.

4. De 7 trabajadores encuestados en un porcentaje de 14% opinan que casi
siempre, existe control para el uso de los recursos en la ejecucién del
presupuesto, un 29% y 43% opinan que casi hunca y nunca respectivamente, no
hay control para el uso de los recursos en la ejecucion presupuestal. De los
resultados obtenidos en este item, observamos que el porcentaje mas alto lo
obtiene la alternativa (d. nunca) con un 43%, el cual nos indica que existe
deficiente control para el uso de los recursos en la ejecuciéon de una obra.

5. De 7 trabajadores encuestados en un porcentaje de 14% opinan que casi
siempre, se utilizan técnicas para determinar que las adquisiciones presenten
mejor relacion entre costo y utilidad, un 43% y 29% opinan que casi nunca y
nunca respectivamente, se utilizan técnicas para determinar que las
adquisiciones presenten mejor relacion entre costo y utilidad. De los resultados
obtenidos en este item, observamos que el porcentaje mas alto lo obtiene la

alternativa (c. Casi nunca) con un 43%, el cual nos indica que no se utilizan
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técnicas para determinar que las adquisiciones presenten mejor relacion entre
costo y utilidad

6. De 7 trabajadores encuestados en un porcentaje de 43% y 29% opinan que
siempre y casi siempre respectivamente, es responsabilidad del titular de la
municipalidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del
proceso presupuestal para la evaluacion de la gestion, un 14% opina que casi
nunca y nunca respectivamente es responsabilidad del titular de la municipalidad
fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad. De los resultados
obtenidos en este item, observamos que el porcentaje mas alto lo obtiene la
alternativa (a. Siempre) con un 43%, el cual nos indica es responsabilidad del
titular de la municipalidad fomentar y supervisar el funcionamiento y

confiabilidad.
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DISCUSION

El presupuesto publico es un instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios
y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades
Publicas. Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de
las Entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde con la
disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal. Asi
podemos mencionar los siguientes trabajos de investigacion:
a) Mamani, (2015).Indica en su trabajo de investigacion: La evaluacion del nivel
de cumplimiento de metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia de
la Municipalidad Distrital de Tiquillaca, muestra que en el periodo 2013 el
promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.56, lo que indica un
grado negativo, ejecucion de gastos con respecto al PIM en el periodo 2014 el
promedio del indicador de eficacia de los ingresos fue del 0.95, significa un
menor grado de ejecucidon respecto al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), lo que demuestra que no se alcanzaron los objetivos y metas
presupuestales.
En nuestra investigacién obtuvimos resultados en términos de eficacia de 0.68,
gue también muestran una deficiente ejecucion presupuestal de gastos ya que
el presupuesto de gasto en ambos periodos tampoco fue como lo programado,
se mostro un indicador de eficacia de 0.66 y durante el periodo 2017 presenta
un indicador de eficacia de 0.68, calificando como deficiente porque no existe
capacidad de gasto de actividades y proyectos por lo que se podria mencionar
gue no hay avance fisico ni financiero, el resultado es similar haciendo valido

este trabajo.
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b) Segun Zendn, (2014); Concluye: El presupuesto de ingresos del periodo de
ejecucion 2011 tuvo un indicador de eficacia de 0.98 cercano a la unidad y en la
entrevista realizada al jefe de la oficina de Contabilidad y Administracion que
comprende también el area de planificacion y presupuesto se muestra que en la
programacion y formulacidén presupuestaria no intervienen representantes de las
diferentes comunidades, parcialidades, barrios, urbanizaciones y toda la
sociedad civil, la participacion es minima en el presupuesto participativo no
muestran interés al momento de la formulacioén presupuestaria, tampoco los jefes
de direccién y unidades en la practica intervienen en la planificacion, formulacion
y programacion del presupuesto. De acuerdo a los estudios anteriores realizados
se llega a la conclusion que el titular de la entidad, funcionario y servidores de la
Municipalidad Provincial de Puno, no desarrollan mecanismos de participacion
por lo que su verificacion previa y simultanea traera como consecuencia el atraso
institucional y se debera adoptar medidas para promover una “cultura de logro”
en la institucion, asi mismo se deberd promover la ética en la accién publica, en
la medida que desarrolla conciencia respecto al compromiso con la mision en el
gue se explote al maximo los potenciales laborales e implemente la integracién
del personal el cual permitira advertir riesgos y practicas irregulares y plantear
medidas correctivas antes-durante-después de la ejecucion de las operaciones,
asi mismo se permitira cautelar y verificar que los objetivos se cumplan en la
medida de lo planificado, como también de acuerdo con las necesidades de la
poblacion

c) Segun Alfaro, (2014); concluye: El presupuesto de gastos para los periodos
en estudio no se llego a ejecutar en un 100% con respecto al presupuesto total

programado, por ello la falta de la aplicacion de las normas del sistema nacional
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de presupuesto nos lleva a la no satisfaccion de las necesidades de la poblacién
de acuerdo a las prioridades y necesidades del pueblo, que recae en una
ejecucion deficiente del presupuesto e incide directamente en el logro de metas
y objetivos de la municipalidad. Para lo cual se acepta como antecedente para
el trabajo de investigacion. Conforme a las conclusiones anteriores, se deduce
que la administracion publica y la ejecucidn presupuestal deben ser
preponderadamente en el logro de los objetivos y metas institucionales. A los
gobiernos municipales se les considera ineficientes en la ejecucion de sus
recursos, al efecto no se han destinado muchos esfuerzos hacia la investigacion
del manejo financiero de los ingresos y gastos que ejecutan estas y centren su

atencion en los resultados obtenidos.
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CONCLUSIONES

Luego de la exposicion y analisis de los resultados como fruto de la

investigacion, las conclusiones a las que se ha llegado son las siguientes:

PRIMERA: EIl ingreso programado (PIM) para el afio fiscal 2016 obtuvo un
indicador de eficacia de 0.98 y en el afio fiscal 2017 de 0.95 calificando en ambos
periodos como muy bueno. En la ejecucion de ingresos por fuente de
financiamiento se encuentran: Recursos Ordinarios que obtuvo un indicador de
eficacia de 1.00 en ambos periodos, teniendo una calificacion de muy bueno;
Recursos Directamente Recaudados se obtuvo un indicador de eficacia de 0.91
en el afo fiscal 2016 y 0.84 en el afio 2017, calificando al primer periodo de
bueno y al segundo como deficiente; Donaciones y Transferencias obtuvo un
indicador de eficacia de 0.99 en el 2016 y 0.98 en el 2017 demostrando una
calificacion de muy bueno para ambos periodos, finalmente en Recursos
Determinados se obtuvo un indicador de eficacia de 0.99 en el 2016 y 0.97 en el
2017, donde califica como muy bueno para ambos periodos, demostrando asi
una eficiente capacidad de generacidn de ingresos la cual incidira positivamente

en el cumplimiento de objetivo y metas institucionales.

SEGUNDA: EIl presupuesto de gastos en el periodo 2016 tuvo un indicador de
0.66 y en el afio fiscal 2017 de 0.68 calificando como deficiente para ambos
periodos. En la ejecucion de gastos por fuente de financiamiento tenemos:
Recursos Ordinarios, que nos muestra un indicador de eficacia de 99.80 en el
afno 2016 demostrando una calificacion de muy buena y 0.53 en el afio 2017
adquiriendo una calificacion deficiente; Recursos Directamente Recaudados

donde se obtuvo un indicador de eficacia de 81.00 para el afio 2016 y 0.72 en el
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afio 2017 demostrando una calificacion deficiente para estos dos afios fiscales;
Donaciones y Transferencias se obtuvo un indicador de eficacia de 86.00
adquiriendo una calificacion de regular en el afio 2016 y 0.56 en el 2017 que
refleja una calificacion deficiente; Recursos Determinados donde el indicador de
eficacia es de 54.20 para el afio 2016 y 0.74 para el afio 2017 donde la
calificacion para ambos periodos es deficiente, demostrando asi una deficiente
capacidad de gasto que tendra una incidencia negativa en el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales.
TERCERA: Se propone y se plantea para una correcta ejecucion presupuestal,
asi como para el cumplimiento de objetivos y metas institucionales lo siguiente:
e Promover la participacion ciudadana para obtener un adecuado plan del
desarrollo concertado y presupuesto participativo.
e Propiciar la revision y modificacion de objetivos y funciones con las que
cuenta la entidad.
e Realizar un seguimiento adecuado del cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.
e Conformar un equipo humano mas comprometido con el bienestar de la

gestion, Evaluacién y Capacitacion permanente al Personal.
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RECOMENDACIONES

Al término de la formulacién de las conclusiones realizadas se propone

las siguientes recomendaciones:

PRIMERA: La Municipalidad Provincial De Puno en cuanto al manejo del
presupuesto, debe racionalizar y estimar de forma exacta, tanto para ingresos y
gastos, que permitan cumplir con los objetivos y metas institucionales de la
entidad, asegurando asi el adecuado uso de los recursos del estado, esto con el

fin de alcanzar un mejor desarrollo.

SEGUNDA: Se recomienda que el proceso de la ejecucion presupuestal se lleve
a cabo de acuerdo al marco de las normas del presupuesto publico, directivas
establecidas para una buena ejecucion del presupuesto, y también tener en
cuenta las normas internas de la institucion para que de esta manera el grado de

cumplimiento de los objetivos y metas sea mas optimo.

TERCERA: Aplicar de manera correcta el nuevo enfoque de la ejecucién
presupuestal, es decir presupuesto por resultados, que es una manera diferente
de realizar el proceso de asignacion, de aprobacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del presupuesto publico donde la entidad estara comprometida con
alcanzar sus resultados propuestos, con la responsabilidad y transparencia en el
logro de resultados que posibilite la rendicion de cuentas hacia la poblacion.

CUARTA: Se recomienda la Directiva 001-2018/MPP para que la Municipalidad
Provincial de Puno cuente con un adecuado personal en el area de planificacion
y presupuesto para la elaboracion de los proyectos de inversion de esta manera

mejorar la gestion de la entidad, (anexo)
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Directiva 001-2018/MPP

La presente Directiva tiene como eje central establecer, dentro de la
organizacibn municipal, las pautas y los lineamientos operativos
complementarios a las disposiciones normadas por la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, y sera de aplicacion
a todas las Unidades Orgéanicas que conforman el Pliego Municipalidad

Provincial de Puno. Asimismo, este documento de gestidon establece los
niveles de coordinacion entre los 6rganos responsables que intervienen en la
Fase de Ejecucién y Control Presupuestario, explicacion detallada de la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos (Programacion de Compromisos
Anual-PCA, Disponibilidad Presupuestaria, Orientacion Presupuestaria del
Gasto y Certificacion de Crédito Presupuestario), Modificaciones
Presupuestarias y otras disposiciones normativas que dinamizaran la
operatividad de los procedimientos internos de la Entidad.

Finalmente, las unidades organicas de la Entidad, deberan acatar el estricto
cumplimiento que norma el presente documento de gestion.

I Disposiciones Generales

1.1 Objetivos

Establecer los lineamientos complementarios que permitan regular
internamente los procedimientos administrativos referidos a la fase de ejecucion
presupuestaria, asi como facilitar la coordinacion entre las diferentes Unidades
Organicas de la Municipalidad Provincial de Puno , la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la Oficina General de Administracion y la Alta Direccion Municipal.
Garantizar el correcto registro de los ingresos y gastos municipales, evitando

distorsiones presentadas en la fase de la Evaluacion Presupuestaria; de la
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misma manera el adecuado uso de la programacion establecida segun la
Estructura Programatica.

e Proporcionar informacion precisa y oportuna sobre los niveles de avance
de ejecucion presupuestaria para la toma de decisiones por parte de la
alta direccion.

e Establecer procedimientos adecuados de control del gasto que aseguren el
cumplimiento de las metas programadas en funcion a los objetivos
institucionales.

1.2 Finalidad

Optimizar los niveles de eficiencia y eficacia del proceso de ejecucion y
control presupuestario de la Municipalidad Provincial de Puno, a fin de garantizar
una adecuada distribucibn y uso de los recursos publicos asignados,
estableciendo las pautas que contribuyan al cumplimiento de las metas
propuestas por los diferentes 6rganos municipales permitiendo ademas
adecuarse a los cambios generados en la entidad en funcién a la escala de
prioridades aprobadas para el presente afo fiscal.
1.3 Alcance

La presente Directiva es de aplicacion y estricto cumplimiento por todas las
Unidades Organicas del Pliego Presupuestario Municipalidad Provincial de
Puno.
1.4 Base Legal
* Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus
modificatorias.
* Ley N° 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal.

* Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y modificatorias.
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Il. Organizacion Del Sistema, niveles de coordinacién que intervienen en las
fases de ejecucion y control presupuestario.

2.1 Organizacion

2.1.1Direccion General de Presupuesto Publico

Es la mas alta autoridad técnica normativa del Sistema Nacional de
Presupuesto, constituye la maxima instancia técnico - normativa en materia
presupuestaria y es responsable de promover el perfeccionamiento permanente
de los procesos técnicos presupuestarios, conforme a lo establecido por los
articulos 3°, 48°, 49° numeral 49.3 y 56° numeral 56.1 de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.
2.1.2Titular del Pliego (Alcalde)

Es la maxima Autoridad Ejecutiva del Pliego de la Municipalidad Provincial
de Puno, y como tal responsable de la gestion presupuestaria, estando
encargado de dictar los lineamientos de priorizacion y optimizacion del gasto a
fin de garantizar el cumplimiento de las metas programadas de acuerdo a los
objetivos institucionales.
2.1.3Gerencia Municipal

Es el Organo encargado de velar por el estricto cumplimiento de la
ejecucion de las metas fisicas y financieras programadas en el Plan Operativo y
el Presupuesto Institucional en funcion a la escala de prioridades establecidas

por el Titular del Pliego.
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2.1.40ficina de Planeamiento y Presupuesto

Es el Organo de Asesoramiento que representa a la maxima instancia
técnica en materia presupuestal de la Entidad, responsable de la Programacion,
Formulacién, Control y Evaluacion del Presupuesto Institucional, informando al
Titular del Pliego, sobre el avance de la ejecucion de las Metas Presupuestarias,
efectuando el seguimiento de las disponibilidades presupuestarias para la
elaboracién de los compromisos y proponer las modificaciones presupuestarias.
2.1.50ficina General de Administracion

Es el Organo de Apoyo, encargado de administrar los recursos financieros
municipales, asi como los servicios auxiliares de la entidad, ademas es el
responsable de dotar a la Alta Direccion y a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto informacién oportuna respecto a la ejecucion financiera de Ingresos
y Gastos, que garanticen la fluidez y consistencia del proceso presupuestario de
la Municipalidad Provincial de Puno; asimismo es el encargado de supervisar el
adecuado uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF-SP,
en cada una de las etapas del gasto.
2.2 Niveles De Coordinacion:
2.2.1El Titular del Pliego

En su condicién de mas alta autoridad administrativa, es responsable de
emitir los lineamientos operativos necesarios para el trabajo coordinado entre la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina General de Administracion y
demas drganos, a fin de garantizar la fluidez de la informacion presupuestaria,

financiera y fisica.
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2.2.2Gerencia Municipal
Coordina con el Titular del Pliego, con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
y la Oficina General de Administracion.
2.2.30ficina de Planeamiento y Presupuesto
Coordina directamente con el Titular del Pliego, la Gerencia Municipal, la Oficina
General de Administracion, las demas Unidades Orgénicas de la Municipalidad
Provincial de Puno , la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF en
materia presupuestaria.
2.2.40Oficina General de Administracion
Coordina directamente con la Gerencia Municipal y con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.
2.2.5Unidades Organicas responsables del cumplimiento de las metas
presupuestarias segun el Plan Operativo y Presupuesto Institucional
Coordinan directamente con la Gerencia Municipal, con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y la Oficina General de Administracion.
Estos niveles de coordinacion deben permitir lo siguiente:
¢ Realizar compromisos sujetandose a la asignacion aprobada en la Ley
Anual de Presupuesto Publico (incluidas las modificaciones
presupuestarias aprobadas durante el ejercicio), y la Programacion de
Compromisos Anual.
e Garantizar que la informacion de ingresos (efectivamente recaudados,
captados u obtenidos), detallada a nivel de las fuentes de financiamiento,
categoria, genérica, sub genérica y especifica del ingreso, se encuentre

a disposicion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin de tenerla

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i Nacional del
- Altiplano

en cuenta para efectos de la elaboracion de la Programacion de
Compromisos Anual.

e Contar con la informacién de ejecucion fisica de metas, de los Programas
Presupuestales, Actividades y Proyectos de Inversidn a cargo de los
diferentes o6rganos municipales contenidos en el Plan Operativo
Institucional aprobado para el presente afo.

¢ Reportar los avances en el cumplimiento de metas, indicadores de gestion,
que deberan ser informados dentro de los plazos establecidos por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

3. Disposiciones para la Fase de Ejecucion Presupuestaria
DEFINICION.- Es la Fase dentro del Proceso Presupuestario en la cual se
captan, recaudan y obtienen los recursos publicos estimados en el Presupuesto
Institucional; asi también se ejecutan los gastos previstos y se realizan las
Modificaciones Presupuestarias que sean necesarias para el cumplimiento de
las metas presupuestarias determinadas para el afo fiscal.
3.1 Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos.
En éste proceso se concreta el flujo de ingresos previstos en el presupuesto
anual, tomando como referencia la Programacion de los Ingresos mensuales que
se espera recaudar, captar u obtener.
En relacion a las Fuentes de Financiamiento y Rubros, se define lo siguiente:
Recursos Ordinarios.
Es importante precisar respecto de esta fuente de financiamiento que comprende
los recursos que recibird el Pliego conforme a Ley, para el caso de la

Municipalidad Provincial de Puno se ha considerado en el Presupuesto
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Institucional de Apertura, el estimado de recursos publicos correspondientes a
las Transferencias del Programa de Vaso de Leche
Recursos Directamente Recaudados.
Son los ingresos captados por los Gobiernos Locales y administrados
directamente por estos, como en el caso de Rentas de la Propiedad, Venta de
Bienes, Derechos y Tasas Administrativos, Venta de Servicios, entre otros, asi
como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a Ley.
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones vy

Transferencias
Son los recursos provenientes de Operaciones Oficiales de Crédito Interno y
Externo, cuyo registro debe efectuarse en la fecha en que se produce el
desembolso y los recursos provenientes de donaciones y transferencias debe
efectuarse en la fecha de la percepcion:

Recursos Determinados:

Canon y Renta de Aduanas.

Fondo de Compensacion Municipal.
En lo concerniente a los ingresos por concepto de Canon, Rentas de Aduanas y
el Fondo de Compensacion Municipal, el Ministerio de Economia y Finanzas
aprueba los indices de distribucidn, sobre la base de los calculos que para tal
efecto formule la Direccion General de Asuntos Econdémicos y Sociales ,siendo
la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
sobre la base de los indices de distribucion aprobados, la que determina los
montos a ser distribuidos a los Gobiernos Locales via Banco de la Nacion.
3.2 Etapas de Ejecucion del Ingreso.

Se identifican las siguientes etapas:
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Determinacion de los Ingresos Publicos
La determinacién se realiza sobre la base de la norma legal que autoriza la
percepcion o recaudacion de los fondos, debiendo establecerse el monto, el
concepto, e identificar al deudor, con indicacion de la fecha en que debera
hacerse efectiva la cobranza correspondiente y, de ser el caso, la periodicidad
de la cobranza, intereses aplicables y tratamiento presupuestal de la percepcién
o recaudacion.
La informacion de esta etapa de la ejecucion de los ingresos se registra en el
Modulo Administrativo del SIAF-SP sobre la base de la documentacion
sustentatoria respectiva.

Percepcioén de los Ingresos Publicos
La percepcion es la etapa de la ejecucion financiera de los ingresos en la que se
recauda, capta u obtiene efectivamente los ingresos sobre la base de la emision
0, de ser el caso, la notificacion de la documentacion generada en la fase de la
determinacion.
Los referidos ingresos deben ser registrados en el Médulo Administrativo del
SIAF-SP, sustentando dicho registro con documentos tales como: recibos de
ingresos, papeletas de depdsito, notas de abono, tickets, boletas de venta,
facturas, o los correspondientes estados bancarios, segun sea el caso.
3.3 Ejecucion Presupuestaria del Gasto.

Dentro de este proceso se atienden las obligaciones de gasto conforme a
los créditos presupuestarios autorizados en el Presupuesto Institucional,
teniendo en cuenta que el marco legal para la ejecucion obliga a identificar hasta

el nivel de especifica del gasto para efectuar los compromisos, siendo que
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ninguna autoridad puede generar obligaciones sobre créditos presupuestarios
inexistentes.

Dentro de este proceso de ejecucion de los créditos presupuestarios se
identifican los siguientes conceptos:

3.4 de las responsabilidades de las unidades organicas en la gestion
presupuestaria.

3.4.1 Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Formular, Programar, Evaluar y Controlar el Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Puno.

Determinar que metas y clasificadores de gastos son prioritarios para ser
ejecutados durante el afio fiscal, teniendo en consideracion la Asignacion de la
Programacion de Compromisos Anualizada.

Consolidar y controlar la calidad de la ejecucién presupuestaria e informar sobre
la ejecucidn fisica de las metas presupuestarias.

Canalizar los requerimientos de gastos y otros aspectos relacionados en materia
presupuestal.

Coordinar que los actos administrativos o de administracion que cuenten
con el crédito presupuestario respectivo en el Presupuesto Institucional.

Contar con la informacion de ingresos por fuentes de financiamiento, para la
elaboracion de la Programacion de Compromisos Anual.
Mantener actualizados los saldos presupuestales en las cadenas del gasto

asignadas en el Presupuesto Institucional.
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3.4.2 Oficina General de Administracion.

Dictar disposiciones correspondientes de disciplina, racionalidad y
austeridad del gasto que contengan metas concretas a alcanzar durante la fase
de ejecucion del gasto necesarias para una adecuada administracion financiera.
Coordinar con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el marco presupuestal
para la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones.

Informar mensualmente al Titular del Pliego, al Gerente Municipal y a la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, el avance de la Ejecucion Financiera tanto en
ingresos como en gastos, para una adecuada toma de decisiones.

3.4.3Unidad de Logisticay Bienes Patrimoniales.

Mantener actualizado el catalogo de bienes y servicios.

Solicitar por medio del SIAF-SP (Mddulo Administrativo), la aprobacion de la
Certificacion Presupuestal a la OPP.

Realizar el Compromiso anualizado de los gastos que corresponda.

Registrar la Fase del Compromiso Mensual en el Sistema SIAF SP, en donde la
fecha del registro debe corresponder efectivamente al periodo en que se realiza
dicho registro y no al mes en que se generé el documento fuente (orden de
compra, orden de servicio u otros).

Elaborar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio.

3.4.4Area de Contabilidad

Verificar por medio del control previo que los tramites de pago cuenten con
la documentacion sustentadora pertinente segun la normativa vigente y la
orientacion del gasto, asumiendo responsabilidad solidaria con el Area de

Tesoreria.
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Realizar la fase del Devengado en el Médulo Administrativo del Sistema SIAF-
SP.

V. Fase De Control Presupuestario

Comprende el seguimiento de la ejecucion de ingresos y gastos respecto al
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) o Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), con la finalidad de asegurar su cumplimiento y mantener
actualizada la informacion relativa a los niveles de avance de la ejecucion
presupuestaria.

El Control Presupuestario es permanente y constituye el soporte técnico para
efectuar trabajos de andlisis y correccion de desviaciones a que se refiere la
Fase de Evaluacion Presupuestaria.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto es la responsable de efectuar el
Control Presupuestario del Pliego, la misma que comprende las siguientes lineas
de accion:

1. Verificar que los recursos que demanden los diversos 6érganos de la
Municipalidad Provincial de Puno, dentro del ambito de su competencia
funcional, estén previstos en el Plan Operativo y Presupuesto Institucional. No
se puede efectuar actos administrativos si no cuentan con el marco presupuestal
correspondiente.

2. Verificar que la ejecucion presupuestaria de Ingresos y Gastos guarde
relacion con el Presupuesto Institucional de Apertura, el Presupuesto
Institucional Modificado y la Programacion de Compromisos Anual (PCA) a nivel
Categorias Presupuestales correspondientes a la Estructura Programatica,

Rubro, Especifica del Ingreso y Gasto.
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Vi. Disposiciones Complementarias y Finales.

Los proyectos de inversion de la Entidad que se han priorizado en el Presupuesto
Participativo basado en Resultados, y considerados en los Presupuestos
Institucionales con denominaciones genéricas, en la fase de ejecucion
presupuestaria y una vez declarado viable cada proyecto, deberan efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, a fin de anular
el proyecto con denominacién genérica y habilitar el proyecto (denominacion
especifica)

La Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales para el registro del Gasto en el
SIAF-SP deben realizar previamente el registro en el Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), el cual permite reportar la
informacion de los diferentes procesos de seleccion que realicen las entidades
publicas bajo el &mbito del DL. N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como de sus respectivos contratos.

La Gerencia Municipal emitird las disposiciones complementarias que sean
necesarias a propuesta de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para la
adecuada aplicacion de la presente Directiva.

Encargar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina General de
Administracion y a las Unidades Organicas la implementacion y cumplimiento de
la presente Directiva.

La Oficina General de Administracion, sera la responsable del cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la presente Directiva en materia de
Ejecucion Financiera.

Teniendo en consideracion que la informacion presupuestaria y financiera oficial,

de la Entidad es registrada y remitida a través del Sistema Integrado de
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Administracion Financiera - SIAF SP, la Oficina General de Administracion y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, deberan disponer las acciones
correspondientes para que los datos que se encuentran en sus respectivos
sistemas internos que contengan informacion actualizada y consistente;
debiendo ademas efectuarse la evaluacion permanente de la presente Directiva

y proponer las modificaciones correspondientes.
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RESUMEN.

La finalidad del presente trabajo de investigacidon es evaluar la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos debido a que existe un nivel bajo de captacion de
recursos y carencia de evaluaciones que nos permitan analizar los objetivos y metas
institucionales, esto respecto a su cumplimiento. Los resultados obtenidos con la
realizacion de la investigacion se plasman en las siguientes conclusiones: En la
ejecucion de ingresos por fuente de financiamiento se encuentran: Recursos Ordinarios
que obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos, teniendo una
calificacion de muy bueno; Recursos Directamente Recaudados se obtuvo un indicador
de eficacia de 0.48 en el afio fiscal 2015 y 0.85 en el afio 2016, calificando al primer
periodo deficiente y al segundo como regular; Donaciones y Transferencias obtuvo un
indicador de eficacia de 0.69 en el 2015 y 1.00 en el 2016 demostrando una calificacion
deficiente para el primer periodo y muy bueno para el siguiente, finalmente en Recursos
Determinados se obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en el 2015 y 0.96 en el 2016,
donde califica como muy bueno para ambos periodos, demostrando asi una eficiente
capacidad de generacion de ingresos la cual incidira positivamente en el cumplimiento
de objetivo y metas institucionales. En la ejecucion de gastos por fuente de
financiamiento tenemos: Recursos Ordinarios, que nos muestra un indicador de eficacia
de 0.57 en el afio 2015 y 0.22 en el afio 2016 adquiriendo una calificacion deficiente
para ambos periodos; Recursos Directamente Recaudados donde se obtuvo un
indicador de eficacia de 0.39 para el afio 2015 y 0.74 en el afio 2016 demostrando una
calificacion deficiente para estos dos afios fiscales; Donaciones y Transferencias se
obtuvo un indicador de eficacia de 0.18 en el afio 2015 y 0.00 en el 2016 que refleja una
calificacion deficiente para ambos periodos; Recursos Determinados donde el indicador
de eficacia es de 0.63 para el afio 2015 y 0.74 para el afio 2016 donde la calificacion
para ambos periodos es deficiente, demostrando asi una deficiente capacidad de gasto
que tendra una incidencia negativa en el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales, existiendo una falta de capacidad de gasto.
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El desarrollo integral de la investigacion consta de cinco capitulos:

% Capitulo I: Planteamiento del Problema, Antecedentes y Objetivos de la
Investigacién: En la que se especifica por qué y los origenes del problema en base a
los antecedentes existentes sobre el tema para luego ser formulados mediante
objetivos.

+ Capitulo II: Revisién de Literatura, Marco Teorico, Marco Conceptual e Hipétesis de
la Investigacion: se conceptian definiciones relacionadas al tema para formular las
hipétesis respectivas.

% Capitulo Ill: Materiales y Métodos de Investigacion: Nos muestra los materiales,
métodos y técnicas que nos permitieron lograr nuestros objetivos.

¢ Capitulo IV: Exposicion Resultados y Discusion: Muestra los resultados mediante
cuadros, los que fueron analizados y discutidos como resultado de aplicacién de
términos porcentuales y comparaciones para llegar a las conclusiones vy

recomendaciones finales.

PALABRAS CLAVE: Eficacia, Ejecucion, Ingreso, Gasto, Presupuesto.

ABSTRACT

The present research work entitled "EVALUATION OF THE BUDGET
EXECUTION OF THE PROVINCIAL MUNICIPALITY OF PUNO, PERIODS 2016-2017"
has the purpose of evaluating the budgetary execution of income and expenses because
there is a low level of fundraising and lack of evaluations that allow us to analyze the
objectives and institutional goals, this with respect to compliance. For the execution of
this research work the following methods were used: analytical, deductive, comparative
and descriptive. The techniques used are based on a documentary analysis, field
research, interview and observation. For the development of this research work, we have
set as a general objective the following: Evaluate the budget execution of the provincial
municipality of Puno for the achievement of institutional goals in the periods 2016 - 2017.
The results obtained with the completion of the investigation They reflect in the following
conclusions: In the execution of income by source of financing are: Ordinary Resources
that obtained an indicator of effectiveness of 1.00 in both periods, having a very good

rating; Directly Raised Resources an effectiveness indicator of 0.91 was obtained in the
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fiscal year 2016 and 0.84 in the year 2017, qualifying the first good period and the second
one as deficient; Donations and Transfers obtained an effectiveness indicator of 0.99 in
2016 and 0.98 in 2017, showing a very good rating for both periods, finally in Determined
Resources, an effectiveness indicator of 0.99 was obtained in 2016 and 0.97 in 2017,
where It qualifies as very good for both periods, thus demonstrating an efficient capacity
for generating income which will positively affect the fulfilment of the objective and

institutional goals.

In the execution of expenses by source of financing, we have Ordinary
Resources, which shows an effectiveness indicator of 99.80 in 2016, showing a very
good rating and 0.53 in 2017 acquiring a poor rating; Directly Raised Resources where
an efficiency indicator of 81.00 for the year 2016 and 0.72 in the year 2017 was obtained
demonstrating a deficient qualification for these two fiscal years; Donations and
Transfers was obtained an efficiency indicator of 86.00 acquiring a regular rating in 2016
and 0.56 in 2017 that reflects a poor rating; Determined Resources where the
effectiveness indicator is of 54.20 for 2016 and 0.74 for 2017, where the qualification for
both periods is deficient, thus demonstrating a deficient spending capacity that will have

a negative impact on the fulfillment of institutional objectives and goals .

KEY WORDS: Efficiency, Execution, Income, Expenses, Budget
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INTRODUCCION.

La Municipalidad Provincial de Puno, es un 6rgano de gobierno local que tiene
autonomia politica, econémica, y administrativa en los asuntos de su competencia. Los
gobiernos locales vienen aplicando una serie de normas gue regulan la administracion
de los recursos. Y el procedimiento que beneficia con participacion de la sociedad civil
en la formulacion de los presupuestos participativos, ello involucra directamente de los
ingresos captados por la municipalidad razén por la cual resulta de mucha importancia
de las inversiones al sistema nacional de inversion publica para que asi se pueda
distribuir adecuadamente la ejecucion del presupuesto en cada proyecto de inversion.
Las Municipalidades en general son acreedoras de un Presupuesto encargados de
satisfacer necesidades de bienestar social de la comunidad, cada vez méas exigentes
frente a recursos municipales limitados el cual representa una herramienta de la
Administracion Publica, el que viene a ser una estimacion de los ingresos y prevision de
gastos que se tiene que atender durante un determinado periodo fiscal; un punto a
considerar es que las Municipalidades Distritales y Provincias cuentan con una serie de
atribuciones y obligaciones que cumplir respecto a la ejecucion de los presupuestos,
generandose ahi el problema de fondo, puesto que estos Presupuestos tanto el
correspondiente a los ingresos y los gastos no siempre son ejecutados de forma
adecuada. La finalidad de la Ejecucién del Presupuesto es perseguir el cumplimiento de
Objetivos y Metas Institucionales, estos expresados en mejora de las condiciones de
vida de las poblaciones beneficiarias o que resuelva problemas de la poblacion. El logro
de Objetivos y Metas Institucionales, implica seguir procesos administrativos
adecuados, acorde a los lineamientos normativos y legales, con principios de
Presupuesto Publico respetando las etapas y fases de esta. En este escenario nace la
importancia del trabajo de investigacion, la cual consiste en Evaluar la Ejecucién
Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2016 — 2017, esto para
lograr determinar el cumplimiento de Objetivos y Metas Institucionales. El presente

trabajo de investigacion cuenta con la siguiente interrogante como problema general:

4
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¢ Como fue la ejecucién presupuestal de la municipalidad provincial de Puno para el
logro de metas institucionales en los periodos 2016- 20177 y con un objetivo el cual
tiene como fin Evaluar la incidencia de la ejecucion de Ingresos y Gastos en el
cumplimiento de Objetivos y metas Institucionales de la Municipalidad Provincial de
Puno periodos 2016-2017 cuya hipétesis planteada es: La Ejecucion Presupuestal
incide negativamente en el cumplimiento de Metas Institucionales de la Municipalidad

provincial de Puno en los periodos 2016 — 2017.

MATERIALES Y METODOS.

Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion es de tipo No Experimental — Transversal —
Descriptivo por lo que la investigacion se realizé sin manipular las variables con las que
cuenta el estudio, es decir se observo y describié los hechos en su contexto natural,
para después realizar un analisis. A través del disefio transversal descriptivo se
recolectd datos en un solo momento con el propésito de describir las variables y analizar

su incidencia.
Métodos de Investigacion
Método Analitico

Para el presente trabajo de investigacion se ha visto por necesario hacer un analisis
minucioso, ordenado y por separado de la ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos de la Municipalidad Provincial de Puno , El analisis fue conducido
sisteméticamente a través de varias etapas, comenzando con la observacion de los
hechos que fue el motivo del interés del andlisis presupuestal, con la finalidad de lograr
el conocimiento del logro de objetivos y metas institucionales y realizar el respectivo

analisis con los indicadores correspondientes apoyados de un marco tedrico.

Método Deductivo

Método que se empled en el andlisis para desarrollar conclusiones generales,

principios y leyes, empezando con un conjunto de supuestos o premisas. Lo que vale
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decir partiendo de lo general para llegar a hechos mas simples. Para el presente trabajo
la investigaciéon partié del andlisis de la ejecucion total del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), en los afios 2016 y 2017, obtenidos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera, a través del MEF a lo que es la realidad en si de una manera
muy particular, para el cumplimiento de objetivos y metas de la entidad estudiada.
Método Correlacional

Este método nos permitira conocer la totalidad de los hechos y fenémenos de la
realidad en forma comparativa con la finalidad de hallar las semejanzas y diferencias
entre los dos periodos ejecutados.
Método Descriptivo

Este método nos condujo a la interpretacion minuciosa de la realidad, relacionada
a condiciones existentes, practicas que prevalecen, opiniones, puntos de vista que se
desarrollan y ponen los datos en discusién, conocer exactamente detalles y
caracteristicas de la investigacién. De acuerdo a su denominacion nos orienté al
conocimiento de la realidad institucional tal como se presenta en su situacion espacio
temporal la aplicacion del presente método tuvo como objetivo fundamental determinar
las caracteristicas, hechos o fenémenos que se presenten en la Municipalidad provincial
de Puno.
Técnicas para Recoleccion de Informacion
Investigacion documental

Esta técnica se aplico para el analisis documental y el instrumento aplicado fue la
ficha de investigacion, informacion recopilada en hojas sueltas, impresiones de portales
de internet — MEF, Portal De Transparencia Econdmica — Consulta Amigable, etc...
Entrevista
En este instrumento de recoleccibn de datos nos encontramos con

una situacion de interrelacién o dialogo entre personas, entrevistador y el entrevistado
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Observacion
Se realizé un registro visual de lo que ocurre de forma objetiva de los

acontecimientos relacionados a la ejecucion presupuestaria.

Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

Las variables utilizadas estan referidas a los montos del presupuesto que permiten

analizar los niveles de eficacia de los periodos de evaluacion presupuestal.

Medicién de eficacia en la ejecucion de ingresos y gastos.

Los procesos de andlisis de la gestion presupuestaria permiten medir la eficacia
del pliego en la ejecucién de ingresos y gastos, en la utilizacién de los recursos
asignados, asi como en la ejecucion de los objetivos y metas presupuestarias
establecidas para el afio fiscal 2016 y 2017.

En el andlisis de la gestion presupuestaria del pliego se empleé el siguiente
indicador presupuestario:

Indicador de Eficacia: El indicador de Eficacia identifica el avance en la ejecucién
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el grado de cumplimiento de las

metas del pliego, respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El Indicador de Eficacia se aplica, segun se trate del avance de la Ejecucion
Presupuestaria efectuada o del andlisis del cumplimiento de Metas Presupuestarias, de

los periodos Semestral y Anual.

ESCALA DE CALIFICACION DEL NIVEL DE DESEMPERNO DE EFICACIA SEGUN
EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

RANGO CALIFICACION
1.00 - 0.95 MUY BUENO
0.94-0.90 BUENO
0.89-0.85 REGULAR
0.84-0.00 DEFICIENTE

FUENTE: Elaboracion propia basado a directiva 005-2012-EF/50.01
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POBLACION Y MUESTRA

Poblacién
La poblacion del presente trabajo de investigacion, esta dada por la Municipalidad

Provincial de Puno. Su diagnostico nos condujo a revisar y analizar las Areas de
Planificacion y Presupuesto, las cuales son responsables de la formulacién y ejecucién

del presupuesto.

Muestra
La muestra empleada en el trabajo de investigacion es la evaluacion de la Ejecucién

Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno periodos 2016 — 2017.

Materiales

Para la investigacion se utiliz6 como materiales el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
20411, Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto de los periodos, la Ley de
Presupuesto del sector Publico para el afio Fiscal 2014 y 2015, el Presupuesto
Institucional de Apertura, Presupuesto Institucional Modificado, Plan Operativo
Institucional 2016 y 2017, Metas Presupuestarias y Objetivos Institucionales y la

Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

RESULTADOS.

Para el trabajo de investigacion a efectos de determinar la incidencia de la ejecucién
presupuestal se evalué el nivel de cumplimiento de objetivos y metas institucionales de

la Municipalidad Provincial de Puno.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PERIODO 2016 — EXPRESADO EN SOLES

PERIODO 2016

Fuente De EJECUTADO
. L PIA PIM % /RECAUDAD % AVANCE
Financiamiento o
2,237,957 2,284,847 2.20 2,284,847 2.26 1.00

00. RO
09. RDR 11,051,428 15,461,989 14.92 14,135,771 13.96 0.91
13. DONACIONES Y
TRANSEERENCIAS 0 20,695,298 19.97 20,508,584 20.26 0.99
5. RECURSOS
DETERMINADOS 32,831,530 65,201,259 62.91 64,306,076 63.52 0.99

TOTALES 46,120,915 103,643,393 100 101,235,278 100 0.98
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INTERPRETACION:

00 Recursos Ordinarios: En esta fuente, el ingreso programado (PIM), fue del 2.20%
y el ejecutado fue del 2.26%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00 la cual tiene
un rango de (1.00 - 0.95), esto nos indica que se encuentra en la calificacion de muy
bueno, lo que nos demuestra una eficiente capacidad de generacién de ingresos.

09 Recursos Directamente Recaudados: Esta fuente tuvo un ingresos programado
(PIM), del 14.92% y un ejecutado del 13.96%, mostrando un indicador de eficacia de
0.91 siendo este bueno ya que se encuentra dentro del rango de entre (0.94 - 0.90)

13 Donaciones y Transferencias: El ingreso programado fue del 19.97% con un
ejecutado del 20.26% con un indicador de eficacia del 0.99 teniendo esta una calificacién
de muy bueno, ya que se encuentra entre el rango de entre (1.00 — 0.95).

5 Recursos Determinados: El ingreso programado fue del 62.91% y con una ejecucion
del 63.52%, teniendo un indicador de eficacia de 0.99, obteniendo una calificacién de
muy bueno.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PERIODO 2017 — EXPRESADO EN SOLES

PERIODO 2017

Ejecutado/
. Fuer_1te De PIA PIM % Recaudado % Avance
Financiamiento S/ S/ s/
00. RECURSOS
ORDINARIOS 432,383 4,314,229 4,42 4,314,229 4,66 1.00
09. RECURSOS
DIRECTAMENTE 12,742,339 17,151,136 17.56 14,351,940 15.52 0.84
RECAUDADOS
13. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS - 1,197,026 1.23 1,170,740 1.27 0.98
5. RECURSOS

DETERMINADOS 36,432,383 75,005.147 76.80 72,660.836 78.55 0.97

TOTALES 49,607,105 97,667,538 100 92,497,745 100

o
«©
o1

INTERPRETACION:

00 Recursos Ordinarios: En esta fuente, el ingreso programado (PIM), fue del 4.42%

y el ejecutado fue del 4.66%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00 la cual tiene
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un rango de (1.00 - 0.95), esto nos indica que se encuentra en la calificacion de muy
bueno, lo que nos demuestra una eficiente capacidad de generacion de ingresos.

09 Recursos Directamente Recaudados: Esta fuente tuvo un ingresos programado
(PIM), del 17.56% y un ejecutado del 15.52%, mostrando un indicador de eficacia de
0.84, teniendo una calificacion de regular, ya que se encuentra dentro del rango de entre
(0.89 — 0.85).

13 Donaciones y Transferencias: El ingreso programado fue del 1.23% con un
ejecutado del 1.27% con un indicador de eficacia del 0.98 siendo la calificacion de muy
bueno, ya que se encuentra entre el rango de entre (1.00 — 0.95), lo que nos demuestra
una eficiente capacidad de generacion de ingresos.

5 Recursos Determinados: El total programado fue del 76.80% y con una ejecucion
que ascendié al 78.55%, contando con un indicador de eficacia de 0.97, ya que este se
encuentra dentro del rango de entre (1.00 - 0.95), esto nos indica que se encuentra en
la calificacion de muy bueno, lo que nos demuestra una eficiente capacidad de
generacién de ingresos y por consiguiente la entidad tuvo una considerable recaudacion

para el afio fiscal.

ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO PERIODOS 2016 — 2017, EXPRESADO EN SOLES

2016 2017
Fuente De
- . PIM Recaudado PIM Recaudado
F t

Inancliamiento s/ s/ Avance s/ s/ Avance
1. RECURSOS
ORDINARIOS 2,284.847 2,284,847 1 4,314,229 4,314,229 1
2. RECURSOS
DIRECTAMENTE 15,461.989 14,135,771 0.91 17,151,135 14,351,940 0.84
RECAUDADOS
4. DONACIONES 20,695.298 20,508,584 0.9 1,197,026 1,170,740  0.98

TRANSFERENCIAS

13. RECURSOS

DETERMINADOS 65,201,259 64,306,076 0.99 75,005,147 72,600,836  0.97

TOTALES 103,643,393 101,235,278 0.98 97,667,538 92,497,745 0.95

INTERPRETACION:
En este cuadro podemos observar que existen deficiencias en la ejecucion presupuestal

de ingresos en ambos periodos; de acuerdo al cuadro de calificacion que nos permitir
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calificar un buen, regular o mal desempefio que tiene la ejecucién de ingresos para esto
tenemos la directica 005-2012-EF/50.01, viendo el primer afio fiscal 2015, nos muestra
gue los indicadores de eficacia mas bajos son de 0.91 que corresponde a Recursos
Directamente Recaudados — RDR y 0.99 -correspondiente a Donaciones vy
Transferencias, encontrandose estos dentro del rango de entre (1.00 — 0.95) calificando
ambos periodos como deficiente segun la escala de calificacion , en lo que respecta al
segundo afio fiscal 2016 el indicador de eficacia mas bajo es de 0.85 correspondiente a
Recursos Directamente Recaudados — RDR, encontrdndose en un rango de (0.89 —
0.85), calificando como regular, lo cual nos muestra que se debe prestar una especial
atencion a estas dos fuentes de financiamiento que se encuentran deficientes.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PERIODO 2016 — EXPRESADO EN SOLES

PERIODO 2016

Ejecucion
. Fuer_lte De PIA PIM % del Gasto % Avance
Financiamiento S/ S/ S/

00 RECURSOS
ORDINARIOS
09RECURSOS
DIRECTAMENTE 11,051,428 15,461,989 1491 12,529,950 18.41 81.00
RECAUDADOS

13 DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS
5. RECURSOS

DETERMINADOS 32,831,530 65201259 62.90 35,443,292 52.07 54.20

TOTALES 46,120,915 103,643,393 99.97 68,069,817 100 0.66

2,237,957 2,284,847 2.20 2,281,238 3.35 99.80

- 20695298 19.96 17,815,337 26.17 86.00

INTERPRETACION:

01 Recursos Ordinarios: En esta fuente el gasto programado (PIM) fue de un total de
2.20% con un ejecutado total del 3.35%, mostrandonos un indicador de eficacia de 99.80
la que respectivamente se encuentra dentro de un rango de calificacion de entre (0.84
—0.00) lo que nos indica que obtiene una calificacion de deficiente encontrando asi un
inadecuado cumplimiento de objetivos y metas presupuestarias respecto al gasto
programado, con lo ejecutado.

09 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento la
ejecucion del gasto programado (PIM) fue del 14.91% vy el nivel de gasto ejecutado fue
del 18.41% mostrando asi un indicador de eficacia total de 81.00, lo que demuestra una
calificacion deficiente de acuerdo al rango de entre (0.84 — 0.00) respecto a la capacidad

de ejecucion del gasto.
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13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente la ejecucion del gasto programado
(PIM) fue del 19.96% logrando una ejecucion total del 26.17%, contando con un
indicador de eficacia de 86.00 la misma que se encuentra entre los rangos de entre (0.84
—0.00) lo que nos revela una calificacion deficiente y muestra una falta de capacidad de
gasto.

5 Recursos Determinados: La ejecucion del gasto programado fue del 62.90%
teniendo un nivel de ejecucién de 52.07% por lo que el indicador de eficacia es de 54.20
teniendo asi la calificacion deficiente respecto al rango de calificacion en el que se
encuentra el cual es de (0.84 — 0.00), esto nos indica una deficiencia sobre la ejecucion
de gasto durante el afio fiscal.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PERIODO 2017- EXPRESADO EN SOLES

PERIODO 2017

Ejecucion
_Fuente De PIA PIM % del Gasto % Avance
Financiamiento S/ S/ S/

00 RECURSOS
ORDINARIOS 24,082,739 286,721,677 23.51 152,144,368 18.27 0.53
09 RECURSOS
DIRECTAMENTE 43,814,720 95,204,691 7.80 68,868,927 8.27 0.72
RECAUDADOS
13 DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS 50,437,475 413 28,099,823 3.37 0.56
5. RECURSOS
DETERMINADOS 492,179,519 787,448,520 64.55 583,760,307 70.09 0.74

TOTALES 560,076,978 1,219,812,363 100 832,873,425 100 0.68

INTERPRETACION:

01Recursos Ordinarios: En esta fuente de financiamiento, la ejecucion del gasto
programado fue 23.51% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 18.27%, mostrando
un indicador de eficacia de 0.53 encontrandose en un grado deficiente.

09 Recursos Directamente Recaudados: La ejecucion del gasto programado fue del
7.80% teniendo un gasto ejecutado total del 8.27%, con un indicador de eficacia de 0.72
teniendo una calificacién deficiente.

13 Donaciones y Transferencias: La ejecucion del gasto programado fue del 4.13%
alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 3.37, por lo que el indicador de eficacia fue
de 0.56 calificando asi como deficiente.
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5 Recursos Determinados: La ejecucion del gasto programado fue del 64.55%
alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 70.09%, donde el indicador de eficacia es
de 0.74 siendo este calificado como deficiente segun en rango de (0.84 — 0.00).

ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO PERIODOS 2016 - 2017, EXPRESADO EN SOLES

2016 2017
Fuente De . ., . .,
: s PIM Ejecucion PIM Ejecucion
Financiamiento
s/ S/ Avance s/ S/ Avance
00 RECURSOS
oo 2284847 2281238 998 286,721,677 152144368 053
09 RECURSOS
DIRECTAMENTE 15.461,989 12529950 81 95204.691 68,868,927 0.72
RECAUDADOS
13 DONACIONES
e, 20695208 17815337 86 50437475 28,099,823  0.56
5. RECURSOS 65201,259 35443292 54.2 787,448,520 583,760,307  0.74

DETERMINADOS
TOTALES 103,643,393 68,069,817 0.66 1,219,812,363 832,873,425 0.68

INTERPRETACION:

En la interpretacion del cuadro 10 podemos observar que existen deficiencias en la
ejecucion presupuestal de gastos en ambos periodos; de acuerdo al cuadro de
calificacion que nos proporciona la directica 005-2012-EF/50.01, en el primer afio fiscal
2016, nos muestra en Recursos Ordinarios un indicador de eficacia de 99.80, Recursos
Directamente Recaudados - RDR un indicador de eficacia de 81.00, Donaciones y
Transferencias un indicador de eficacia de 86 .00 y en Recursos Determinados un
indicador de eficacia de 54.20 encontrandose en un rango de entre (0.84 — 0.00)
calificando como deficiente, todas las fuentes de financiamiento antes mencionadas.
Para el afo fiscal 2017 en la fuente recursos ordinarios 0.53 calificando de deficiente y
las demas fuentes de financiamiento nos muestran un indicador de eficacia menor a la
unidad las que se encuentran dentro del rango de (0.84 — 0.00) mostrando asi una

calificacion deficiente para este periodo.
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DISCUSION

El presupuesto publico es un instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas
de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los
limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico
y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a
fin de mantener el equilibrio fiscal. Asi podemos mencionar los siguientes trabajos de
investigacion:

a) Mamani, (2015).Indica en su trabajo de investigacion: La evaluacion del nivel de
cumplimiento de metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia de la
Municipalidad Distrital de Tiquillaca, muestra que en el periodo 2013 el promedio del
indicador de eficacia de los gastos fue de 0.56, lo que indica un grado negativo,
ejecucion de gastos con respecto al PIM en el periodo 2014 el promedio del indicador
de eficacia de los ingresos fue del 0.95, significa un menor grado de ejecucion respecto
al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), lo que demuestra que no se alcanzaron
los objetivos y metas presupuestales.

En nuestra investigacion obtuvimos resultados en términos de eficacia de 0.68, que
también muestran una deficiente ejecucion presupuestal de gastos ya que el
presupuesto de gasto en ambos periodos tampoco fue como lo programado, se mostro
un indicador de eficacia de 0.66 y durante el periodo 2017 presenta un indicador de
eficacia de 0.68, calificando como deficiente porque no existe capacidad de gasto de
actividades y proyectos por lo que se podria mencionar que no hay avance fisico ni
financiero, el resultado es similar haciendo valido este trabajo.

b) Segun Zendn, (2014); Concluye: El presupuesto de ingresos del periodo de ejecucion
2011 tuvo un indicador de eficacia de 0.98 cercano a la unidad y en la entrevista
realizada al jefe de la oficina de Contabilidad y Administracion que comprende también
el &rea de planificacion y presupuesto se muestra que en la programacion y formulacion
presupuestaria no intervienen representantes de las diferentes comunidades,
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parcialidades, barrios, urbanizaciones y toda la sociedad civil, la participacion es minima
en el presupuesto participativo no muestran interés al momento de la formulacion
presupuestaria, tampoco los jefes de direccion y unidades en la practica intervienen en
la planificacion, formulacion y programacién del presupuesto. De acuerdo a los estudios
anteriores realizados se llega a la conclusién que el titular de la entidad, funcionario y
servidores de la Municipalidad Provincial de Puno, no desarrollan mecanismos de
participacion por lo que su verificacion previa y simultanea traera como consecuencia el
atraso institucional y se debera adoptar medidas para promover una “cultura de logro”
en la institucion, asi mismo se debera promover la ética en la accion puablica, en la
medida que desarrolla conciencia respecto al compromiso con la misién en el que se
explote al maximo los potenciales laborales e implemente la integracién del personal el
cual permitird advertir riesgos y practicas irregulares y plantear medidas correctivas
antes-durante-después de la ejecucion de las operaciones, asi mismo se permitira
cautelar y verificar que los objetivos se cumplan en la medida de lo planificado, como
también de acuerdo con las necesidades de la poblacion

c) Segun Alfaro, (2014); concluye: El presupuesto de gastos para los periodos en estudio
no se llegd a ejecutar en un 100% con respecto al presupuesto total programado, por
ello la falta de la aplicacion de las normas del sistema nacional de presupuesto nos lleva
a la no satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo a las prioridades y
necesidades del pueblo, que recae en una ejecucion deficiente del presupuesto e incide
directamente en el logro de metas y objetivos de la municipalidad. Para lo cual se acepta
como antecedente para el trabajo de investigacion. Conforme a las conclusiones
anteriores, se deduce que la administracion publica y la ejecucion presupuestal deben
ser preponderadamente en el logro de los objetivos y metas institucionales. A los
gobiernos municipales se les considera ineficientes en la ejecucion de sus recursos, al
efecto no se han destinado muchos esfuerzos hacia la investigacion del manejo
financiero de los ingresos y gastos que ejecutan estas y centren su atencion en los

resultados obtenidos.
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CONCLUSIONES

El ingreso programado (PIM) para el afio fiscal 2016 obtuvo un indicador de eficacia de
0.98 y en el afio fiscal 2017 de 0.95 calificando en ambos periodos como muy bueno.
En la ejecucion de ingresos por fuente de financiamiento se encuentran: Recursos
Ordinarios que obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos, teniendo
una calificacion de muy bueno; Recursos Directamente Recaudados se obtuvo un
indicador de eficacia de 0.91 en el afio fiscal 2016 y 0.84 en el afio 2017, calificando al
primer periodo de bueno y al segundo como deficiente; Donaciones y Transferencias
obtuvo un indicador de eficacia de 0.99 en el 2016 y 0.98 en el 2017 demostrando una
calificacion de muy bueno para ambos periodos, finalmente en Recursos Determinados
se obtuvo un indicador de eficacia de 0.99 en el 2016 y 0.97 en el 2017, donde califica
como muy bueno para ambos periodos, demostrando asi una eficiente capacidad de
generacién de ingresos la cual incidira positivamente en el cumplimiento de objetivo y

metas institucionales.

El presupuesto de gastos en el periodo 2016 tuvo un indicador de 0.66 y en el afio fiscal
2017 de 0.68 calificando como deficiente para ambos periodos. En la ejecuciéon de
gastos por fuente de financiamiento tenemos: Recursos Ordinarios, que nos muestra un
indicador de eficacia de 99.80 en el afio 2016 demostrando una calificacién de muy
buena y 0.53 en el afilo 2017 adquiriendo una calificacion deficiente; Recursos
Directamente Recaudados donde se obtuvo un indicador de eficacia de 81.00 para el
afio 2016 y 0.72 en el afio 2017 demostrando una calificacién deficiente para estos dos
afos fiscales; Donaciones y Transferencias se obtuvo un indicador de eficacia de 86.00
adquiriendo una calificacion de regular en el afio 2016 y 0.56 en el 2017 que refleja una
calificacion deficiente; Recursos Determinados donde el indicador de eficacia es de
54.20 para el afio 2016 y 0.74 para el afio 2017 donde la calificacion para ambos
periodos es deficiente, demostrando asi una deficiente capacidad de gasto que tendra

una incidencia negativa en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.
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