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RESUMEN

Dentro del Marco de las actividades programadas en el proyecto de tesis de
investigacion y luego de haber ejecutado el mismo, cumplimos con presentar el
informe final de tesis titulado:” CONTROL DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA Y
APLICACION EN EL SISTEMA JURIDICO PENAL PERUANO?”, Asi se tiene que por el
tipo de investigacion realizada se ha orientado a describir los origenes del Crimen
organizado en el mundo como operaron y en algunos caso incurrieron en los delitos de
lavado de activos y que los mismos en nuestra legislacion tiene aplicacion en el
Sistema Juridico Peruano. El control de la Criminalidad Organizada en el Sistema
Juridico peruano, es consecuencia de la recepcion de las politicas internacionales
contra la criminalidad organizada como es el caso de la Convencion de Palermo que
inspira la introduccion de una norma especifica con tal proposito acorde al fenémeno
supranacional o transnacional que viene a constituir la criminalidad organizada
constituyéndose un peligro para todos y cada uno de los miembros de la sociedad
peruana, basandose principalmente en la bisqueda de lucro sin mayores reparos de
los valores y demas principios que inspiran la convivencia social. Con la aplicacion de
la ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado la misma que contiene disposiciones
relativas a la investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos cometidos por
organizaciones criminales, esta comprado que el control de la criminalidad organizad
tiene aplicaciéon en el sistema Juridico peruano. Cabe precisar que esta acreditado
que el sistema Juridico Peruano plasma en el Cédigo Penal vigente en su art. Nro.
257-A C.P Organizacion ilicita art. 318-A Letra B y Organizacion Delictiva o banda art.
179. 7 del Cddigo Penal, los que hoy constituyen delitos de Crimen Organizado en
nuestro Sistema Juridico Peruano. Finalmente debemos referir que no obstante no ser
esta una investigacion propositiva, los hechos demostrados representan un aporte a la
teoria penal y su aplicaciéon en el sistema Juridico Penal pero siempre respetando el
Principio de Jerarquia Constitucional, dado que nuestra Norma sustantiva penal es
indisolublemente ligado a la Constitucion; y que por lo tanto sus instituciones deben

observar necesariamente los principios y valores de la Constitucion.
Palabras clave: Historia, crimen organizado, incorporacion, convencion, ordenamiento

juridico y legilacion.
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ABSTRACT

Within the framework of the activities planned in the proposed research thesis and after
running it, we fulfill present the final report thesis entitled "CONTROL OF CRIME
ORGANIZED AND APPLICATION IN THE LEGAL SYSTEM CRIMINAL PERUVIAN"
Thus is that the kind of research was aimed at describing the origins of organized
worldwide as surgery and in some cases committed the crimes of money laundering
and the same in our legislation has application in the Peruvian Legal System Crime.
Control of Organized Crime in the Peruvian legal system, is a result of the receipt of
international policies against organized crime such as the Palermo Convention that
inspired the introduction of a specific rule for that purpose according to the
supranational phenomenon or that comes to be transnational organized crime
constituting a danger to each and every one of the members of Peruvian society,
based primarily on the search for profit without major repairs of the values and
principles that inspire other social coexistence. With the application of the law 30077,
Law against Organized Crime thereof containing provisions for the investigation,
prosecution and punishment of crimes committed by criminal organizations, that
purchased the controlling crime Organiser has application in the Peruvian legal system
. It should be noted that it is undisputed that the Peruvian legal system reflected in the
existing Criminal Code in art. No. 257-A C.P Organization illicit art. 318-A Letter B band
and criminal organization or art. 179. 7 of the Criminal Code, which now constitute
crimes of organized crime in our Peruvian legal system. Finally, we must refer that
although not this be a proactive investigation, the established facts represent a
contribution to the criminal theory and its application in the criminal justice system while
respecting the principle of constitutional rank, as our substantive criminal law is
inextricably linked to the Constitution; and that therefore their institutions must
necessarily observe the principles and values of the Constitution.

Keywords: History, organized crime, incorporation, convention, legal system and
legilacion
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INTRODUCCION

En la tesis de investigacion “CONTROL DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA Y
APLICACION EN EL SISTEMA JURIDICO PENAL PERUANO” Se propone nuestra
tesis a conocer sobre la naturaleza juridica y alcances de la institucion juridica de la
criminalidad organizada, ademas se conocera como estan conformadas la estructura y
caracteristicas de la criminalidad organizada, ademéas demostrar cudl es la regulacion

normativa de la Criminalidad Organizada en el Sistema Juridico Penal Peruano.

La Criminalidad Organizada no se explica como una negacién eventual a la vigencia
de la norma, sino que sus manifestaciones y alln su mera existencia ponen en jaque

las bases mismas del estado de derecho, Las organizaciones criminales.

Las organizaciones criminales, especialmente por su poder econémico y su caracter
transnacional, poseen un potencial especialmente perjudicial para las instituciones
sociales y democréticas ya que aprovechan la jurisdiccion limitada de los paises, para
lograr impunidad su compleja estructura organizativa y los cddigos internos de lealtad
y silencio por los que se rigen, hacen que las posibilidades de deteccion de los
responsables de dirigir la asociacion criminal sean reducidas o que aun
reconociéndolos, puedan ser sujetos inimputables en calidad de autor mediato o
participe de un delito concreto, dadas las grandes dificultades probatorios de
establecer el nexo causal entre el sujeto y la comision del delito.

En el presente trabajo se ha usado el método cientifico en la investigacion, asi los
resultados del andlisis de datos y prueba de interpretacién y andlisis han permitido
demostrar que el control de la criminalidad organizada y aplicacién al sistema juridico
peruano, si tiene aplicabilidad y asi mismo arribar a conclusiones, esperando que
éstas sean de utilidad en la lucha contra la criminalidad organizada que carcome todo

el sistema democratico del pais.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

11 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La realidad peruana desde hace muchos afos atras viene sufriendo la
corrupcion en todo los ambitos del estado, como cancer que en un simil con el
ser humano, estaria destinado a dar fin a la entidad estatal; dentro de ese
contexto conocido por todos, la verificacion de la criminalidad organizada cobra
especial importancia, pues de manera directa se encuentra con ese cancer que
contextualizabamos al inicio, es importante en consecuencia ahondar y

especificar una visibn académica en la criminalidad organizada.

El problema que nos proponemos en el presente trabajo de investigacion
reviste especial trascendencia cuando, por asi decirlo, de la experiencia
mundial se ha traido la criminalidad organizada como forma de operar por los
sujetos activos con mayor éxito para sus propésitos delictivos, llegando incluso
a las més altas esferas del poder politico peruano teniendo en la actualidad el
caso de un ex presidente de la republica sentenciado condenatoriamente bajo

los pardametros de la criminalidad
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organizada; es entonces necesario aportar la forma de controlar dicha

criminalidad.

La cuestion estructural es, en cualquier caso, controvertido y no parece que
puedan reducirse las diversas manifestaciones del fendmeno a un solo modelo.
Suele, no obstante, aventurarse como hipétesis la evolucién de las
organizaciones criminales hacia estructuras delictivas secretas, de ahi a
empresas del crimen, mas tarde en empresas duales que llevan a cabo, al
mismo tiempo, actividades ilegales pero también legales, mostrdndose ahora
quizas la tendencia a configurarse como estructuras empresariales que,
cuando es necesario cometen hechos delictivos, insinuando en consecuencia
un acercamiento progresivo a la criminalidad corporativa. En este contexto se
habria dibujado una tendencia basica hacia una criminalidad organizada menos
violenta e intimidatoria que emplea la violencia y la coaccion con caracter
puramente instrumental, o la dirigida prioritariamente al ambito econémico o de

la informacién.

La expansion de su influencia en los ambitos de poder politico y econdémico,
tiene lugar, tras la Segunda Guerra Mundial, como la corrupcion institucional y
de los sindicatos y la reintroduccion en la economia legal de las ganancias
obtenidas de las actividades ilicitas o delictivas, mediante los llamados
testaferros. Por esta época, ademas se consolida la denominacion criminalidad
organizada, utilizada especialmente en investigaciones oficiales como la
protagonizada por la Comision Kevaufer, que subrayé precisamente su

infiltracion en
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importantes ambitos de la economia legal, asi como su capacidad para
sustraerse a la persecucion penal. Con posterioridad, particularmente en los
Estados Unidos, si bien desde entonces las diferencias entre paises se han
acortado paulatinamente, aparecen en la escena, cobrando cada vez mas
peso, otros grupos ajenos a la clasica Cosa Nostra. Entre ellos cabe destacar,
ademds otros de origen italiano, los asiaticos, los latino-caribefios, asi como
grupos africanos, y mas recientemente grupos procedentes de los antiguos

paises comunistas.

No obstante, conforme a la imagen mas habitual, Cosa Nostra y los gangs
asiaticos contarian con las mejores estructuras para desarrollar sus actividades
en ambitos variados, no solo en el trdfico de drogas, al comenzar sus

actividades, se dedicarian el resto de grupos casi con exclusividad.

La componente extranjera mencionada ha legitimizado con frecuencia una
explicaciéon de la criminalidad organizada centrada en la idea de complot, pero
aqui interesa destacar especialmente su valor como precedente de la
globalizacién, que constituye hoy uno de los parametros mas relevantes de la
criminalidad organizada y en general un nuevo paradigma para la Criminologia

y Politica Criminal.

1.2  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Justifica el presente trabajo de investigacion, llevar adelante una verificacion de
la experiencia mundial sobre la criminalidad organizada, para establecer si en
nuestro sistema juridico existe o concurre una debida aplicacion de los

controles que la mencionada experiencia
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mundial ha puesto en practica para contrarrestar dicha criminalidad.

El enriguecimiento de nuestro sistema juridico penal al respecto de una debida
aplicacion y absorcion del control a la criminalidad organizada motiva la
presente investigacion y los objetivos que ella contiene, considerando el
aumento visible de la criminalidad organizada y por tanto el claro fracaso de los
controles que nuestro sistema juridico ha optado por regular, siendo necesario
no solamente la revision de esa regulacién sino también en un finalismo

propositivo de mejorar de mismas

Admitir un salto cualitativo en la evolucion de la delincuencia y su control, no
supone aceptar una irrupcion subita de la criminalidad organizada, como de su
control, en la historia de la criminalidad comun a algunas de las organizaciones
internacionales poderosas de la actualidad (la mafia, los yakuza japonesas, las
triadas chinas) con cierto arraigo histérico: como mecanismos de proteccion
implantados en el siglo XVII en el mundo rural e integrados en algunos casos
por guerreros inactivos. En ese sentido, al menos en este periodo, la
arbitrariedad de los poderosos, respecto de las clases desheredadas y la
corrupcion publica desempefiaron un papel destacado en la configuracion de

estas formas de delincuencia asociativa.

Las bandas de los gansters, aunque al mismo acceden también los
demandantes de los servicios gestionados por estos grupos. Estructurados
jerarquicamente, con distribucion de funciones ejecutivas o de planificacion,

llegaron a gozar de posiciones dominantes en

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS EPG UNA - PUNO

determinados ambitos locales de la economia legal o ilegal, asi como
tolerancia o complicidad de funcionarios y gestores publicos. Con ello, asumen
algunos de los elementos que con posterioridad se irian consolidando hasta
conformar el nucleo de la idea tradicional acerca de la criminalidad organizada:
empiezan a disponer de cierto poder econémico y corruptor que, ademas, les
permitié impulsar sus actividades ilegales (el juego y la prostitucion), con mayor
presencia en actividades econodmicas legales (la construccién) o cuasi legales;
ofrecer productos demandados alli donde existen huecos del mercado, es
decir, traficando con mercaderia o servicios ilegales o incluso legales, pero en
condiciones ventajosas que las proporcionadas por el mercado legal y una

estructura basada en la distribucion de tareas.

En el caso de la criminalidad organizada, la globalizacion va mas alla de la
presencia de factores internacionales, como la implantacion de un grupo o la
distribucion de sus actividades en varios paises y la integracion en el grupo de
miembros de nacionalidades diversas. Apuntan mas bien a un proceso muy

complejo que implicaria entre otros aspectos:

-La generalizacion de la criminalidad organizada que ya no se plantea como un
problema exclusivo de ciertos paises, sino de todos, aunque en algunas zonas

geograficas o paises sea mas activa;

- La universalizacién de las actividades en el sentido de que las estructuras y
funciones ahora pueden tener como base no un pais determinado (o varios),

sino el planeta entero, con posibilidad por parte
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de la organizacion de ejercer un control practicamente instantaneo de sus
diversas redes y actividades, mostrando con ello la subordinacion de las

dimensiones espacial y temporal.

- La homologacién de las actividades y estructuras de la criminalidad
organizada, que tenderia a presentarse, sin perjuicio de diferencias culturales o

antropoldgicas puntuales, de forma bastante homogéneas.

- La aplicacion de su programa a cualquier actividad donde sea posible obtener
ventajas econdmicas 0 mejoras en sus posiciones de poder, aprovechando
intensamente el proceso de globalizacion de las relaciones sociales, sobre
todo, econdmicas, empresariales y financieras, y los recursos disponibles, asi
como la flexibilizacion y multiplicacién de las relaciones internacionales de todo
tipo, que se plantean ya en un ambito desregulado al menos en comparacion

con el ambito estatal.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1 PROBLEMA GENERAL

¢ El Control de la Criminalidad Organizada tiene aplicacién en el Sistema

Juridico Penal Peruano?

1.3.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢Cual es la naturaleza juridica y alcances de la institucidon juridica de la

criminalidad organizada?

¢ Como estan conformadas la estructura y caracteristicas de la criminalidad

organizada?
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¢,Cudl es la regulacién normativa de la criminalidad organizada en el sistema

juridico penal peruano?

1.4  ANTECEDENTES

No se tiene referencia o registro de que en nuestra region de Puno, haya

existido tesis o trabajos de investigacidn sobre el presente tema.

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Objetivo General

Determinar si el Control de la Criminalidad Organizada tiene aplicacion en el

Sistema Juridico Penal Peruano

1.5.2 Objetivos Especificos

Analizar la naturaleza juridica y alcances de la institucién juridica de la

criminalidad organizada.

Determinar cémo estdn conformadas la estructura y caracteristicas de la

criminalidad organizada.

Demostrar cudl es la regulacion normativa de la criminalidad organizada en el

sistema juridico penal peruano.

1.6  HIPOTESIS
1.6.1 Hipotesis General

El Control de la Criminalidad Organizada, si tiene aplicacion en el Sistema

Juridico Penal Peruano.
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1.6.2 Hipotesis Especifica

Descripcion de la naturaleza juridica y alcances de la institucion juridica de la

criminalidad organizada.

Conformacion de la estructura y caracteristicas de la criminalidad organizada.

Normativa de la criminalidad organizada en el sistema juridico penal peruano.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

2.1.1 ANTECEDENTES TEORICOS

Con referencia al tema de investigacion no existe trabajo analogo o tesis
realizada, por cuanto se ha hecho las investigaciones respectivas en diversas

bibliotecas de la regién, asi como en las facultades de derecho.

No obstante existen informes investigativos al respecto del tema como el que

citaremos a continuacion:

2.1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los origenes de la delincuencia organizada y dénde surgié con mayor auge
este tipo de organizacién criminal y las operaciones que le fueron mas
redituables en la épocas de su origen. El dato mas antiguo que se tiene, es que
dichas organizaciones empiezan con mayor fuerza por vez primera en un texto
siciliano de 1658, que se extendio y se hizo comun en toda Italia hasta el siglo
XIX. En la actualidad, la MAFIA italo norteamericana nacié en Sicilia, isla

expoliada tradicionalmente por los
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invasores procedentes de casi todos los rincones del Mediterraneo y Europa.

Durante el dominio &rabe, las tierras sicilianas estaban muy repartidas, pero
cuando los normandos conquistaron la isla, en la Edad Media, los sefores
feudales despojaron a sus propietarios germinando la semilla de la Mafia.
Muchos campesinos, contrarios a trabajar como siervos en los enormes
latifundios de los nuevos amos de Sicilia, huyeron a las montafias, donde
permanecieron hasta el desembarco de los espafioles, en el siglo XV. Los
nuevos conquistadores no se privaron de ninguna medida represora contra los
terratenientes ni contra sus esclavos. En aquella época, la Mafia representaba
el Unico baluarte para mitigar las injusticias provocadas por las autoridades y

soldados extranjeros.

Durante varios siglos, la Mafia indujo a los sicilianos a buscar en el seno de la
familia la reparacion de cualquier arbitrariedad y conflicto. Nada de colaborar
con los forasteros ni recabar el auxilio de los jueces borbones. El mutismo y la
disciplina se convirtieron en una norma frente al Estado, similar a los clanes
escoceses. La venganza s6lo era incumbencia de la familia. En ese contextd
emergié la Mafia como alternativa de gobierno hasta la conversion de Sicilia en

una colonia del reino de Napoles.

Desde entonces, los jovenes sicilianos soélo tuvieron tres alternativas: pelear
contra el nuevo invasor; emigrar a EEUU o ingresar en la Mafia. En las
postrimerias del siglo XIX, cerca de un millon de islefios arribaron a Nueva
York. Muchos ya formaban parte de la Honorable Sociedad con bastante

aplicacion. En 1890, los hermanos Mattanga, nacidos en
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Palermo, controlaban el tréfico del puerto de Nueva York. La Mafia comenz6 a
actuar en Sicilia en la época feudal para proteger los bienes de los nobles

absentistas.

Durante el siglo XIX se transform6 en una red de clanes criminales que
dominaban la vida rural siciliana. Sus miembros estaban obligados a guiarse
segun un rigido coédigo de conducta, llamado Omerta, que exigia evitar
cualquier contacto o cooperacidn con las autoridades, era un grupo de reglas y

en las cuales cualquier traicion a la familia se paga con la muerte.

El alumbramiento de Cosa Nostra, como se iba a conocer a la mafia de origen
italo norteamericano, se produjo el 12 de noviembre de 1908. Inicialmente, se
constituyd como una filial de la mafia siciliana, entonces dirigida por Don Vito
Cascio Ferro, jefe de todos los jefes. Pero en poco tiempo llegd a convertirse
en la mas fabulosa organizacién criminal del planeta. A mediados de 1970, su

poder no era inferior al atesorado por los sefiores de Wall Street.

GARLAND. (2005), la criminalidad organizada no es un fenémeno reciente. Su
repercusion en la historia social politica de varios paises ha sido realmente
profunda, en algunos casos con secuelas que se prolongan hasta su realidad

presente” pero también deviene en incuestionable.

LAMAS (2009), en torno a que “el fenémeno criminal ha venido cambiando en

la medida que el mundo ha evolucionado”. En ese
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contexto, pues, las ventajas y desventajas de procesos como la sociedad post
industria, la globalizacién y la era del conocimiento, que identifican el desarrollo
social, politico, econdmico y cientifico de nuestra época, no solo influyen con
sus transformaciones en el modo de pensar, actuar y vivir de las personas, sino
que ellas repercuten también en otros componentes colectivos o estructurales
como el medio ambiente, la seguridad interna e internacional, las comunidades

sociales y, obviamente, las tendencias de la ilegalidad y el crimen.

GARLAND (2005), los costos de asimilacion y adaptacion a estos cambios e
innovaciones de los sistemas estatales de control de la criminalidad, son en
diferentes planos como el psicosocial, el politico o el cultura muy significativos.
Segun el citado autor: “Los nuevos esquemas del sector delito implican, sin
embargo, ciertos costos sociales que son, a largo plazo, mas dificiles de
afrontar. El recrudecimiento de las divisiones sociales y radicales; el
reforzamiento de los procesos criminogénicos; la alienacion de grandes grupos
sociales; el desprestigio de la autoridad legal; una reduccién de la tolerancia
civica; una tendencia hacia el autoritarismo; estos son la clase de resultados
que pueden emanar de descansar en los mecanismos penales para mantener

el orden social”.

PRADO (2013), evidencia contrastable de esta interrelacion es que en los
ultimos 30 afios se ha detectado modificaciones importantes en la dindmica
operativa, en las manifestaciones cualitativas y cuantitativas, asi como en la

percepcion y el tratamiento de la criminalidad. Por
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ejemplo se ha verificado el surgimiento y rapido desarrollo de nuevas formas
de la delincuencia no convencional, que operan alternativa o sucesivamente,
en varios escenarios como la actividad econdmica, el ejercicio del poder

politico y la experimentacion de nuevas tecnologias.

Todo ello no es mas que un sistema de consecuencias funcionales a tales
procesos. En tal sentido, los fendmenos econdmicos de la globalizacion y de
integracion econdmica dan lugar a la conformacién de modalidades nuevas de

delitos clasicos, asi como la aparicién de nuevas formas delictivas,

SIMON (2009), frente a las actividades criminales clasicas, llevadas a cabo
basicamente de manera individual, se observa en la actualidad una evolucién
hacia una criminalidad mas corporativa, hacia el crimen como empresa: es el
denominado crimen organizado. Se trata de grupos de delincuentes
organizados, que se encuentran ademas en condiciones de actuar tanto en la
vertiente legal como en la ilegal de la actividad politica y econdmica, cuya
influencia en esto dmbitos se extiende hasta poder, incluso, condicionar

negativamente sectores enteros de la vida productiva.

RECASENS y RODRIGUEZ (2003), el debate sobre los problemas de
seguridad en nuestro pais transita por carriles superficiales. Si bien ha
aumentado la intensidad, extensién y profundidad de la inquietud por los temas
referidos a la inseguridad personal y colectiva y todos los dirigentes politicos o
sociales comparten la preocupacion “por dar cuenta de su preocupacion” por

este tema, es poco lo que podemos mostrar
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como verdaderos avances en el andlisis, comprension y disefio de soluciones

frente al avance real de la criminalidad o el miedo frente a la inseguridad.

No se puede mostrar el disefio o la ejecucion de politicas de seguridad o
politicas criminales que superan promesas de acabar con los criminales, ya
sea a cualquier precio o mediante la aplicacion irrestricta de la ley. La
conjuncion de un problema grave, que es percibido socialmente como grave, la
falta de ideas y profundidad, sumado a la ausencia de politicas
verdaderamente eficaces ha generado un circulo vicioso que poco a poco va
generando la idea de que la inseguridad es un fenbmeno natural que no
podemos revertir y que debemos resignarnos a vivir bajo esas condiciones
como el costo insoslayable de la vida moderna. Por otra parte, en el mismo
nivel de impotencia se sitlan las respuestas magicas, segun las cuales acabar
con la criminalidad y el problema de la inseguridad es solo un asunto de

decision politica, de bravura personal y de honestidad.

De este modo la sociedad fluctia entre la sensacion de peste y el mesianismo
que promete una salvacién milagrosa, sin advertir que ambos extremos forman
parte de una misma actitud frente al problema: un conservadurismo carente de
ideas, poco dispuesto a profundizar en el analisis y menos aun dispuesto a
arriesgar en el disefio de politicas complejas que nos permitan enfrentar un
fendmeno social también complejo y multifacético. Producto del miedo y la
incertidumbre, este conservadurismo conceptual y practico se nutre de la

intuicion de que si
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bien las cosas en este tema van mal, bien pueden estar peor y, en el fondo,
mientras no tengamos una experiencia dolorosa que afecte directamente
nuestros intereses, podemos ser espectadores asustados o asqueados, pero
espectadores al fin de la desgracia ajena. El inmovilismo que hoy caracteriza a
la dirigencia en este tema se ha convertido, mientras tanto, en un negocio de
multiples intereses. Ello contribuye ain méas a que, pese a las proclamas, poco

se avance en el redisefio de las politicas de seguridad.

2.1.3 CRIMINALIDAD EN EL DEVENIR DE LA HUMANIDAD

La criminalidad es tan vieja como la historia de la humanidad, desde los
contrabandistas y el negocio ilicito de la seguridad y proteccion de la
antigua Roma, pasando por todo el entramado de las estructuras que
florecieron con la pirateria en el siglo XVIlI hasta llegar a los ciber
delincuentes actuales y a un comercio global especifico en el segmento
de drogas de un valor aproximado de 500,000 millones de délares al
afo. El crimen global es un complejo abanico de organizaciones que
compiten o cooperan entre si, se fragmentan, son estables, locales y
multinacionales, es un ente poderoso que crece y sobre todo, es

transnacional.

FINCKENAUER (2010), controlar el crimen organizado y reducir al
minimo su capacidad de dafar a la sociedad depende no solo del
aparato del Estado, desde la perspectiva de las instituciones policiacas,
de la justicia aplicada por los jueces y de las leyes aprobadas por los
legisladores, sino tambien de la movilizacion de la ciudadania en contra
de esta amenaza, debiéndose exigir publicamente la aplicacion estricta

de laleyy de la fuerza coercitiva del Estado en contra
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de esta amenaza, ya que las mafias o el crimen organizado prosperan
en el abismo que separa el Estado de la sociedad pero, si se consigue

unir ambos, se puede luchar en contra del Crimen Organizado

2.2. MARCO REFERENCIAL

221 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COMO DERECHOS
PROTEGIDOS POR LA CONSTITUCION EN UN ESTADO DE
DERECHO

(BOBBIO, 1982), los derechos fundamentales son derechos humanos
positivizados y reconocidos por las constituciones de cada Estado de
drecho. Un Estado de derecho que se respete ser tal ha introducido a su
sociedad todos aquellos derechos humanos surgidos a lo largo de los

mismos.

(CARPIO, 2004), la doctrina los ha clasificado a los derechos humanos
de acuerdo al tiempo surgido en: 1) Derechos de primera generacion, 2)
Derechos de segunda generacion y 3) Derechos de tercera generacion.
Los primeros son los llamados derechos individuales y que surgieron
con mayor fuerza a partir de la revolucion francesa; sin embargo éstos
son inherentes al hombre y nace con el hombre por lo que su vigencia
es desde siempre. Los segundos surgieron en la época de la revolucion
industrial en Inglaterra y son los llamados derechos sociales y
econdémicos. Y los terceros de data reciente son los conocidos como

derechos colectivos de los pueblos.
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CATILLO (2005), existen en el ambito internacional un sinfin de
daclaraciones y resoluciones de naciones unidad que propugnan estos
derechos algunos incluso para los doctrinarios se han vuelto de caracter
ius cogens para el derecho internacional es decir de cumplimiento
obligatorio, imperativo e inderogables. Entonces las diversas
constituciones han introducido necesariamente estos derechos
fundamentales; y si bien es cierto que en algunos especificamente no se
mencionan por ejemplo “el derecho de autodeterminacién de los
pueblos” como derechos de tercera generacion; el caracter de ius
cogens que le da la doctrina internacional hace que sean introducidos
de por si sin la necesidad de un tratado internacional para lo cual el

estado de Derecho necesite obligarse.

2.2.2 DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INSPIRAN EL PROCESO
PENAL

NAVARRETE (2009), precisa que el Derecho Procesal Penal debe
entenderse como la forma de reflejarse, de manera especial, el derecho
adjetivo en la rama penal. Consecuencialmente, aparece formalmente
contenido en las normas a las que deben someterse los jueces y las
partes que intervienen en los procedimientos penales con la finalidad de
esclarecer los hechos punibles sometidos a juicio. EI Derecho Procesal
Penal, no es mas que eso, la rama de la legislacién adjetiva que crea el
modo de averiguar o comprobar los hechos delictuosos, de descubrir
sus autores y oir a éstos en juicio contencioso, a fin de que pueda
dictarse en definitiva el fallo condenatorio o absolutorio que se

corresponda con la verdad procesal demostrada en autos.
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PECES (2004), refiere que con el desarrollo histérico de los derechos
humanos y fundamentalmente a raiz de la Declaracion Universal de
éstos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, el
reconocimiento de tales derechos por todas las naciones de la tierra se
aceler6 en forma no experimentada anteriormente y proporciono a los
pueblos un argumento fundamental, de caracter concreto, para que en
el ambito juridico éstos derechos penetrasen de manera profunda en el
ambito social y politico de las naciones, al asumir los pueblos los
principios filosoficos y axiolégicos de los derechos humanos para exigir
su incorporacion a todas las instituciones donde se requiera el respeto al
fundamento ético de estos derechos, es decir el respeto a la dignidad

humana.

2.2.3 LA LIBERTAD COMO DERECHO FUNDAMENTAL

APONTE (2007), manifiesta que la libertad como derecho fundamental
se deriva del deseo por parte del individuo de ser su propio duefio.
Reflejando el mismo al deseo que la vida y sus decisiones dependan de
si mismo, y no de fuerzas exteriores, sean éstas del tipo que sean. El
querer ser el instrumento de si mismo y no de los actos de voluntad de
otros hombres, querer ser sujeto y no objeto, ser movido por razones y
por propdsitos conscientes que le pertenecen, y no por causas que le
afecten. La libertad que consiste en ser duefio de si mismo y la libertad
gue consiste en que otros hombres no impidan decidir como quiere,
pueden parecer a primera vista conceptos que légicamente no distan
mucho uno del otro y que no son mas que las formas negativa y positiva

de decir la misma cosa.
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APONTE (2007), sin embargo, las ideas positiva y negativa de libertad
se desarrollaron histéricamente en direcciones divergentes, no siempre
por pasos logicamente aceptables, hasta que al final entraron en
conflicto directo la una con la otra. Una manera de aclarar esto es hacer
referencia al caracter de independencia que adquirio la metafora del ser
duefio de uno mismo, que en sus comienzos fue, quiza inofensiva. Yo
soy mi propio duefio; no soy esclavo de ningun hombre; pero ¢no
pudiera ser (como tienden a decir los platdnicos o los hegelianos) que
fuese esclavo de la Naturaleza, o de propias desenfrenadas pasiones?
¢No son éstas especies del mismo género esclavo, unas politicas o

legales y otras morales o espirituales?.

2.2.4 LA CONSTITUCION Y EL PROCESO PENAL

En el proceso penal moderno, fruto del Estado de Derecho, la
Constitucion adquiere una gran relevancia, no sélo porque ocupa la
posicion de primer nivel en el ordenamiento juridico (Articulo 138,
segundo parrafo), sino porque materialmente en el proceso penal los
derechos en conflicto son fundamentales, de relevancia constitucional,
al estar integrados -de un lado- por el derecho de penar que ejercita el
Ministerio Publico (Articulo 159°, incisos. 4 y 5 de la Constitucién Politica
del Estado.) y -de otro- por el derecho a la libertad del imputado que
hace valer la defensa (Articulos. 2. 24 y 139. 14 de la Constitucién
Politica del Estado.). Lo expuesto es consecuencia de haber adoptado
Constituciones rigidas que no pueden ser modificadas por la ley
ordinaria y normativas que se integran al ordenamiento como normas

supremas.
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En este orden de ideas, la Constitucion, especialmente en el articulo
139°, ha reconocido un conjunto de derechos y principios procesales,
sobre la base de la necesidad del proceso penal o principio de
jurisdiccionalidad, a tenor del articulo 139°.10 de la Carta Magna. Esta
garantia jurisdiccional tiene un doble componente, pues, por un lado
atiende, a que la pena se impone sélo por los tribunales y, por otro, a
que la pena se impone por los tribunales exclusivamente por medio del

proceso.

Del conjunto de los derechos y principios procesales, como es obvio, se
derivan un conjunto de consecuencias en orden tanto a los derechos y
garantias de los justiciables, cuanto a los limites de los poderes

publicos.

CUBAS (2004), afirma que la Constitucion ha incorporado un conjunto
de garantias genéricas y una extensa relacién de garantias especificas.
Se trata, en ambos casos, de una vasta relacion de clausulas de
relevancia constitucional que definen los aspectos organicos de la
jurisdiccion penal, la formacion del objeto procesal y régimen de
actuacion de las partes (proceso), asi como de la actuacién formal de la
pretension punitiva y de su resistencia hasta la sentencia definitiva
(procedimiento). Estas garantias, en cuanto tales, se proyectan en
blogue en todo el ambito procesal penal; son expansivas y polivalentes,
pues una misma garantia tanto se la encuentra en una fase del proceso

como en otra.
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FERRAJOLI (2010), refiere que mientras las garantias penales o
sustanciales subordinan la pena a los presupuestos sustanciales del
delito, las garantias procesales o instrumentales permiten la efectividad
de esas garantias en tanto se afirme la presuncion de inocencia, la
separacion entre acusacion y juez, la carga de la prueba y el derecho
del acusado a la defensa. De igual manera, insiste el mismo autor, la
principal garantia procesal, presupuesto de todas las demas, es la de
jurisdiccionalidad (nulla culpa sine iudicio), que tiene su origen en el
articulo 39 de la Carta Magna inglesa de 1215 y que incluia garantias
contra la detencién, la reserva de jurisdiccion (juicio legal de un sujeto
imparcial e independiente) y la presuncion de inocencia; en tal virtud
esta garantia de jurisdiccionalidad, en sentido estricto, exige la

acusacion, la prueba y la defensa.

2.2.5 DERECHOS FUNDAMENTALES DEL IMPUTADO FRENTE AL
PROCESO PENAL

RIEGO (1994) una perspectiva desde la cual podemos abordar este
tema, es mediante el analisis de la estructura del proceso penal y su
evaluacion en cuanto a si las normas legales que lo rigen, se adecuan al
“respeto de las normas y principios de los derechos humanos por medio
de un andlisis fundamentalmente dogmatico”. Dicha adecuacién a las
normas y principios sobre derechos fundamentales debe considerarse
no solo para satisfacer el requerimiento de respeto de los derechos de
quien interviene en el proceso penal como imputado de la comision de
un delito, como en cuanto a los que acuden a él en calidad de victimas

de los mismos delitos.
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RIEGO (1994) la justicia Penal es un instrumento de poder en manos
del Estado y puede afectar los derechos de las personas, sean
culpables o inocentes pudiendo constituirse, incorrectamente empleada
en un instrumento de violencia que desde luego requiere de
mecanismos de control que puedan ser eficaces para atender. Las
exigencias de la actual Reforma Procesal Penal para que ella cumpla
los objetivos fundamentales que la justifican plenamente y la hacen
imprescindible, se materializan, desde nuestro punto de vista en
exigencias de caracter constitucional, desde el momento que estimamos
que el proceso penal vigente no responde adecuadamente a los
principios y a los preceptos constitucionales ni a las normas contenidas
en los pactos internacionales sobre derechos humanos vigentes en

nuestro pais.

La administracion de justicia penal no sélo demanda de proteccion
frente a la inseguridad ciudadana por el aumento de la criminalidad que
requiere de soluciones que, por lo general, se traducen en la aplicacion
de politicas autoritarias que incrementan el aparato represivo estatal
conduciéndonos a un Estado policial, sino que también se demanda

proteccion de parte de los ciudadanos ante los abusos del poder

Se requiere adquirir una elevada conciencia en cuanto a la importancia
del problema que se ha planteado, puesto que el proceso penal incide
notablemente en los niveles de seguridad ciudadana, objetiva y
subjetivamente hablando, y en el sistema que al respecto se estructura,

inciden cuestiones vitales referentes a la legitimidad del Estado y de su
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aparato punitivo frente a procedimientos que por su propia naturaleza
involucran los derechos fundamentales de las personas, quienes
pueden enfrentar consecuencias que afecten a aspectos tan importantes

como la libertad personal, la propiedad o incluso la vida.

2.2.6 LALEY

GARCIA (2007), La ley, es el ordenamiento de razon dictado por los
poderes publicos con los requisitos constitucionales necesarios. En la
elaboracion de la ley, conforme a nuestra legislacion vigente intervienen,
el poder legislativo y el ejecutivo. Es casi universal reconocer al poder
ejecutivo la facultad de iniciativa en las leyes, atribucibn que

corresponde también a cada miembro de poder legislativo.

2.2.7 INTERPRETACION DE LA LEY PENAL
El derecho penal utiliza diversos métodos de interpretacion de la ley,

entre los que tenemos:

A.- Auténtica: Surge cuando el contenido de la norma es explicado y
detallado por el ente- de quien emana, es decir por legislador. Ejemplo
de este tipo de interpretacion se da en las exposiciones de motivos o en
las declaraciones del érgano legislativo. Estas interpretaciones pueden

darse en el momento que surge la norma o posteriormente.

B.- Doctrinal: Es la interpretacién que dan los eruditos del derecho, es
decir personas dedicadas al estudio del derecho-especialistas del

derecho.
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C.- Judicial: Es la efectuada por los 6rganos jurisdiccionales con el
fin de aplicar las leyes , descubriendo la verdadera voluntad contenida
en ellas, o el significado objetivo del texto legal, es lo que conocemos

como “jurisprudencia”.

D.- Extensiva: Surge cuando el interprete estima que se debe
ampliar el alcance de las palabras legales para que la letra se
corresponda con el espiritu y la voluntad que el legislador quiso plasmar.
Esta forma de interpretacibn es muy criticada porque, se la considera
atentatoria de la seguridad juridica, pudiendo acudirse a ella solo

cuando sea favorable al reo.

E.- Progresiva: Teniendo en cuenta que la norma surge en una
determinada realidad y responde a ésta, debe adaptarse a los cambios
sociales y evoluciones continuas que luego aparezcan pues, de no ser

asi, tendriamos que estar cambiandola a diario.

F.- Gramatical o literal, es la de mayor importancia, la
preponderante, se analiza el significado gramatical de la norma vocablo
por vocablo. En nuestro concepto, no existe una verdadera
interpretacion literal o gramatical porque, cuando ésta se realiza siempre
lleve consigo la carga subjetiva de la persona que la efectda; no
debemos olvidar que, la interpretacion es un proceso intelectual y que
por consiguiente, cada persona lo realiza y no necesariamente coinciden

en sus apreciaciones.
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G.- Teleoldgica: Le interesa la finalidad de la ley, el sentido de la Ley

penal, buscar hallar el por qué de su creacion.

H.-  Sistematica: en este caso se interpreta de acuerdo a la ubicacion
de la norma, es decir, teniendo en cuenta el ambito del area penal en

que éste.

l.- Histérica: este tipo de interpretacion carece de valor en el
Derecho Penal, dado que, la sociedad es dinAmica y cambiante, por lo
que no existen parametros que se puedan perpetuar. A esto debemos
afadir que no se pueden crear delitos por analogia, sin embargo si se

permite en forma expresa.

2.2.8 EL PROCESO PENAL

Es un instrumento esencial de la jurisdiccion, de la funcion o potestad
jurisdiccional. Decir el Derecho no puede ser instantaneo, sino que es
producto de una serie 0 sucesion de diferentes actos, llevados a cabo
en el tiempo. Para imponer una pena resulta imprescindible la garantia
procesal, como lo exige el Articulo. 139° 10 de la Constitucién, que es la
concrecion del principio nullum poena sine previa lege penale et sine

previo processo penale.

CUBAS (1998), el proceso penal desde un punto de vista descriptivo, se
puede definir como el conjunto de actos realizados por determinados
sujetos procesales (jueces, fiscales, defensores, imputados, agraviados,
etc.) con el fin de comprobar la existencia de los presupuestos que

habilitan la imposicién de una sancién y, en el caso de que tal existencia
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se compruebe, establecer la cantidad, calidad y modalidades de esta

ultima.

2.2.9 FUNDAMENTOS DEL PROCESO PENAL

BOBBIO (1982), los fundamentos del proceso penal descansan en:

a.- El principio de legalidad, el mismo que es propio de un Estado de
Derfiecho, exige que las leyes prevean las conductas que son
consideradas delitos, como también las penas; es decir, las

consecuencias juridicas que debe soportar el responsable.

b.- Mientras que la ley penal (sustantiva) establece las conductas
delitivas y las penas aplicables a quien las realice, la ley procesal
(adjetivo) proporciona las reglas a través de las cuales debe ser

investigado el delito y atribuida la responsabilidad del agente.

c.- Pero ademas, el Derecho Penal Sustantivo necesita del Derecho
Procesal Penal en mayor medida que otras ramas del orden juridico. La
realizacion del Derecho Penal s6lo puede aconcentrarse con la cia
regladapor el derecho procesal, pues en este caso hay un interés

publico superior al que existe en Derecho Privado.

d.- Segun sean las estructuras del Estado, cambian tanto su
organizacién judicial com el sistema procesal. Un Estado democratico
prevé un procedimiento en el que diversas funciones (acusacion,
defensa y decisibn) se encuentran adecuadamente garantizadas.
Mientras en los sistemas autoritarios se concentran en el Juez las

funciones del proceso.
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e.- En consecuencia, el fundamento del Proceso Penal, es el deber del
estado de garantizar la realizacion de justicia a los ciudadanos, lo que se

corresponde a la idea del Estado de Drecho.

2.2.10FINALIDAD DEL PROCESO PENAL

CUBAS (1998), indica que el proceso penal tiene un caracter
instrumental, ya que a través de el se afirma y hace efectivo el derecho
penal sustantivo, es posible también afirmar que posee objeto y finalidad
propios. La mayoria de opiniones respecto al objeto del proceso penal
coinciden en el aspecto factico (hecho, acto o conducta). En suma el
objeto del Proceso Penal es aquella conducta ilicita imputada que da
lugar a una posicion dialéctica entre los argumentos de la acusacion y
los de la defensa, y que constituyen el punto de partida y el nucleo del

proceso penal.

CUBAS (1998), menciona que los elementos fundamentales del objeto
del proceso penal son desde el punto de vista objetivo el hecho
imputado y desde el punto de vista subjetivo la persona acusada. El
proceso penal esta orientado a la resolucion de la causa sometida a
conocimiento el Juez, aplicando el derecho y haciendo efectiva la nocion
de justicia, con criterios de equidad e imparcialidad. En cuanto a la
finalidad del proceso penal es la declaracion de certeza judicial, y no
como se argumentaba anteriormente, lograr la verdad concreta de los
hechos, ya que en algunos casos ello no se realiza o no es posible,
entre otras causas por la tenaz accién de las partes en defensa de los

particulares intereses que defienden.
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ORE (2013), precisa que la declaracion de certeza judicial, ella esta
orientada a conseguir que el juez tenga la conviccion de que las
afirmaciones expuestas en el proceso sean ciertas, y es en base a ellas
que el Juez resuelve por la aplicacion no de una sancion. Si
relacionamos la nocién sobre el objeto del proceso con la finalidad del
mismo, podremos concluir diciendo que el proceso penal aspira a

obtener la certeza respecto de la conducta ilicita imputada.

2.2.11CARACTERISTICAS DEL PROCESO PENAL

ORE (2013), son las siguientes:

a.- Es una disciplina autbnoma, con terminologia propia, que no se
subordina a otra disciplina que se relaciona con ellas (constitucional,
penal, penitenciario, criminologia, procesal civil, entre otras) con
individualidad propia y se le puede identificar por su objeto y finalidad.
b.- Es una disciplina cientifica, pues importa un conocimiento racional,
objetivo, metddico, explicativo informativo, con terminologia propia,
sistematico, verificable y que conduce a la tecnificacion.

c.- Determina la funcion jurisdiccional penal, la forma de acceso Fiscal y
el particular, de acuerdo con la forma de ejercicio de la accién penal.

d.- Determina los actos procedimentales para el cumplimiento de sus
objetivos, verificacion del hecho punible y la basqueda de pruebas para
la determinacién del delito y sus posibles autores y participes.

e.- Determina el comportamiento de los sujetos procesales que
intervienen en el procedimiento: funciones, obligaciones, atribuciones,

derechos.
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2.2.12 COGNICION DEL PROCESO PENAL

La reforma procesal en su desenvolvimiento afronta un problema central:
la precariedad de las imputaciones del hecho punible, en Ia
formalizacién de la investigacion preparatoria y en la acusacion. Los
defectos que se observan son bastantes serios e inciden directamente
en el objeto del debate, en la audiencia y a su vez en el derecho de

defensa del imputado.

MARTINEZ (2011).una precaria imputacion, por ausencia o defecto de
proposiciones facticas, determina que el juicio oral ineludiblemente
degenere en un debate de prejuicios, sospechas o conjeturas. Esta
indebida consecuencia pervierte las audiencias en sesiones rituales de
intenso reproche ético, en desmedro de su naturaleza cognitiva. En ese
contexto, los prejuicios y las particulares conformaciones ideoldgicas de
los juzgadores son los determinantes al momento de sentenciar. Este
tipo de justicia fuertemente intuitiva, resta cualquier pretension de
aproximarse razonablemente a la verdad y hace iluso un programa de

contencién del poder punitivo.

MENDOZA (2010), esta practica es contraria al modelo procesal
cognoscitivo diseflado conforme a la Constitucion. Las caracteristicas
centrales de un modelo constitucional del proceso son el
cognoscitivismo procesal y la estricta jurisdiccionalidad. El
cognoscitivismo procesal exige la determinacién concreta del hecho

punible imputado. La imputacion debe ser un hecho punible
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univocamente descrito de modo que resulte susceptible de prueba vy

que permita su control empirico.

MENDOZA (2010), este es el modelo de un proceso penal como
proceso de cognicion o de comprobaciéon, que tiene como presupuesto
una imputacion necesaria de un hecho punible, base necesaria para el
desarrollo de la actividad probatoria. En efecto, este principio permite la
realizacion de dos condiciones: la verificabilidad o refutabilidad de la
hipbtesis acusatoria y su prueba empirica; y, en consecuencia el
fundamento de la sentencia, dado que la determinacién concreta de la
imputacion de un hecho punible afecta de manera decidida los
fundamentos de hecho y de derecho con lo que el juez justifica sus
decisiones, lo que pasa necesariamente por vulnerar el derecho de

defensa del imputado.

MARTINEZ (2011), el principio acusatorio nunca podra tener realizacion,
dado que la imputacién necesaria es la piedra angular que delimita el
objeto del proceso; si no hay imputacion necesaria no hay
materializacion del principio acusatorio. Ciertamente al Ministerio Pablico
le corresponde delimitar la imputacién necesaria aspecto principal de la
contradiccion. Pero en la dinamica del proceso, su propia dialéctica
genera un espacio para que la defensa configure el objeto del debate.
Asi analiticamente la defensa de manera razonable podra sefalar
considerando los hechos imposibles de cambiar convenciones sobre

determinadas proposiciones facticas; con ello focaliza el debate.
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ORE (2013), la imputacion necesaria debe ser definida y configurada
para posibilitar el ejercicio real del derecho de defensa materializando
una resistencia idonea. Es el presupuesto necesario de la garantia,
principio del contradictorio, en efecto, no es posible materializar un
contradictorio si no se tiene una imputacion necesaria y suficiente. El
imputado sélo puede defenderse de una imputacion que sea definida. El
derecho de defensa se enerva sino existe imputacidon necesaria y

definida susceptible de control.

ORE (2013), si las proposiciones facticas de la imputacion no estan
definidas simplemente no se genera una contradiccién entre pretension
y oposicion. Sélo desde esta perspectiva se comprende porque el objeto
del proceso esté definida por la imputacién, y el objeto del debate por la
oposicion. Definidos ambos aspectos de la contradiccion - pretension y
oposicion- surge como resultado un contradictorio pleno, y en
consecuencia un debate cognoscitivo pleno de proposiciones

contrapuestas.

2.2.13LOS PELIGROS DEL DERECHO PENAL EN LA SOCIEDAD DE

RIESGO

VELASQUEZ (2014), en una sociedad cambiante también se transforma
el Derecho penal. Este tipo de evoluciones no tienen nada de
espectacular. Ellas son lentas y se llevan a cabo sin contornos precisos,
como por si mismas. De igual forma, quien hoy por hoy fija su atencion
en los cambios del Derecho penal bien podria aun permanecer

tranquilamente despreocupado: el nucleo en su totalidad ofrece una
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sélida apariencia, s6lo en las éareas marginales parece haber
movimiento. Ahora bien, quien de esta forma se sosiega simplifica las

cosas en demasia.

MAYER (1962), el llamado de este penalista, elevado hace décadas, a
restringir de una vez por todas la penalizacion permanente, desmedida
y, por eso mismo, desdefiosa del valor humano, en favor de una politica
criminal sensata, cientificamente respaldada y éticamente reflexiva ha
ido apagandose sin consecuencias. El derecho penal se expande sin

traba.

2.2.14 LEGITIMACION DEL DERECHO PENAL

KRATZSCH (1985), tal como lo sostiene un defensor de la tendencia y
simple llanamente como el medio para una reduccion Optima de
molestias. Al respecto no deberia perderse de vista que el derecho penal
s6lo encontrara legitimacion por referencia a su area nuclear. En efecto,
todo aquel que emprenda la tarea de justificar el derecho penal, lo

justificara pensando en asesinato, violacion y robo.

2.2.15 SEGURIDAD MEDIANTE LA PROHIBICION DE PUESTAS EN

PELIGRO

VELASQUEZ (2014), es perfectamente posible que haya muchas
razones que expliquen por que esta o aquella forma de comportamiento
haya sido penalizada en el pasado o en la actualidad lo sea. Pero para
un analisis del derecho penal como sismografo que mide el estado de

una sociedad interesa, por sobre todo, un tipo de delito, el cual en las
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altimas leyes modificatorias del cdédigo penal viene ejerciendo un reinado
casi que absoluto: los asi denominados delitos de peligro de abstracto.
Estos delitos no son creados para castigar la causacion de dafios
concretos, sino para procurar seguridad o dicho de otro modo: el injusto
de estos delitos no consiste en ningun dafio concreto sino en la
maximizacion de inseguridad. Este injusto de maximizacion de

inseguridad puede tener lugar a distintas maneras.

2.2.16EL SER HUMANO COMO FACTOR DE INSEGURIDAD

VELASQUEZ (2014), un riesgo es un peligro endogeno y, al mismo
tiempo, controlable. Un peligro se deja controlar, en primer lugar,
mediante el expediente de asegurarse contra él. El aseguramiento,
ademas, hace llevadero el peligro, tanto a nivel individual como social.
Un peligro también puede ser controlado, en segundo lugar, cuando las
condiciones para la posible entrada de un dafio son cognoscibles y
calculables. En particular los sistemas técnicos se transforman de fuente
intolerable de peligro a sector tolerable de riesgo cuando se cierra la
posibilidad de dafio bajo el presupuesto de que las condiciones de
seguridad son observadas. De alli surge nitido donde radica el problema

principal: el factor primario de riesgo es el ser humano mismo.

2.2.17LOS LIMITES DEL DERECHO PENAL LEGITIMO

VELASQUEZ (2014), pretender la imposicion de una politica de
seguridad tal, con argumentos que sefialen los puntos débiles que de
facto presenta el control social juridico penal es, una tarea inutil. Pues

de dicho conflicto factico sélo con dificultad puede extraerse una postura
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concluyente. Por el contrario, lo decisivo es la existencia de barreras
normativas irrefutablemente ponen a la arbitraria tendencia
expansionista del derecho penal de la seguridad. El derecho penal no
existe para posibilitar el ejercicio desmedido de violencia segun el gusto
de cada quien. Antes, bien su empleo se encuentra bajo una necesidad
enorme de legitimacion. En efecto, la pena consiste en la irrogacion de
un mal - que dado el caso puede incluso destruir la personalidad - como
expresion de desaprobacion ético social por un comportamiento
defectuoso. Y dado que la pena, tanto por su forma como por su
naturaleza, interviene masivamente en las esferas de libertad del autor
cCOomo persona, Su imposicion esta atada a un amplio nimero de
presupuestos juridico estatales que dificultan que el derecho penal se

muestre como un medio efectivo de batalla.

2.2.18 GARANTIAS PENALES CONTRA LA CRIMINALIDAD

ORGANIZADA

Ante la comprobaciéon del potencial dafiino que tiene la delincuencia
organizada para el orden social y econOmico establecido, si
consideramos las manifestaciones clasicas del delito como simple
negacion a la vigencia de la norma, ésta se reafirma a través de la
aplicacion de la pena, por lo que cabe decir qué delito y pena conforman
una relacion funcional para el mantenimiento de las expectativas
cognitivas generales de la sociedad. No ocurre asi con la delincuencia

organizada.
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Esta forma de criminalidad no se explica como una negaciéon eventual a
la vigencia de la norma, sino que sus manifestaciones y aun su mera

existencia ponen en jaque las bases mismas del Estado de derecho.

ROXIN (1998), estas organizaciones criminales, especialmente por su
poder econOmico y su caracter transnacional, poseen un potencial
especialmente perjudicial para las instituciones sociales y democraticas
ya que aprovechan la jurisdiccion limitada de los paises para lograr
impunidad; su compleja estructura organizativa y los cédigos internos de
lealtad y silencio por los que se rigen hacen que las posibilidades de
deteccién de los responsables de dirigir la asociacion criminal sean
reducidas o que, aun reconociéndolos, puedan ser sujetos imputables
en calidad de autor mediato o participe de un delito concreto, dadas las
grandes dificultades probatorias de establecer el nexo causal entre el
sujeto y la comision del hecho. Asi también, aun con la identificacion de
los sujetos subordinados de la organizacion encargados de la ejecucion
de la conducta delictiva, ésta se veria muy seguramente consumada de
cualguier modo pues otro ocuparia el lugar del ejecutor dadas las

condiciones de la organizacion.

2.2.19 EL CRIMEN ORGANIZADO SUPRANACIONAL

En el dltimo cuarto del siglo XX la naturaleza del crimen organizado
cambio por completo, la aplicacion de nuestras ideas sobre lo que es
crimen organizado se puede atribuir a una serie de factores (vease el
Reporto Of thr Commite on Law and Justicie, National Resaerch Council,

1999): El primer factor de globalizacion de la actividad economica. A
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finales del siglo pasado, las mejoras de transporte propiciaron que los
bienes y servicios traspasaran las fronteras nacionales con mucho
mayor facilidad y mas importante aun, es que los mismo ocurrioé con las
personas, la gente de negocio y los viajeros tenian mucho mas contacto
con otros paises, incluidos todos los de Europa del Este y de la antigua
Union Soviética, que durante generaciones habian estado confinados
detras del telon de acero. El segundo factor lo constituye la inmigracion
la cual aumento enormemente incluida la de los inmigrantes ilegales, asi
como el trafico de personas que los criminales transportaban de un pais
a otro, hecho ilegal que se ha convertido en forma manifiesta en un
crimen transnacional. El tercer factor lo constituyen los grandes avances
en la tecnologia de la comunicacion que hicieron las fronteras
permeables y, en algunos casos irrelevantes para impedir o controlar el
flujo de las comunicaciones. El uso del teléfono movil para comunicarse
con otros delincuentes, los ciber criminales, los ladrones de identidad y
la transferencia electronica de dinero ilegal son algunos ejemplos de
como utilizan las nuevas tecnologias los criminales transnacionales, no
existe ya un pais alguno que pueda estar seguro dentro de su territorio
ya que sus fronteras son permeables ante el crimen organizado

supranacional.

2.2.20 ACERCAMIENTO AL CONCEPTO DE CRIMINALIDAD

ORGANIZADA

Las numerosas teorias que desde la criminologia y la sociologia se han
propuesto para explicar el crimen y el comportamiento criminal

raramente dan cuenta de la etiologia concreta del fenébmeno de la
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delincuencia organizada. No obstante, existen importantes esfuerzos

orientados a su explicacion causal.

ZAFFARONI (1996), No existe una nocion clara del concepto de
criminalidad organizada, como también los numerosos intentos de
explicacion causal del fenbmeno presentan en general un alcance

limitado.

VIRGOLINI (2001), Se afirma que el problema para hallar un concepto
claro de criminalidad organizada parte de que el intento de definicion
tiene como base la aceptacion de la existencia de perfiles opuestos en
relacion con los enfocados por el discurso criminolégico tradicional que

mantienen como objeto de su estudio el paradigma clasico del delito.

ABADINSKY (2003), propone la teoria de la anomia que apunta a
seflalar que el crimen organizado es una respuesta normal a las
presiones que sobre ciertas personas ejerce la estructura social. La
sociedad esta compuesta de tal manera que impone a los individuos que
la conforman la persecucion de objetivos como el éxito y la prosperidad
econOmica, tendiendo a eliminar los controles sobre los medios
empleados para alcanzarlos. Basicamente el crimen se explica en el
sentido de que los delincuentes persiguen los mismos fines que les
impone la sociedad (éxito y poder), pero la estructura social los ha
mantenido estancados y con las cartas en su contra. Al existir prioridad
de los fines sobre los medios empleados, las personas que carecen de
las vias socialmente adecuadas de acceso buscan formas de innovacion

para alcanzarlos, sea esa innovacion legitima o ilegitima, como la
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organizaciéon criminal; no obstante, la teoria de la anomia no logra
explicar porqué sdlo algunas de las personas insertas en condiciones de

marginalidad en la estructura social optan por la innovacion criminal.

HASSEMER (1984), la teoria de los contactos diferenciales como
respuesta a esta pregunta, que todos los comportamientos sociales son
aprendidos, tanto legales como criminales. Lo que se aprende depende
de la intensidad, frecuencia y duraciéon de la asociacion con otras
personas en el curso de un proceso de comunicacion. "El proceso en el
qgue se aprende la conducta desviada mediante contactos con pautas de
conducta criminales y pautas contrarias al delito comprende todos
aguellos mecanismos que toman parte en cualquier otro proceso de
aprendizaje" de aqui que la posibilidad de que un individuo se convierta
en delincuente dependera de sus contactos y el modo en que estos se

den con personas que llevan una vida criminal.

HASSEMER (1984), en el mismo sentido la teoria de la subcultura y la
desorganizacion social, acepta el delito como algo aprendido. Segun
esta teoria el delito es el resultado de la pertenencia a una subcultura
que implica la existencia de valores y pautas de comportamiento que se
apartan y se contraponen a los valores sociales dominantes. Esto
conlleva a una neutralizaciéon de las normas, que son reflejo de esos
valores, por lo que los individuos adectdan su conducta de acuerdo al
grupo criminal al cual pertenecen y con el cual se sienten identificados

creando una actitud social y normativa propia.
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GOMEZ (2003), la teoria de la sucesion sostiene, en lineas generales,
que la delincuencia, organizada o de otro tipo, ha sido un medio utilizado
por los inmigrantes como medio para mejorar su posicion en la escala
social. Una vez integrado en la sociedad este grupo era reemplazado
por otro grupo de inmigrantes en condiciones menos favorables. De esta
manera intenté dar explicacion al fendmeno en Estados Unidos con los
inmigrantes judios e italianos: pese a haber llegado a Norteamérica en
grandes proporciones y en épocas similares la tercera generacion de los
primeros, altamente integrado al estilo de vida norteamericano, no
participaba ya en actividades criminales, mientras que la tercera
generacion de inmigrantes italianos (especialmente provenientes del sur
de lItalia), que rechazaba el modelo social del nuevo mundo por
considerarlo como un intento de subvertir la autoridad de la familia,

asumio diversas formas de criminalidad.

ABADINSKY (2003), en contraposicion, la teoria del control social se
aparta de las anteriores al sefalar que la pregunta que debe buscar
responderse no es ¢por qué las personas entran en el crimen,
organizado o de otra clase? Sino ¢ por qué la mayoria de las personas
esta conforme con las normas sociales? El factor determinante para que
una persona se oriente hacia un estilo de vida, criminal o no, depende
de la solidez de sus vinculos sociales. Estos vinculos son internos y
externos. Los internos son aquellos que hacen parte de la esfera intima
de la persona y gque son resultado de su proceso de formacion en edad
temprana como la influencia de valores familiares y relaciones

parentales saludables. Los externos se traducen en el temor de las
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personas hacia el castigo o a la vergiienza de la desaprobacion social
frente a la conducta desviada. Es un analisis de coste-beneficio, si nada
se tiene, nada hay que perder. Las restricciones internas y externas
determinan si nos movemos en la direccidén del crimen o de la legalidad.
Las personas delinquen cuando estos vinculos son débiles o estan

rotos.

GOMEZ (2003), el problema del que adolecen estas teorias, sin defecto
de la introduccibn de los matices necesarios, ha sido que sus
formulaciones tienden a marcar una clara division entre quienes
delinquen y quienes no. Las mas actuales formulaciones teéricas que
explican el fenobmeno parten de la base de que la delincuencia
organizada existe en una intima relacion con los mercados legitimos, en
donde esa linea que separa "el bien y el mal" se difumina,
encontrdndose que "la delincuencia organizada es la respuesta a un

mercado, y no la creacién del mismo, como originalmente se pensaba.

Este reconocimiento plantea, a su vez, que si en la sociedad
contemporéanea los mercados legitimos se encuentran insertos en una
economia globalizada, también se abre espacio para la incorporacién de
grupos y organizaciones que atienden a las demandas de mercado

consideradas ilegitimas, que la misma globalizacion genera.

GONZALEZ y BUSCAGLIA (2003), es este razonamiento el que ha
forjado en Ultimas que los Estados se involucren conjuntamente en la

carrera de hallar unanimidad en la delimitacién de los contornos del
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problema para asi definir también las herramientas comunes a traves de
las cuales debe ser combatido, pues, entendiendo que la delincuencia
organizada es un problema de caracter global debe tener, a su vez, una

solucién transnacional.

BLAKESLEY (1997), lo que no deja de ser problematico pues, por un
lado, y pese a que existen algunos rasgos y elementos comunes dentro
de las diversas manifestaciones de la delincuencia organizada, la
naturaleza, motivacion, procedencia y caracteristicas de la misma varian
de un pais a otro, de otra parte, persiste el vacio de un concepto solido y
conciliado del fenémeno, tarea esta que presenta uno de los mayores

retos para la criminologia

BLAKESLEY (1997), Pero principalmente, tanto la delimitacion del
concepto de forma consensuada a nivel internacional como las
herramientas para afrontar el fendbmeno, se encuentran ante el problema
de la adecuacion a los ordenamientos nacionales de tal manera que
puedan guardar armonia con los principios que consagran las
constituciones y, asi mismo, tener la suficiente flexibilidad para ser
funcional ante la diversidad de dinamicas que adquiere la delincuencia

organizada.

GONZALEZ y BUSCAGLIA (2003,) estos obstaculos o dificultades para
concretar un concepto de delincuencia organizada, pese al
reconocimiento global del problema, hacian que abordarlo fuera como
"intentar agarrar un resbaladizo pez vivo". No obstante, mediante la

Convencién de la Asamblea General de las Naciones Unidas para la
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Lucha contra el Crimen Organizado del 15 de noviembre de 2000, se
adopté un concepto de criminalidad organizada asi como algunos
criterios orientadores a seguir en las estrategias nacionales para la
lucha contra esta delincuencia. A la fecha, la convencion ha sido
suscrita por cerca de 150 paises, razon por la cual algunos autores
afirman "que tiene una fuerza moral importante, que evidencia el
consenso de la comunidad internacional para luchar contra este
fenbmeno”. También podria afirmarse que la mayoria de los paises

firmantes carecen de poder de decision autbnoma

2.2.21CONCEPTO DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA

ZUNIGA (2009), la concepcion de criminalidad organizada es de tipo
sociolégico o criminologia y traducirla a las reglas de la legislacion penal
plantea serias dificultades porque las herramientas conceptuales del
derecho penal no pueden descifrar todos los cédigos que la realidad
fenomenologica que la misma posee, prueba de ello es que hasta ahora
no existe un concepto juridico-penal de criminalidad organizada que

haya encontrado consenso en las legislaciones o en la doctrina.

De acuerdo a lo dispuesto en la Convencidn de la Asamblea General de
las Naciones Unidas para la Lucha contra el Crimen Organizado del 15
de noviembre de 2000, hablamos de delincuencia organizada cuando se
trata de un grupo de tres 0 mas personas con una organizacion
estructurada de manera no aleatoria, con una extension en el tiempo,
cometiendo delitos graves como medio para obtener un fin econémico o

de orden material para financiar otras actividades, como seria el caso de
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bandas subversivas o terroristas. Esta definicion va acompafiada de una
larga lista de actividades y delitos que se consideran tipicos de la
criminalidad organizada. Como puede observarse, mas que una
definicion de lo que es delincuencia organizada se encuentra una
descripcion genérica de rasgos conductuales que se ponen a

disposicion de los ordenamientos juridicos para dotarlos de contenido.

Es un actividad colectiva que se desarrolla a través de una estructura
compleja y que ejecuta sus actividades a través de planes de accion,
pero ademas es una oranizacion que se dedica al comercio de bienes o
a la oferta de medios y servicios que estan legalmente restringidos, que
tiene un expendio fiscalizado o que se encuentran totalmente prohibidos,

pero para los cuales hay una demanda social activa o inducida.

El término criminalidad organizada comenz6 a emplearse so6lo con
caracter oficial, por las agencias especializadas en al prevencion y
control del delitos, a partir de las segunda mitad del siglo veinte. Sim
embargo, con posterioridad a este periodo el uso de esta expresion o
sus equivalentes (crimen organizado, mafias, delincuencia grupal, etc.)
se han socializado tanto que han ido perdiendo distorsionando su
significado inicial. En la actualidad, pues, a la expresion criminalidad
organizada se le ha convenido en un vocablo polisémico o coloquial que
no siempre representa la magnitud y caracteristicas del fenémeno

delictivo que pretende describir.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

2.2.22CARACTERISTICAS DE LA CRIMINALIDA ORGANIZADA

ZARAGOZA (2013), la definicion operativa que hemos construido
resume las principales caracteristicas que identifican a la ciminalidad
organizada contemporanea. Sobre todo aquellas referidas a su
composicion estructural, a su actividad delictiva no convencional, a su
modus operandi planifiado,a su movilidad geografia y a sus fines o

proyeccion existenciales.

VILLANUEVA (1999), el fendmeno del crimen organizado presenta tres
elementos basicos derivados de una composicién, estructura y

funcionamiento, a saber: organizacion, estabilidad y continuidad.

Para una mejor comprension del mismo y de sus alcances practicos,
resulta necesario operativizar algunas de las caracteristicas principales

que en el se atribuyen a la criminalidad organizada y son las siguientes:

a.- La Permanencia, DE LA CORTE IBANEZ, (2010) se trata de la
caracteristica que mejor reproduce la imagen material del potencial
crimindgeno de la delincuencia organizada. En efecto, “Las
organizaciones criminales son creadas con el fin de mantenerse
operativas y rentables durante un largo periodo o perpetuar sus
existencia sin limite temporal alguno con independencia de intereses

individuales y viscisitudes externas”.

b.- Estructura, SANCHEZ (2013), la estructura representa un intento
deliberado por establecer patrones de relacién entre los componentes

encargados de alcanzar los objetivos de manera efectiva. La
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criminalidad organizada requiere la configuracion de una estructura o
disefio organizacional ella permite organizar las actividades y mantiene
la cohesion de los grupos criminales.La estructura puede ser rigida o
flexible, vertical horizontal, cerrada o abierta, jerarquizada o

descentralizada.

c.- Los Negocios llicitos, ZAFFARONI (1996), La criminalidad moderna
es sobre todo una criminalidad de mercado, la organizacion de la oferta
de servicios ilicitos en el mercado. Esta caracteristica la diferenca con
nitidez de la criminalidad violenta tradicional que no produce ni vende,

pues ella solo quita o despoja (robos, secuestros, etc.)

d.- La Planificaciobn, La criminalidad organizada requiere, por su
naturaleza empresarial y lucrativa, de planeamiento estratégico y tactico
para la ejecucion eficiente de sus actividades. Todo proyecto criminal
demanda, sobre todo un entorno de competencia globalizada, de
desarrollo de procedimientos de informacion, de analisis de costos y
beneficios, de control de riesgo, de supervision operativa y de

evaluacion de resultados.

e.- Las Redes de Proteccion, La criminalidad organizada requiere
construir o solventar mecanismos de impunidad que pueden preservarle
de los programas o medias que se disefian e implementan las agencias
de control social (unidades policiciales, fiscales, legisladores,
magistrados, funcionarios o medios de comunicacion), para evitar su
crecimiento u obstaculizar sus proyectos y actividades. En ese contexto,

el atentado, la amenaza, el soborno o el chantaje han sido algunos

46

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO % 11i Nacional del
; Altiplano

métodos mas comunes con los cuales los grupos criminales han

procurado neutralizar toda actividad hostil contra ellos.

f.- La Movilidad Internacional, ZARAGOZA (2013), el desplazamiento o
la cobertura internacional es también una caracteristica representativa
de la criminalidad organizada contemporanea. El modus operandi de los
delitos que son realizados por los grupos criminales se basa en circuitos
de produccion, provision, distribucidon o expandié que se localizan en
diferentes paises y regiones. De otro lado, la busqueda y ocupacion de
nuevos mercados y oportunidades para sus actividades fortalece la
operatividad internacional, e incluso propicia las alianzas y conexiones

entre organizaciones criminales.

g.- El Soporte Técnico o Profesional, LAMAS (2009), se constituye en
base a un selecto grupo de profesionales que brindan asesoria
econdmica, financiera, legal, contable, tributaria, de comunicacion social,
etc. Constituyen un nivel de staff que le brinda a la organizacion criminal
servicios de asesoria permanente o discontinua para facilitar o encubrir
sus negocios licitos e ilicitos, asi como para atender o contrarrestar
contingencias negativas como la detencion o procesamiento de sus

integrantes o campanfas periodisticas adveras.

h.- El Soporte Logistico, Su funcion principal es proveer a la
organizacion y a sus operadores de logistica basica e indispensable
para la realizacion de sus actividades. Esa logistica implica desde la
facilitacién de inmuebles o negocios fachada, pasando por proveerle de

medios y servicio ilegales como el suministro de armas, medios de
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transporte, medios de comunicacion, documentacion falsa, camuflaje,

etc.

i.- El Soporte Social, Se configura en base al poder de intercesion e
influencia que reciben las organizadas criminales de personas que
gozan de reconocimiento publico, o que ejercen cargos importantes
dentro de las altas esferas sociales, gubernamentales, o de los medios
de comunicacion masiva. En este nivel cobra particular relevancia la
actitud psicosocial que genera la conciencia colectiva de la presencia en
el entorno territorial y politico de las organizaciones criminales, a las
cuales se suele contemplar e internalizar como estructuras gestoras de

una relacion adaptativa o complementaria ante el poder estatal.

j.- El Fin Lucrativo, DE LA CORTE y GIMENEZ (2010), es posible
comprender el crimen organizado y el funcionamiento de las organizaciones
criminales sin tener en cuenta que su principal finalidad es la busqueda de
beneficios. Dicha finalidad es determinante a la hora de distribuir tareas y
recursos (materiales y humanos) y tomar decisiones respecto de acciones

futuras.

k.- La Alianza Estratégica o Téctica, es un rasgo muy propio del desarrollo
alcanzado por la criminalidad organizada contemporanea. En efecto, la
globalizacion de los mercados ilegales, el crecimiento de la demanday la
necesidad de diversificar los stocks de los bienes y servicios prohibidos ha
colocado a las organizaciones criminales modernas en la alternativa de
fusionarse o compartir proyectos y riesgos comunes, generandose entre ellas

alianzas de cooperacion o asistencia mutua.
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2.2.23TIPOLOGIAS DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

El CICIP (Centro para la Prevencion Internacional del Delito) Y LA
UNICRI (Centro de Investigacion Interregional de Delitos y Justicia de
las Naciones Unidas) realizaron una investigacion en 16 paises y

recopilaron informacion sobre 40 grupos criminales.

Se lograron sistematizar similitudes y se construyeron 5 tipologias de

grupos criminales.

a. LA JERARQUIA ESTANDAR O TIPOLOGIA 1

Conocida como estructura piramidal. Se le considera la estructura mas
rigida, tradicional y comun entre los grupos de criminalidad organizada.
Se caracteriza por tener un comando de liderazgo unificado a partir del
cual se origina una jerarquia vertical con roles claramente definidos y
asignados a sus escalones de integrantes. Las tareas se asignan de
manera clara y definida para cada integrante segun su nivel. Las
organiaciones que adscriben a esta tipologia adoptan un codigo de
conducta que privilegia la lealtad, el secreto y la obediencia al jefe.
Poseen un sistema de control interno muy estricto y que ejecuta
sanciones disciplinarias violentas. Utilizan un nombre y la vinculacion
entre sus integrantes se funda en lazos familiares, étnicos o de estrato
social. EI niamero de sus integrantes es variado segun la presencia
histérica de la organizacion. En su modus operandi se recurre con

frecuencia a la corrupcion, el chantaje y la violencia.

Los expertos de las Naciones Unidad consideran como exponentes de

la tipologia que hemos descrito a los grupos criminales que operan en
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China y en Europa del Este. Segun sus investigadores: “Estos grupos
generalmente han sido creados alrededor de un solo individuo, quien
frecuentemente da su nombre al grupo criminal. Los grupos son de
tamafo mediano (50 a 200 personas) y tiene una estructura jerarquica
estricta con un codigo de honor, reglas internas y absoluta lealtad al
jefe. Los miembros son reclutados en el bajo mundo criminal y en el de
los ex convictos, pero también entre los oficiales gubernamentales y
servidores publicos. El uso de la violencia es una caracteristica clave de
sus actividades. De hecho, muchos de los grupos comienzan sus
operaciones con la extorsion y frecuentemente hacen uso de la violencia
(o de la amenaza) para asegurar sus ganancias. En el Peru las firmas
de trafico de drogas y las bandas dedicadas a delitos violentos como el
robo y secuestro extorsivo adoptan una estructura que responde a las

caracteristicas de la Tipologia 1.

b.- LA GERARQUIA REGIONAL O TIPOLOGIA 2

Su caracteristica esencial se refiere al liderazgo Unico. Si bien existe
una jerarquia rigida y definida a partir de un mando central. De el se
desprende estructuras regionales que tiene un alto grado de autonomia
operativa y cuyo jefe posee capacidad de decision sobre su espacio
regional. Sin embargo, las instrucciones del mando central de la
organizacion pueden dejar sin efecto cualquier iniciativa o decisién del
mando regional. Ahora bien, la disciplina interna es muy estricta y se
basa en el respeto a un codigo de reglas de lealtad y perdén

denominado generalmente “el estatuto”.
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La actividad de las organizaciones de esta tipologia es decentralizada y
se desarrolla simultAaneamente en varias areas geograficas de influencia
o “regiones”. Por esta razon se trata de estructuras que cuentan con
muchos grupos aociados e integrantes. La militancia en estos grupos se
origina en la fuerte identidad social que vincula a sus miembros los
cuales provienen de un mismo nucleo poblacional o “barrio”. Su amplia
expansion regional le permite involucrarse en una gran variedad de
actividades ilicitas. En su modus operandi. En esta tipologia se

encuentra la banda Australiana de los Motociclistas fuera de la ley.

c.- LA AGRUPACION JERARQUICA O TIPLOGIA 3

Esta tipologia se identifica a una estructura coorpotaviva que reune a
varios grupos criminales. La conduccion de la agrupacion jerarquica es
delegada a un nucleo de representantes de cada grupo integrado y que
recibe distintas denominaciones como “Consejo” o “Cuerpo Vigilante”.
Los acuerdos que se gestan y adoptan al interior de este nucleo de
gobierno se recepcionan o inciden en todos los grupos asociados. El
surgimiento de las agrupaciones jerarquicas obedece a cuestiones
tacticas o de coyuntura. Con ellas los grupos se gestan un ambito de
concertacion que les permite compartir o dividirse mercados y areas de
influencia, asi como resolver los conflictos existentes entre ellos. Ahora
bien. Cada grupo intgrante posee su propia jerarquia interna y su propia
estructura. La cual suele ser del tipo piramidal o jerarquia estandar.
Ademas los grupos integrantes se dedican a actividades ilicitas
diferentes y adecuadas a las oportunidades del area geogréafica donde

operan. Por su condicidén corporativa la tipologia que analizamos puede

51

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

dedicarse a varias actividades delictivas y estar compuesta de un gran
namero de integrantes. Estos Ultimos suelen provenir de un mismo

namero étnico o emigrante, o de un espacio comun como la carcel.

d.- EL GRUPO CENTRAL O TIPOLOGIA 4

Es la estructura representada de las estructuras flexibles. Como en el
caso de la tipologia 1 o de jerarquia estandar, la que ahora describimos
es un modelo de estructura muy frecuente entre las organizaciones
criminales modernas. En primer lugar, hay que sefialar que estos grupos
criminales estan integrados por un numero reducido de miembros y
crecen de un nombre que los identifique de manera interna o externa.
En segundo lugar, como se sefial0, se trata de estructuras flexibles pero
gue operan con un numero limitado de agentes que no excede de 20.
Los integrantes en pleno componen el nucleo central que adpotan
dedicisiones e impone la disciplina por consenso y acuerdo. A su interior
pues, no existe un liderazgo unico, por lo que se les considera como
estructuras horizontales. Por ultimo es de destacar que los integrantes
pueden ingresar o retirarse del grupo central segun las coyuntura y las
necesidades operativas de la organizacion. Se aplica, pues, una politica
de disociacion voluntaria o por renovaciéon de cuadros. No se ha
observado un uso relevante a medios violentos para imponer el control
interno.

En la periferia de grupo central se encuentra un nimero importante de
“‘miembros asociados” los cuales s6lo son requeridos por la organizacién
para la realizacion de actividades especificas que acuerda el grupo

central. También cuentan con colectivos especializados que tiene por
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funcion arreglar los conflictos que puedan darse en otras orgnizaciones

criminales, y a los que algunos grupos centrales denominan “enforcer”.

Entre los integrantes del grupo central no hay vinculacion de identidad
como en las otras tipologias. Si bien puede darse una division funcional
de actividades entre sus miembros, ella se adecuara a la alta
especializacion que estos poseen. La actividad criminal que se
desarrolla esta clase de organizacion puede ser Unica o plural aunque

siempre sera de una variedad limitada.

e.- LA RED CRIMINAL O TIPOLOGIA 5

Es una organizacion flexible por excelencia. Desarrolla actividades
altamente profesionales o intercambiables. Es la estructura criminal de
disefio m&s complejo. Su tamafio y actividades son variables. Carecen
de un nombre que las identifique, lo que resulta coherente con su

naturaleza dinamica fluida y mutable.

En la red criminal un rol esencial les corresponde a los individuos clave
qgue operan como conectores o0 puntos nodales. Frecuentemente se trata
de un individuo clave que estda rodeado por una constelaciéon de
individuos o grupos que le ayudan a realizar un proyecto criminal y que
configuran la red. Es importante destacar, que los individuos clave no se
consideran integrantes de ninguno de los grupos delictivos que se
incorporan a la red. So6lo permanecen ligados a ella mediante un
conjunto variado de proyectos delictivos. Ahora bien la red se integra
con un namero manejable de personas que realizan sus actividades de

manera simultanea o paralela y que no siempre se relacionan entre si.
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Su contrato con la red y con sus proyectos delictivos se realiza a través
de individuos clave. La caracteristica comun de los miembros de una red
es su habilidad y excelente ubicacion estratégica para la realizacion de
los proyectos delictivos asumidos, lo cual los convierte en los mas
idéneos para el operar exitoso de la red como estructura criminal. No
obstante, no todos los componentes de la red poseen igual nivel de
relevancia para el desarrollo de sus actividades delictivas. Asi, por
ejemplo, la red crimina cuenta, a su vez, con una red externa de
criminales que operan como una estructura complementaria de reserva
0 apoyo, y que puede ser activada segun las necesidades de realizacion

de acciones criminales violentas o especiales.

En las redes criminales la estructura no solo es flexible sino también
movible. Ello como consecuencia de no existir ninguna jerarquia ni linea
de dependencia para con el individuo clave, Por consiguiente, si éste es
descubierto al igual que sus actividades ilicitas. La red rapidamente se
reconstruye en funcién de un nuevo conector o individuo clave quien
puede promover otras actividades crimininales o adherirse a los
proyectos delictivos en ejecucion En su relevancia criminalistica, las
operaciones de una red criminal son muy dificiles de rastrear y prever. Si
sus miembros son intervenidos la red se recompone sin mayor dificultad
gue el perfil minimo requerido para los proyectos criminales en
ejecucion. En la red no son indispensables los individuos sino las
actividades y los proyectos. Por tal razén estas organizaciones
criminales no requieren contar con una etructura o jerarquia para poder

realizar sus acciones.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO { L[ Nacional del
- Altiplano

2.2.24 MODELOS Y NIVELES ORGANIZACIONALES

El cuadro de caracteristicas de la criminalidad organizada, a las que
alude el concepto operativo, no estaria completo, sino se hiciera
mencion a los distintos modelos y niveles organizacionales que en torno
a ella coexisten en la realidad. En efecto, los especialistas sefialan que
la estructura organizacional y operativa de una organizacién criminal
permite identificar el grado de importancia y desarrollo que ella ha

alcanzado.

LAMAS (2012), el crimen organizado esta envuelto en distintos tipos de
organizaciones. Aunque en general parece existir cierto grado de
especializaciones en un determinado producto o gama de productos,
algunos grupos de criminales aparecen envueltos en una gama de

actividades.

Es importante reconocer también que las dimensiones de las actividades
ilicitas, la composicion interna, la amplitud de su cobertura internacional,
asi como la calidad de sus integrantes posibilitan identificar el mayor o
menor nivel de influencia que las organizaciones criminales pueden

ejercer sobre su entorno econémico, social, o politico.

Tradicionalmente se ha clasificado a las organizaciones criminales en los
siguientes grados y niveles de importancia y nocividad social o politica:
Industria 0 empresa criminal, crimen organizado, asociaciones ilicitas y

bandas, concierto criminal.
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Veamos a continuacion algunos indicadores especiales que son propios

de cada una de estas organizaciones delictivas.

a.- LAS INDUSTRIAS O EMPRESAS CRIMINALES

ZARAGOZA (2013), se les considera la verdadera expresion de la
criminalidad organizada contemporanea. Poseen una estructura
compleja que les permite desarrollar un conglomerado de actividades
ilicitas y licitas. Su operatividad se materializa mediante una eficiente red
de agencias que le otorgan poder, y presencia transnacional. Estas
organizaciones criminales han logrado ejercer consolidada influencia
sobre su entorno lo que les brinda control sobre los riesgos, a la vez que
les asegura permanencia y cuantiosas ganancias. Para este ultimo las
empresas criminales recurren a sofisticados servicios de legitimacion de

sus ingresos ilicitos.

CHOCLAN (2001), esta criminalidad empresarial empresarial o
industrial, que persigue actividades lucrativas, tiende a globalizarse
paralelamente a la globalizacion de los mercados. La lucratividad de la
empresa depende en buena medida del blanqueo de dinero, por lo que
la legitimacion de capitales es una actividad asociada a la actividad

productora.

FORGIONE (2012), el proceso de desarrollo y expansion de las
empresas criminales tiene un evidente ejemplo en las organizaciones de
origen italiano. En la actualidad pertenecen a este nivel superior de la
criminalidad organizada las grandes organizaciones criminales,

tradicionales o0 modernas, que han radicado en Europa, Asia y América.
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Entre ellas cabe destacar a las siguientes: La ‘Ndrangheta, La Camorra,

La Mafia.

b.- EL CRIMEN ORGANIZADO

MONTOYA (2005), se le presenta como una estructura de configuracion
predominantemente piramidal, que incluye niveles estratégicos vy
operativos con un ndcleo o mando central que tiene capacidad decisoria.
Su actividad es especializada y focalizada en un sector delictivo
determinado. Sus operaciones responden a un proceso previo de
planeamiento lineal, y se ejecutan en un espacio limitado de
internacionalizacion que puede abarcar paises fronterizos o aquellos
ligados por un circuito productivo o de comercializacién. El prototipo de
estas organizaciones lo representa el tréfico ilicito de drogas, el trafico
de bienes culturales, la trata de personas o la inmigracion ilegal. En
Latinoamérica ha tenido expresion propia y violenta en los carteles
colombianos y mexicanos. También se incluye en este nivel a las
estructuras criminales dedicadas al lavado de activos y a las

modalidades sisteméticas de corrupcion administrativa o privada.

c.- LAS ASOCIACIONES ILICITAS Y BANDAS

MACINTOSH (1977), denomina a estas como “organizacion picaresca”,
son organizaciones tradicionales y de menor importancia que las
anteriormente mencionadas. Sus antecedentes historicos se relacionan

con las asociaciones de malhechores y las cuadrillas de bandoleros.
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Como ya se ha mencionado para la mayoria de expertos estas
estructuras, mayormente amorfas, no constituyen parte de la
criminalidad organizada por poseer un modus operandi notorio y
artesanal. Carecen de roles establecidos y de procesos de planificacion
complejos. Su dimension operativa se restringe en funcion al escaso
numero y especializacidon de sus integrantes. Estas estructuras delictivas
se ubican en un escenario comun y coyuntural que las conecta
generalmente con delitos convencionales violentos como el robo, la

extorcion o los secuestros.

MACINTOSH (1977), su influencia sobre el entorno es minima lo que
determina que sus integrantes sean frecuentemente intervenidos por la
policia. Su radio de accién delictiva es esencialmente local. No obstante,
en algunas ocasiones las asociaciones ilicitas o bandas actian como
instancias periféricas o asociadas a organizaciones de mayor jerarquia a
las que ofrecen y brindan servicios; o con las cuales desarrollan
negocios o menor escala para distribuir los bienes ilicitos que aquellas

producen o comercializan.

ANARTE (1999), afirma que la vinculacion entre bandas y las
organizaciones criminales de mayor importancia se da con relativa
continuidad. Con frecuencia se atribuye a aquellas un importante papel
en el desenvolvimiento de las actividades ilegales de estas. En muchos
casos, las bandas ejercen de minoristas del comercio ilegal que controla
el grupo criminal organizado o bien prestan cierto apoyo logistico o

personal, puntual o sistematico (casi como una contrata). A cambio, el
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grupo suministra la mercancia o ayuda en caso necesario. De todas

formas, la banda conserva su autonomia e identidad.

No obstante, una banda criminal de proyecciones internacionales y
caracteristicas propias son las Maras centroamericanas que han
concentrado sus actividades, mayormente violentas, en El Salvador,

Honduras, Guatemala y algunas regiones de México

d.- EL CONCIERTO CRIMINAL

Es el nivel mas basico e inferior de las formas de delincuencia colectiva
o grupal. En el derecho extranjero son pocos los sistemas legales que
aluden expresamente al concierto criminal. Ese es el caso del articulo
340° del Cdodigo Penal colombiano que lo tipifica en los siguientes
términos: “Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer
delitos, cada una de ellas serd penada, por esa sola conducta, con

prision de tres (3) a seis (6) anos”.

La actividad delictiva del concierto es ocasional y efimera. Por esta
razon, mas que una organizacion estructurada, el representante una
integracion espontanea y plural de dos o mas personas para la
realizacion de un determinado delito. Esto ultimo constituye su principal
diferencia con la conspiraciéon criminal que se expresa como la

preparacion de un proyecto criminal futuro y de ejecuciéon permanente.

En el sistema juridicos penal peruano se considere al concierto criminal
solo una circunstancia de agravacion basada en la pluralidad de

agentes, inciso 4°, primer parrafo, del articulo 189° Cdédigo Penal
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Peruano que agrava la penalidad del delito de robo cuando es cometido

“con el concurso de dos o0 mas personas”.

2.2.25 OBSTACULOS QUE EXISTEN PARA ENFRENTAR LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA

GONZALEZ Y BUSCAGLIA (2003), el Derecho penal moderno establece
reglas muy claras para poder castigar a las personas. Este es un logro
del iluminismo que de ninguna manera debe ser empafiado. Sin
embargo, la tarea de acusar y procesar a los responsables de los delitos
realizados por estos grupos se dificulta aun mas cuando se trata de
obtener evidencias contra la delincuencia organizada, la delincuencia
organizada utiliza el tripode violencia-corrupcion-obstruccién de la
justicia para impedir la aplicacion del Derecho. Por tanto, es frecuente
gue carezca de pruebas suficientes contra los dirigentes de las
organizaciones criminales porque sus acciones delictivas no son
cometidas de propia mano, ni estan en contacto directo con los objetos o

productos de los delitos.

Por otro lado, existe corrupcién en los cuerpos de seguridad del Estado y
el Poder Judicial y las organizaciones criminales atraen a lo mas
prominente de los circulos financieros y politicos con que buscan

proteccién para el desarrollo de sus negocios.

2.2.26 PRESENCIA ACTUAL DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

EN EL PERU

LA SITUACION PROBLEMATICA
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Distintos analistas coinciden en sefalar que las manifestaciones de la
criminalidad organizada en nuestro pais son todavia incipientes. Que
hay un claro predominio de formas estructuradas tradicionales como la
banda y el concierto. Sin embargo, se sefiala también la existencia de
algunas organizaciones criminales mas desarrolladas que poseen una
estructura de jerarquia estandar, y que estan dedicadas a la comision de

delitos violentos o al trafico ilicito de drogas.

Hoy mas que en cualquier otro momento de nuestra historia reciente,
podemos afirmar y demostrar que en el Pera la delincuencia es ya un
problema socializado como trascendente. Al respecto diferentes estudios
empiricos, de mayor o menos cobertura, validan tal afirmacion. Por
ejemplo, segln una encuesta realizada en el afio 2012 por Profética e
Ipsos-Apoyo, la delincuencia para un 61% de los encuestados era el
principal problema que padece nuestro pais, “seguido de la corrupcion
(47%), el desempleo (31%), las drogas (30%), y por ultimo la pobreza
(27%)”. Pero, ambas, se trata de modalidades delictivas violentas y muy
sensibles a la poblacién, la cual las internaliza tanto en sus efectos
dafiosos como en su manifiesta y reitera impunidad. Efectivamente, la
Céamara de Comercio de Lima en un estudio individualizado sobre una
muestra de 130 de sus asociados, “revelo que un 57.9 % ha sido victima
del denominado robo al paso”, un 20% por robo a mano armada y un
14.6% sufrio asalto en su domicilio u oficina. Un dato relevante del
sondeo es que el 65.38% de las familias que fueron victimas de actos
delincuenciales no realiz6 ninguna denuncia contrariamente a los

34.62% que si la realizaron. Esto se explica ya que el 57.69%
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considero que presentar una denuncia era pérdida de tiempo (aguda
Inseguridad Ciudadana Impactara en el Crecimiento. Informe Especial
publicado en Empresas $ Negocios. Revista de la Camara de Comercio

N° 577. Afio 12. Edicion del 27 de mayo de 2013, p. 7 y SS.).

En ese contexto podemos reconocer también que en nuestra sociedad
coexisten dos modalidades muy definidas y diferentes de criminalidad
organizada. Esto es, de manifestaciones paralelas de delincuencia que
se realizan y reproducen a partir de estructuras organizacionales de

disefio convencional o complejo.

2.2.27 LEGISLACION CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

En nuestra Region una de las primeras leyes contra la criminalidad
organizada fue la promulgada en México el 7 de noviembre de 1996 y
denominada Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Esta ley
define con presicién sus objetivos de politica criminal en su articulo 1°
“La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los
delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus
disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el territorio
nacional”. Luego en su articulo 2° daba una definicién bastante lograda
de organizacién criminal: “cuando tres o mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que
por si 0 unidas, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada...”. En total se consideran 7
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modalidades delictivas entre las que destacaban con nitidez el
terrorismo, el trafico de armas, el trafico de indocumentados y los

secuestros.

Otro antecedentes importante fue la Ley colombiana 365 del 21 de
febrero de 1997 “Por la cual se establecen normas tendientes a combatir
la Delincuencia Organizada y se dictan otras disposiciones”. En ella se
tipificaba el delito de concierto para delinquir, de lavado de activos, a la
vez que se estipulaban sanciones de cancelacion de personeria juridica
y cierre de locales y establecimientos para las personas juridicas que
hubieren sido dedicadas al desarrollo de actividades delictivas; e,
igualmente, se incluian procedimientos especiales de sentencia
anticipada con reduccién de penas por colaboracion eficaz y de extincion

del derecho de dominio.

Sin embargo, en la Udltima década las leyes especiales contra la
delincuencia organizada se han incrementado notablemente en los
paises de continente americano. Entre las méas recientes cabe destacar
a la Ley nicaraguense 735 del 9 de setiembre de 2010 denominada “Ley
de Prevencion Investigacion y Persecucion del Crimen Organizados”™. Y,
también, la Ley 8754 de Costa Rica del 22 de julio de 2009 o Ley Contra
la Delincuencia Organizada. De esta ultima legislacion es relevante el
detalle normativo que desarrolla en torno al decomiso preventivo y
comiso de capitales emergentes. A este nivel no sélo se legitima el

levantamiento del secreto bancario sino que, también, se criminalizan
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practicas dirigidas a la distraccion dolosa o culposa del patrimonio de

personas sometidas a diligencias de justificacion del capital emergente.

2.2.28 LA LEY 30077: UNA LEY ESPECIAL CONTRA EL CRIMEN

ORGANIZADO

El contar hoy con una Ley Especial Contra la Criminalidad Organizada
es una constante en toda estrategia nacional contra la presencia activa
de estructuras criminales. Basta con revisar el actual panorama
legislativo sobre la materia en nuestra region, para advertir tal
caracteristica y desarrollo normativo de la politica criminal
contempordnea para la prevencion y control de la delincuencia
organizada en Latinoamérica. Nuevamente, pues, el que se haya
promulgado mediante Ley 30077 una Ley Contra el Crimen Organizado

para el Peru, no hace la excepcion sino parte de la regla.

No cabe duda que la influencia de la convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional o Convencion de
Palermo (2000), ha sido determiante para la elaboracion de esta clase
de estatutos especializados. Cabe recordar que las principales
estrategias internacionales contra la criminalidad organizada que disefio

la Convencion de Palermo fueron las siguientes:

1. Criminalizacion especifica de los actos de promocion e integracion en
organizaciones criminales.
2. Creacion de un espacio internacional contra la criminalidad

organizada.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i Nacional del
- Altiplano

3. Aplicacion de procedimientos especiales de pesquisa policial para
infiltrar las organizaciones criminales.

4. Control sobre los capitales y fuentes financieras y logisticas de las
organizaciones criminales.

5. Procedimientos especiales para la investigacion preliminar y el
juzgamiento de los integrantes de las organizaciones criminales.

6. Procedimientos para la investigacion preliminar y el juzgamiento de

los integrantes de las organizaciones criminales.

En efecto, con mayor o menor amplitud de contenidos, asi como con
mejor o deficiente técnica legislativa, la morfologia de estas normas pasa
siempre, por configurar un concepto legal de organizacion criminal, por
incluir listados de delitos asimilables a la criminalidad organizada y por
definir procedimientos especiales de pesquisa, juzgamiento, asi como
por la adscripcion de competencias excepcionales para las agencias

estatales comprometidas con la aplicacion de la Ley.

Esta Ley establece una serie de reglas y procedimientos eficaces para la
deteccion, investigacion y sancién de los integrantes o cualquier persona
vinculada a organizaciones criminales. Se trata de una norma disefiada
por el Poder Ejecutivo para luchar contra las bandas organizadas y
facilitar la labor coordinada de los operadores del sistema de justicia,

como la Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial.

Ley N° 30077, en adelante, tiene por objeto fijar las reglas y
procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y sancién de los

delitos cometidos por organizaciones criminales. Previamente claro esta,
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tendria que entenderse, qué es una organizacion criminal. En ese

sentido la norma en su articulo 1° sefiala lo siguiente:

“Para efectos de la presente Ley, se considera organizacion criminal a
cualquier agrupacién de tres 0 mas personas que se reparten diversas
tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accién, que,
con cardcter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona,
inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada, con la
finalidad de cometer uno o mas delitos graves sefialados en el articulo 3

|de la presente Ley.”

El articulo 3° de la ley, sefiala los siguientes delitos:

1. Homicidio calificado-asesinato, de conformidad con el articulo 108 del

Caodigo Penal.

2. Secuestro, tipificado en el articulo 152 del Cédigo Penal.

w

. Trata de personas, tipificado en el articulo 153 del Codigo Penal.

4. Violacion del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva

tipificada en el articulo 162 del Cédigo Penal.

5. Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas tipificadas

en los articulos 186, 189, 195, 196-A y 197 del Cddigo Penal.

6. Pornografia infantil, tipificado en el articulo 183-A del Cédigo Penal.

7. Extorsion, tipificado en el articulo 200 del Cédigo Penal.

8. Usurpacion, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos

202 y 204 del Cédigo Penal.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO JUE Nacional del

9. Delitos informaticos, en las modalidades delictivas tipificadas en los

articulos 207-B y 207-C del Codigo Penal.

10. Delito contra la propiedad industrial, tipificado en el articulo 222 del

Caodigo Penal.

11. Delitos monetarios, en las modalidades delictivas tipificadas en los

articulos 252, 253 y 254 del Cédigo Penal.

12. Tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones vy
explosivos y demas delitos tipificados en los articulos 279, 279-A,

279-B, 279-C y 279-D del Cédigo Penal.

13. Delitos contra la salud publica, en las modalidades delictivas

tipificadas en los articulos 294-A y 294-B del Cédigo Penal.

14. Tréfico ilicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la
Seccion Il del Capitulo 111 del Titulo XII del Libro Segundo del Cédigo

Penal.

15. Delito de trafico ilicito de migrantes, en las modalidades delictivas

tipificadas en los articulos 303-A y 303-B del Cédigo Penal.

16. Delitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los

articulos 310-A, 310-B y 310-C del Cdadigo Penal.

17. Delito de marcaje o reglaje, previsto en el articulo 317-A del Codigo

Penal.

18. Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificados en los articulos

319, 320 y 321 del Cddigo Penal, respectivamente.
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19. Delitos contra la administracion publica, en las modalidades
delictivas tipificadas en los articulos 382, 383, 384, 387, 393, 393-A,

394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal.

20. Delito de falsificacion de documentos, tipificado en el primer parrafo

del articulo 427 del Codigo Penal.

21. Lavado de activos, en las modalidades delictivas tipificadas en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Decreto Legislativo N° 1106, Decreto
Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos

relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado.

2.2.290BJETIVO DE LA LEY 30077

El objeto de la ley remitiéndonos al articulo 01° de la norma, materia de
analisis, es fijar las reglas y procedimientos relativos a la investigacion,
juzgamiento y sancidn de los delitos cometidos por organizaciones

criminales.

Citando a Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, 0
simplemente MONTESQUIEU, quien en su magnum opus, «De l'esprit
des lois» (El Espiritu de las Leyes - 1748), sefiala que la ley trasciende a
su mera elaboracion al disponer de un «espiritu propio» (que deriva de
la relacién con su origen, con el objeto del legislador, con el orden de
cosas sobre las que legisla, con los caracteres fisicos del pais, etc.). En
ese sentido, una norma careceria de espiritu propio (para nuestro caso:
Ley N° 30077 «Ley contra el Crimen Organizado»), si es que

constantemente repite lo citado por otra norma.
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La Ley N° 30077, fue creada por una necesidad, es decir, existia una

laguna del Derecho, que no es lo mismo que vacio

Rubio (2013), la laguna del Derecho es considerada como aquel suceso
para el que no existe norma juridica aplicable, pero que se considera
gue deberia estar regulado por el sistema juridico. Mientras que el vacio
del Derecho es un suceso para el que no existe norma juridica aplicable
y que se considera que no debe estar regulado por el Derecho,

rigiendose en consecuencia por los principios hermenéuticos aplicables

2.2.30INSTRUMENTOS INNOVATIVOS DE LA LEY 30077

En el ambito de la presente Ley, se respetan los plazos de duracion de
las técnicas especiales de interceptacion postal e intervencion de las
comunicaciones previstas en el inciso 2 del articulo 226 y en el
inciso 6 del articulo 230 del Cédigo Procesal Penal aprobado por

Decreto Legislativo 957, respectivamente.

La ley, en su articulo 17°, sefiala lo siguiente en cuanto a incautacion y

decomiso:

PROCEDENCIA

En todas las investigaciones y procesos penales por delitos cometidos a
través de una organizacién criminal, segun lo previsto por la presente
Ley, la Policia Nacional del Perd no necesita autorizacion del fiscal ni
orden judicial para la incautacion de los objetos, instrumentos, efectos o
ganancias del delito o cualquier otro bien proveniente del delito o al
servicio de la organizacion criminal, cuando se trate de una intervencion
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en flagrante delito o peligro inminente de su perpetracion, debiendo

darse cuenta inmediata de su ejecucion al fiscal.

BAUTISTA (2005), esto manifiesta una ayuda a los elementos del orden,
en especifico a la Policia Nacional del Peru, queda expedita la labor de
incautacion y decomiso en casos de flagrancia de delito, o peligro
inminente de su perpetracion. Para mayor ahondamiento del tema
debemos establecer las diferencias entre ellas. La diferencia estriba en
que la incautacion tiene un caracter temporal, mientras que el decomiso

es una privacion con caracter definitivo.

Otra novedad importante de la ley, se encuentra en sus articulo 25°, el
mismo que manifiesta el concepto de una nueva entidad que se crea en
pro de la lucha contra la criminalidad organizada: El Sistema de Control
Reforzado de Internos de Criminalidad Organizada (SISCRICO). El
Instituto Nacional Penitenciario (INPE) se encarga del disefio,
implementacion y administracion del Sistema de Control Reforzado de
Internos de Criminalidad Organizada (SISCRICO), que contenga una
base de datos y elementos para almacenar informacion sobre la
situacion penal, procesal y penitenciaria de todos los procesados y
condenados por la comision de uno o mas delitos en condicién de
integrantes de una organizacién criminal, vinculadas a ella o por haber
actuado por encargo de la misma, asi como el registro de las visitas que
reciben los internos antes aludidos, con la finalidad de hacer un

seguimiento administrativo a efecto de garantizar el imperio de la ley, la
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seguridad penitenciaria, el orden y su rapida localizacion en los

establecimientos penitenciarios.

Pues contar con una entidad que se ocupe de llevar la base de datos e
informacion sobre la Criminalidad Organizada, es un aliciente para las
politicas y estrategias a adoptar en funcion a factores cuantitativos y
estadisticos. En una sociedad moderna los datos vienen a ser una
fuente muy valiosa, ya que son el cimiento de medidas o politicas

exitosas. Las mismas que revolucionan los actuales sistemas modernos.

2.2.31 TERMINOLOGIA EN LA NUEVA LEGISLACION
Como se sabe, la Ley 30077 Ley contra el Crimen Organizado, contiene
algunas disposiciones relativas a la investigacion, juzgamiento y sancion

de los delitos cometidos por organizaciones criminales.

ORE y PALOMINO (2014). Desde el punto de vista penal, que es sobre
todo lo que aqui analizaremos, resulta interesante abordar el aspecto
terminolégico, no sélo porque siempre se han planteado dificultades
para definir con criterios de certeza qué debe entenderse por
"organizacién criminal”", sino también, y quizds mas importante, porque
esta ley ha procedido a sustituir distintas denominaciones que
guardaban inocultables similitudes con aquella. En efecto, por mencionar
solo algunos ejemplos, se destierra el uso de los términos agrupacién
criminal (art. 152 inc. 8 CP), organizacién delictiva o banda (art. 179
inc. 7 CP), organizacion ilicita (art. 318-A lit. "b" CP) y asociacion
delictiva (art. 257-A inc. 1 CP), todos los cuales quedan sustituidos por

la denominacion organizacion criminal. Aparentemente, a instancias

71

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

del legislador patrio, el concepto de organizacion criminal comprende

todas estas formas o0 manifestaciones de la criminalidad de grupo.

ACUERDO PLENARIO N° 8-2007/CJ-116

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La diferenciacion sistematica que realiza el articulo 189° del Caodigo
Penal, respecto a la intervencion de una pluralidad de agentes en la
comision de un robo, permite sostener que se trata de dos circunstancias
agravantes distintas. Por un lado, la pluralidad de agentes prevista en el
inciso 4) del primer parrafo alude a un concierto criminal en el que el
proceder delictivo conjunto es circunstancial y no permanente. Se trata,
pues, de un supuesto basico de coautoria o coparticipacion, en el que
los agentes no estan vinculados con una estructura organizacional y con
un proyecto delictivo de ejecucion continua. Por otro lado, la agravante
gue contempla el parrafo in fine del citado articulo alude a un proceder
singular o plural de integrantes de una organizacion criminal sea esta

de estructura jerarquica - vertical o flexible - horizontal.

En consecuencia, no son circunstancias compatibles. En la organizacion
criminal la pluralidad de agentes es un componente basico de su
existencia, mas no de su actuacion. Es decir, esta clase de agravante
exige minimamente que el agente individual o colectivo del robo sea
siempre parte de una estructura criminal y actia en ejecucion de los
designios de ésta. Siendo ello asi, la circunstancia agravante del inciso

4) del primer parrafo del articulo 189° del Cddigo Sustantivo se aplicara,
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unicamente, cuando no exista esa conexion con los agentes -en nimero

minimo de dos- con una organizacién criminal.

De otro lado, la imputacién paralela de cargos por integracion en una
organizacion criminal en estos casos no es procedente y, de plantearse,
se le debe desestimar porque el articulo 317° del Cddigo Penal opera
como un tipo subsidiario a la comision de uno o mas robos por
integrantes de dicha estructura delictiva. No se presenta en estos casos
un concurso ideal o real de delitos. Obrar en sentido contrario implicaria

una doble valoracion del mismo factor agravante.

En el contexto analizado es pertinente considerar también la
participacion de un mismo sujeto en varias organizaciones criminales.
Esta hipotesis es posible en el caso de estructuras flexibles, como las
denominadas "grupo central o la "red criminal. En tales casos, se
producird un concurso real homogéneo en relacion al articulo 317° del
Cddigo Penal, debiéndose aplicar los efectos penales correspondientes

a dicha clase de concurso de delitos.

DECISION

En atencién a lo expuesto, las Salas Penales Permanente y
Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, reunidas
en Pleno Jurisdiccional, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
116° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial;
por unanimidad:
ACORDARON:

ESTABLECER como doctrina legal, conforme a los fundamenlos

juridicos seis al nueve, las diferencias entre las agravantes que en el
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delito de robo aluden a la pluralidad de agentes y a la actuacion delictiva
como integrante de una organizacion criminal; asi como la posibilidad
concursal en el articulo 317° del Codigo Penal, ante la integracion
simultdnea o sucesiva, de un mismo agente en varias organizaciones
criminales. A estos efectos, los Jueces y Salas Penales deberan tener
en cuenta, obligatoriamente, los criterios indicados en dichos parrafos. .

PRECISAR que el principio jurisprudencial que contiene la doctrina legal
antes mencionada debe ser invocado por los Magistrados de todas las
instancias judiciales, sin perjuicio de la excepcion que estipula el
segundo parrafo del articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del Poder Judicial.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 NATURALEZA JURIDICA

ANGULO (2007), es la configuracion que tiene distintas instituciones
juridicas, en razon a un derecho propio, cuyo documento principal es el
llamado “Naturaleza Juridica”. En él se explican los derechos y deberes
que nacen de la institucion juridica.

2.3.2 CRIMEN

Desde el punto de vista del derecho, el crimen es una conducta,
una accién o una omision tipificada por la ley que resulta antijuridica y
punible. Un crimen, por lo tanto, viola el derecho penal. El concepto esta
vinculado al de delito, aunque esta palabra (del latin delinquere) tiene un

origen etimoldgico que remite a “abandonar” el camino establecido por la
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2.3.3 BANDA

En el marco del uso que se le da en el Cddigo Penal del termino “Banda”

empleado en el robo como agravante y el de la Asociacion ilicita.

2.3.4 ASOCIACION ILICITA

GHERSI (2010), se denomina asociacion ilicita, en Derecho, a un grupo
de individuos constituido con el objetivo de cometer un acto contrario a
la ley, ya sea un ilicito civil o un delito sancionado por la ley penal;
algunos ordenamientos (por ejemplo Argentina) establecen que para la
existencia de una "asociacion ilicita" es necesario que ésta se hallase
formada por al menos tres individuos, para otras legislaciones (por
ejemplo, en Perd), no es necesario fijar una pluralidad especial y bastan

sélo dos individuos.

2.3.5 AUTORIA MEDIATA

BOLEA (2000), la autoria mediata en derecho penal es una forma de
autoria caracterizada por la comision de un delito a través de otra
persona. Autor mediato es el que comete el delito sirviéendose de otro
como "Instrumento”. La figura de la autoria mediata cumple con la
finalidad de ampliar el concepto de autor basado tradicionalmente en la

ejecucion de propia mano del tipo.

2.3.6 AUTORIA INMEDIATA

GHERSI (2010), este tipo de autoria corresponde con un unico sujeto, el

cual realiza directamente la accién tipica mediante actos ejecutivos
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tipicos. Pueden colaborar otros sujetos en la conducta tipica pero no
realizan actos ejecutivos sino que se tratan de conductas accesorias por

lo que se les considera participes del la conducta tipica del autor.

2.3.7 COPARTICIPACION

CABANELLAS (2003), participacion conjunta en algin resultado o

accion.

2.3.8 SOCIOLOGIA

Garcia (2000), la define como la disciplina que tiene por objeto la
explicacion del fendmeno juridico, considerado como hecho social".
Desde un punto de vista analitico es la rama de la sociologia general,
que enfoca el derecho como fenébmeno social; tiene por objeto explicar
sus caracteres, su funcidon en la sociedad, sus relaciones y las
influencias reciprocas entre esos fenbmenos sociales; asi como también

las transformaciones del derecho, con un alcance general.

2.3.9 DERECHO PENAL Y CONTROL SOCIAL

CUBAS (2009), el derecho penal es el instrumento de control social que
opera junto a otros instrumentos de idéntica finalidad. Se diferencia de
otros instrumentos de control social que tienen por medio de la sancién o
el castigo, por la manera formal en que se lo aplica y su tendencia a una
fundamentacién més racional de la misma. En la terminologia moderna,
el derecho penal junto con otros instrumentos de control social mediante
sanciones, forma parte del control social primario, por oposicion al
control secundario que trata de internalizar las normas y modelos de
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comportamiento social adecuados sin recurrir a la sancion ni al premio —

por ejemplo, el sistema educativo.

GIMENO (2010). el derecho penal puede ser definido, en sentido
objetivo como conjunto de normas promulgadas por el dérgano
constitucionalmente competente, que se prevean, por un lado, la
criminalizacion de comportamientos calificados de delictuoso y, por otro,
las sanciones (penas y medidas se seguridad) previstas en tanto que
consecuencias juridicas de esos comportamientos. Desde la perspectiva
del derecho penal subjetivo se puede definir como el “derecho de

castigar” (ius puniendo) perteneciente al Estado.

2.3.10 FUNCION DEL DERECHO PENAL

CUBAS (2009), la funcion del derecho penal consiste en la proteccion de
bienes juridicos. Esta funcion no es, por supuesto, exclusiva del derecho
penal, sino que este comparte con todo el ordenamiento juridico. Lo que
diferencia al derecho penal de otros sectores del ordenamiento juridico
es que este dispone de los medios mas poderosos del Estado para
alcanzar su obijetivo: la pena y las medidas de seguridad. Estas son las
consecuencias juridicas de un tipo especifico de ilicitudes que se
denominan delitos en forma genérica, a la que se conectan las

consecuencias y la pena que se caracterizan al derecho penal.

GIMENO (2010), el Derecho Penal cumple una funciéon de motivacion y
de proteccion de bienes juridicos. La funcién motivadora hace alusion al
efecto psicolégico que se espera cumplan los cuerpos normativos

penales (codigos, leyes especiales, estatutos punitivos, etc.) en el nivel
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de coincidencia de los ciudadanos y pobladores del pais, en el sentido
de que estos deberan internalizar (asumir) las reglas de juego en
materia penal fijadas por el Estado para lograr armonia y/o aceptable
convivencia en la sociedad. Mientras que la funcién protectora tutela
(protege, ampara) biens juridicos, los mismos que pueden ser
personales, reales y colectivos. Bienes juridicos que se constituyen en el

centro de la teoria de la legitimizacion.

2.3.11 PROCESO PENAL

GHERSI (2010), el proceso penal es una serie gradual, progresiva y
concatenada de actos disciplinarios en abstracto por el derecho procesal
y cumplidos por oOrganos publicos predispuestos y por particulares
obligados o autorizados a intervenir, mediante la cual se procura

investigar la verdad y actuar concretamente la ley sustantiva.

2.3.12ARBITRARIEDAD

CABANELLAS (2003), acto a proceder contrario a la justicia, la razén o
las leyes, dictado solo por la voluntad o capricho, el concepto de
arbitrariedad se basa en el concepto de imposicion coercitiva es decir
todo aquello que es arbitrario es algo inapelable e insoslayable. Es decir,
algo que se impone con el valor de ley con mayusculas al punto tal de
gue nadie puede sustraerse a ella.

2.3.13 ORDENAMIENTO JURIDICO

CABANELLAS (2003) se trata del conjunto o sistemas de normas que
rigen en un determinado lugar y época. Esto quiere decir que el

ordenamiento juridico puede variar segun la ciudad, provincia o pais, 0
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de acuerdo al momento histérico en cuestion. El ordenamiento juridico
de la democracia esta compuesto por la Constitucion (la norma suprema
de un Estado), las leyes, los reglamentos, los tratados, las

convenciones, las disposiciones y otras regulaciones.

2.3.14 EL DEBIDO PROCESO

FERRATER (2007), el debido proceso penal es el conjunto de etapas
formales secuenciadas e imprescindibles realizadas dentro de un
proceso penal por los sujetos procesales cumpliendo los requisitos
prescritos en la Constitucion con el objetivo de que: los derechos
subjetivos de la parte denunciada, acusada, imputada, procesada y
eventualmente sentenciada no corran el riesgo de ser desconocidos;
también obtener de los 6rganos judiciales un proceso justo, pronto y

transparente.

2.3.15SEGURIDAD JURIDICA

Es un principio que transita todo el ordenamiento, incluyendo, desde
luego, a la Norma Fundamental que lo preside. Su reconocimiento es
implicito en nuestra Constitucidon, aunque se concretiza con meridiana
claridad a través de distintas disposiciones constitucionales, algunas de
orden general, como la contenida en el articulo 2°, inciso 24, paragrafo
a) ("Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido se
hacer lo que ella no prohibe"), y otras de alcances mas especificos, como
las contenidas en los articulos 2°, inciso 24, paragrafo d) ("Nadie sera
procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse

no este previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca,
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como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley") y
139°, inciso 3, ("Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcion, ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera que

sea su denominacion™).

2.3.16 EL DELITO

MUNOZ (2002), el delito, es el inicio de la teoria general del delito, para ello
debemos partir del derecho penal positivo, ya que todo intento de definir el
delito al margen del Derecho Penal vigente es simplemente hacer filosofia.
El concepto del delito como conducta castigada por la ley con una pena. Es
s6lo un concepto formal. Debe tratarse de una accion u omisién, debe ser
doloso o culposo y penado por la ley. El concepto del delito responde a una
doble perspectiva: por un lado, es un juicio de desvalor que se hace sobre
el autor de ese hecho. Al primer juicio de desvalor se le llama injusto o
antijuricidad es pues, la desaprobacion del acto; culpabilidad la atribucién

de dicho acto a su autor para hacerle responsable del mismo.

2.3.17 TEORIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA

En la Constitucidbn Politica no reconoce de manera expresa a la
Seguridad Juridica como un Principio Constitucional, Sin embargo la
seguridad juridica es la parte connatural de Todo Estado Constitucional
de Derecho y se establece que implica “La predicibilidad de las
conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a los

supuestos previamente determinados por el Derecho, es la garantia que
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informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de
la arbitrariedad” es decir que el principio de seguridad juridica no solo
significa la garantia de que el Derecho sera cumplido sino también que
el abuso del Derecho sera abolido. Ahora bien no siendo expreso, este
principio esta contenido implicitamente en nuestra constitucion. La
seguridad juridica es wun principio reconocido por el tribunal
constitucional que implica la observancia de las normas legales, la
sancion por su incumplimiento y la eliminacion de todo abuso o
arbitrariedad sea que esta provenga del Estado o de los particulares, o

de la propia ley.

2.3.18 TEORIA DE LA MOTIVACION

La motivacion de las resoluciones judiciales se encuentra comprendido
en nuestra Constitucion, en su articulo 139 numeral 5, como principio de
derecho de la funcion jurisdiccional y que incluye el hecho de que estas
resoluciones sean: por escrito, con mencion expresa de la ley aplicable y

de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

Este derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales
generalmente forma parte del debido proceso pero nuestra Carta Magna
le ha dado un enunciado independientemente y que significa que los
justiciables tienen la garantia de que la decision que se tome en
instancia jurisdiccional sea con arreglo a la ley por la expresa mencién
de la ley aplicable y de los fundamentos que la sustentan. Se indica que

no toda deficiencia en una resolucién puede constituir una violacién a
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este derecho y que en consecuencia una verdadera afectacion de este

derecho sobrevendria en caso se presente algunos de estos supuestos:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente.

b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en una
doble dimensién; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia

a partir de las premisas; y, por, cuanto existen incoherencia narrativa.

(...)

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas;
gue se presentan cuando las premisas de las que parte el Juez no han

sido confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica,

d) La motivacion insuficiente, referida basicamente al minimo de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho

indispensables para asumir que la decision esta debidamente motivada.

e) La motivacion sustancialmente incongruente. (...) El incumplimiento
total de dicha obligacion, es decir, el dejar incontestadas las
pretensiones, o el desviar la decisiébn del marco del debate judicial
generando indefensién, constituye vulneracion del derecho a la tutela
judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia

(incongruente omisiva).

Como es de ver, el derecho a la motivacion escrita de las resoluciones
judiciales tiene un contenido constitucionalmente protegido claramente

delimitado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Sin embargo,
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aqui cabe una aclaracion muy importante que luego nos servira para
nuestro analisis de la probable colision de este derecho con el uso
arbitrario del indulto, y lo planteamos de la siguiente manera, siendo el
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales un derecho
aplicable a la funcion jurisdiccional ¢s6lo cabe exigir su cumplimiento en
sede jurisdiccional? Pues no, el derecho a la motivacion de las
resoluciones es un derecho que alcanza a todas las instancias
decisorias de la Administracion Publica y de alli nuestro interés en
relevar posteriormente el contenido de la colisién aludida. El tribunal
Constitucional le ha dado valor juridico a esta interpretacion indicando
que el derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas forma
parte del debido proceso administrativo y, como tal, es un derecho que
merece proteccion juridica en todo Estado Constitucional de Derecho ya
forma parte de los derechos fundamentales innominados pese a que no
tenga enunciado constitucional directo. El derecho a la motivacion de las
resoluciones es exigible a todas las instancias de la administracion
Publica de cuyas decisiones el administrado pueda obtener un beneficio
0 un perjuicio que debera ser sustentado Unicamente en la aplicaciéon
estricta de la ley, caso contrario se hablaria de una arbitrariedad del

Estado que merece impugnarse.

2.3.19TEORIA GENERAL DEL DELITO

ZAFFARONI (2000), la Teoria general del delito se ocupa de las
caracteristicas que debe tener cualquier hecho para ser considerado
delito, asi sea un homicidio o un hurto, que aunque tenga caracteristicas

comunes, pueden tener peculiaridades distintas. Tiene un caracter
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claramente instrumental y practico: es un instrumento conceptual que
permite aplicar la ley a casos concretos. Trata de dar una base cientifica
a la practica de los juristas del derecho penal proporcionandoles un
sistema que permita la aplicacion de la ley a los casos concretos con un
considerable grado de seguridad. La teoria del delito realiza por lo tanto,

la tarea de mediacion entre el texto legal y el caso concreto.

2.3.20PROCESO

CABANELLAS (2003), del latin Procesius, deriva de Procedere, que
significa avanzar, trayectoria, es el conjunto de actos coordinados y
sistematicamente regulados por la ley procesal estableciendo un orden
preclusivo y ligados entre si. Instrumento del debido proceso en el
ordenamiento juridico, por el cual las partes y el Estado, poseen
mecanismos a través de los Cdodigos Procesales para actuar segun
regulaciones, formas, plazos y recursos para ser atendidos

oportunamente.

2.3.21DEBIDO PROCESO

CABANELLAS (2003), el debido proceso es un principio legal por el cual

el gobierno debe respetar todos los derechos legales que posee una
persona segun la ley. El debido proceso es un principio juridico procesal
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso,
a permitirle tener oportunidad de ser oido y a hacer valer sus
pretensiones legitimas frente al juez. El debido proceso establece que el

gobierno esta subordinado a las leyes del pais que protegen a las
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personas del estado. Cuando el gobierno dafia a una persona sin seguir
exactamente el curso de la ley incurre en una violacion del debido

proceso lo que incumple el mandato de la ley.

El debido proceso se ha interpretado frecuentemente como un limite a
las leyes y los procedimientos legales por lo que los legisladores, deben
definir y garantizar los principios fundamentales de la imparcialidad,
justicia y libertad. Esta interpretacion resulta controvertida, y es analoga
al concepto de justicia natural y a la justicia de procedimiento usada en
otras jurisdicciones. Esta interpretacion del proceso debido se expresa a
veces como que un mandato del gobierno no debe ser parcial con la

gente y no debe abusar fisicamente de ellos.

2.3.22 DEBIDO PROCESO MATERIAL

HUERTA (2003), el debido proceso presenta dos dimensiones: una
procesal, que es aguella que engloba las instituciones juridicas
necesarias para obtener un proceso formalmente valido; y otra
sustancial la cual se vincula directamente con el principio de
razonabilidad y proporcionalidad de los actos de poder, y por tanto,
determina la prohibicién de cualquier decisidén arbitraria. Finalmente se
hace referencia al debido proceso como una realidad sustantiva,
material, necesaria para el recto ejercicio de la funcion jurisdiccional y el
logro de la tutela judicial efectiva, el debido proceso material en esencia
el conocimiento de la verdad y su primacia sobre cualquier formalismo

innecesario.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 METODO

Método Cualitativo.- Es cualitativo por cuanto se ha analizado la normatividad
legal existente sobre el control de la criminalidad organizada en el

ordenamiento juridico nacional.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion, por su PROPOSITO es de caracter TEORICA. Porque
se pretende incrementar conocimientos tedricos respecto al control de la
criminalidad organizada, a partir de la revision y analisis critico de las fuentes

filosoficas y doctrinarias que la sustentan.

Desde el punto de vista de la NATURALEZA, es una investigacion de
CONTENIDO, no experimental, porque pertenece a la investigacion cualitativa,
prioritariamente al enfoque interpretativo, por eso se le denomina investigacion

de contenido, en el campo de la investigacion juridica.

3.3 DISENO DE INVESTIGACION
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El disefio de investigacion se refiere al modelo o esquema bajo el cual se
realizé la investigacion (recojo de datos para resolver la dificultad tematica). En
el presente caso, tratandose de una investigacion de contenido que pertenece
a la investigacion cualitativa, concretamente al enfoque interpretativo. el
disefio de investigacion se circunscribe dentro del modelo de la investigacion

JURIDICO-DOGMATICA. El modelo se expresa en el siguiente esquema:

ESQUEMA

F T P
—) —

Donde:

F: Constituyen las fuentes filosoéficas

T: Es el tema o dificultad temética: Control de la criminalidad organizada el el

ordenamiento juridico nacional.

P: Perspectiva de la figura legal de criminalidad organizada atendiendo a sus

fuentes filosdéficas y doctrinarias.

3.4 OBJETO DE LA INVESTIGACION

Por tratarse de una investigacion de contenido, el objeto de investigacion es la

figura legal del control de la criminalidad organizada.

3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas e instrumentos de investigacion fueron las siguientes:

a.- Para el objetivo especifico I: El método que se ha utilizado para este

objetivo, ha sido el método de la observacién documental, por cuanto nos
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permitio registrar los datos recogidos a través de la observacion, en funcion de
los objetivos de la investigacion para verificar la veracidad de las hipoétesis
planteadas, y referido a la técnica se ha utilizado la técnica de la ficha
documental que nos ha permitido conocer a profundidad los planteamientos,

teorias y postulados sobre la naturaleza juridica de la criminalidad organizada.

b.- Para el Objetivo especifico Il: El método que se ha utilizado para este
objetivo, ha sido el metodo de la observacion documental, por cuanto nos
permitié registrar los datos recogidos a través de la observacion, en funcién de
los objetivos de la investigacion para verificar la veracidad de las hipoétesis
planteadas, y referido a la técnica se ha utilizado la técnica de la ficha
documental que nos ha permitido conocer a profundidad los planteamientos,

teorias y postulados sobre las caracteristicas de la criminalidad organizada.

c.- Para el Objetivo especifico lll: EIl método que se ha utilizado para este
objetivo, ha sido el método de la observacion documental, por cuanto nos
permitid registrar los datos recogidos a través de la observacion, en funcion de
los objetivos de la investigacion para verificar la veracidad de las hipotesis
planteadas, y referido a la técnica se ha utilizado la técnica dela exégesis, pues
esta técnica nos permitio conocer a profundidad los planteamientos,
disposiciones y reglas de la legislacion para el control dela ciminalidad

organizada en el Perq.

3.6 PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION (PLAN DE RECOLECCION
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DE DATOS)

El procedimiento que se adoptd para recoger los datos son las siguientes:

Primero.- Se seleccioné las fuentes bibliograficas y hemerograficas que son
necesarias para recoger los datos requeridos. Ademas se dispuso de la
Constitucion politica del Estado, Codigo Procesal Penal y leyes de la materia
de criminalidad organizada, todo ello para efectos de cumplir con el Primer

objetivo especifico.

Segundo.- Se selecciond las fuentes bibliograficas y hemerogréaficas que son
necesarias para recoger los datos requeridos. Ademas se dispuso de la
Constitucion Politica del Estado, Codigo Procesal Penal y leyes de la materia
de criminalidad organizada, todo ello para efectos de cumplir con el Segundo

objetivo especifico.

Tercero.- Se seleccion6 las fuentes bibliograficas y hemerograficas para
efectuar una debida comparacion, pues se encontrd la correlacion interna y
externa que existe entre el primer objetivo y segundo, para alcanzar el objetivo

especifico lll

3.7 TECNICAS DE INTERPRETACION DE DATOS

En las investigaciones de disefio cualitativo, la recoleccion y analisis concurren
practicamente en paralelo; siendo ademas que el analisis no es estandar, ya
que cada estudio requiere de un esquema propio de analisis, por tratarse de
estudios tedricos; sin embargo, hemos efectuado un proceso de analisis e

interpretacion de datos a efectos de estructurarlo y a su vez pueda servir de
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directriz para un facil entendimiento del proceso de investigacion; los mismos

que llevaron en el siguiente orden:

Estructuracion de datos

Se realiz6 una estructuracion de datos, lo cual implica organizar las unidades,
ejes, sub ejes, sus categorias y los patrone, a efecto de contar con una debida

estructuracion de datos

Orientacion del sentido de los datos

En este apartado, se ha orientado en encontrar el sentido a los datos en el
marco del plantemiento del problema, para que puedan contrastarse
sistematicamente y objetivamente los parametros planteados al inicio de la

investigacion.

Busqueda de la relaciéon de resultados

Finalmente se ha efectuado la relacion de los resultados del analisis con la

teoria fundamentada y consecuentemente la construccién de nuevas teorias.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 OBJETIVO ESPECIFICO I: ANALIZAR LA NATURALEZA JURIDICA Y
ALCANCES DE LA INSTITUCION JURIDICA DE LA CRIMINALIDAD

ORGANIZADA.

VELASQUEZ (2014), un riesgo es un peligro endégeno y, al mismo tiempo,
controlable. Un peligro se deja controlar, en primer lugar, mediante el
expediente de asegurarse contra él. El aseguramiento, ademas, hace llevadero
el peligro, tanto a nivel individual como social. Un peligro también puede ser
controlado, en segundo lugar, cuando las condiciones para la posible entrada
de un dafio son cognoscibles y calculables. En particular los sistemas técnicos
se transforman de fuente intolerable de peligro a sector tolerable de riesgo
cuando se cierra la posibilidad de dafio bajo el presupuesto de que las
condiciones de seguridad son observadas. De alli surge nitido donde radica el

problema principal: el factor primario de riesgo es el ser humano mismo.

Esta forma de criminalidad no se explica como una negacion eventual a la
vigencia de la norma, sino que sus manifestaciones y alin su mera existencia

ponen en jaque las bases mismas del Estado de derecho.
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ROXIN (1998), estas organizaciones criminales, especialmente por su poder
econdémico y su caracter transnacional, poseen un potencial especialmente
perjudicial para las instituciones sociales y democraticas ya que aprovechan la
jurisdiccion limitada de los paises para lograr impunidad; su compleja
estructura organizativa y los codigos internos de lealtad y silencio por los que
se rigen hacen que las posibilidades de deteccién de los responsables de
dirigir la asociacion criminal sean reducidas o que, aun reconociéndolos,
puedan ser sujetos imputables en calidad de autor mediato o participe de un
delito concreto, dadas las grandes dificultades probatorias de establecer el
nexo causal entre el sujeto y la comision del hecho. Asi también, alun con la
identificacion de los sujetos subordinados de la organizacion encargados de la
ejecucion de la conducta delictiva, ésta se veria muy seguramente consumada
de cualquier modo pues otro ocuparia el lugar del ejecutor dadas las

condiciones de la organizacion.

ABADINSKY (2003), en contraposicién, la teoria del control social se aparta de
las anteriores al sefialar que la pregunta que debe buscar responderse no es
¢por qué las personas entran en el crimen, organizado o de otra clase? Sino
¢por qué la mayoria de las personas esta conforme con las normas sociales?
El factor determinante para que una persona se oriente hacia un estilo de vida,
criminal o no, depende de la solidez de sus vinculos sociales. Estos vinculos
son internos y externos. Los internos son aquellos que hacen parte de la esfera
intima de la persona y que son resultado de su proceso de formacién en edad
temprana como la influencia de valores familiares y relaciones parentales
saludables. Los externos se traducen en el temor de las personas hacia el

castigo o a la vergienza de la desaprobacion social frente a la conducta
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desviada. Es un analisis de coste-beneficio, si nada se tiene, nada hay que
perder. Las restricciones internas y externas determinan si nos movemos en la
direccidén del crimen o de la legalidad. Las personas delinquen cuando estos

vinculos son débiles o estan rotos.

Lamentablemente, estas preguntas no han sido absueltas o esclarecidad de
modo suficiente por los pocos autores y fallos judiciales que han incidido en el
tema. Sin embargo, se aprecia que la variedad de términos utilizados ha
merecido generalmente la consideracion de sindnimos. Ademas que esta
percepcion los juristas y jueces de nuestro pais les han atribuido el mismo
significado dogmatico que se ha otorgado en la doctrina espafiola, italiana o
argentina a la tradicional asociacion ilicita. Esto es el de una estructura criminal
vertical y que corresponde a la tipologia de la jerarquia estandar, antes de la

dacion de la Ley 30077.

No obstante es evidente que en todo contexto, sea este técnico o profano,
donde se hace cualquier clase de referencia a la criminalidad organizada se
detectan siempre actitudes sociales o politicas de inseguridad y preocupacion.
Estas reacciones demuestran que la criminalidad organizada y sus
manifestaciones mas conocidas o sensibles, si bien no alcanzan a ser
abarcadas por concepto o significado consensual, son entendidas vy
visualizadas como un fenémeno delictivo dafioso, de contornos graves y de
caracteristicas inusuales. Al cual, ademas, se le asimila como muy préximo al
entorno cotidiano de los individuos y de las instituciones, reconociéndosele una
inquietante capacidad organizada se agudiza cuando se verifica empiricamente

la amplitud de espacios licitos y formales donde ella ha logrado posicionarse
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(actividad empresarial, financiera, comercial o administracion publica) e irradiar
la influencia negativa de su encubierta presencia. Al respecto Rafael
RONCAGLIOLO, cuando ejerci6 como Ministro de Relaciones Exteriores del
Perd, advertia en el marco de la UNASUR que “una de las principales
amenazas a la vida democratica hoy dia proviene del poder del crimen
organizado que establece o trata de establecer, en algunos lugares, una suerte
de poder paralelo y trata de controlar porciones del Estado... El crimen
organizado no solo presenta un gran poder econémico transnacional sino que,
ademas, es una amenaza a los Estados” (Crimen Organizado es una amenaza
para los Estados. Declaraciones publicas en el diario oficial EI Peruano. Edicion

del 4 de mayo de 2012).

La busqueda de un concepto, cuando menos operativo, de criminalidad
constituye todavia un problema epistemologico sumamente complejo sobre
todo cuando se pretende diferenciar o aislar los componentes criminolégicos,
criminalisticos, politicos o juridicos que concurren en ella. Por tal razéon, no
resulta del todo sorprendente encontrar, con frecuencia, que en las
monografias sobre esa materia los expertos procuren construir una nocion de
criminalidad organizada partiendo, paradéjicamente, de sefialar todo aquello
que ella no es y no hace, en tal sentido, es correcta la apreciacion critica que a
dicho proceder epistemolégico la formula JAEN FRANCOIS GAYRAUD, al
sostener que tal complejidad explica la multitud de paradigmas con los que se
ha intentado identificar la esencia mafiosa: empresa ilegal, industria de
proteccion, parentesco ficticio (fraternidad), burocracia, subcultura, etc. estos
modelos de interpretacion merecen una buena reflexion y confrontacién a

menudo, estas aproximaciones, mas que contradecirse, se complementan sin
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embargo, la produccion intelectual, sobre los fenOmenos mafiosos es escasay,
por lo general, aborda el tema desde una perspectiva descriptiva e historica.
Los estudios realizados son poco explicativos y muy retrospectivos, y parecen
particular de la misma naturaleza del objeto oculto y opaco, se escapa al

analisis y se presta a deviaciones folkloricas”.

BLAKESLEY (1997), lo que no deja de ser problematico pues, por un lado, y
pese a que existen algunos rasgos y elementos comunes dentro de las
diversas manifestaciones de la delincuencia organizada, la naturaleza,
motivacion, procedencia y caracteristicas de la misma varian de un pais a otro,
de otra parte, persiste el vacio de un concepto sélido y conciliado del
fenbmeno, tarea esta que presenta uno de los mayores retos para la

criminologia

4.2 OBJETIVO ESPECIFICO Il: DETERMINAR COMO ESTAN
CONFORMADAS LA ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DE LA

CRIMINALIDAD ORGANIZADA.

Es asi, que el enfoque criminoldgico al perseguir como objetivo la descripcion
analitica y pormenorizada de las organizaciones criminales no ha podido evitar
un sobredimensionamiento de la esfera individual del integrante en desmedro
de lo colectivo y estructurado del crimen organizado. En ese nivel, ha sido
atinada la critica formulada por MACINTOSH al cuestionar la configuracion de
tipologias sobre sistemas de conducta criminal. Dicha autor, ha cuestionado
como el empleo de las tipologias s6lo se consigue clasificar cierto numero de
resefias descriptivas de comportamiento y organizacién criminal conforme a

determinado orden. Pero el resultado no es sistematico como base para el
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analisis de la organizacion criminal, porque las teorias implicitas sobre las
cuales se basa no son tedricas sobre la organizacion, sino sobre como los

individuos llegan a cometer delitos.

ZAFFARONI (1996), esto demuestra, como se ha insistido, que pese al
consenso que existe sobre el problema, su estado de indefinicion o al menos
de vaguedad conceptual persiste, por lo cual resulta apropiado el calificativo de

categorizacion frustrada.

Pese a esto, son los elementos constitutivos que se atribuyen a este fenbmeno

los que orientan las politicas publicas que se adoptan para hacerle frente.

GONZALEZ y BUSCAGLIA (2003), concretando y para mantenernos dentro de
la linea de nuestro estudio, se encuentran como atributos que brindan las
bases para determinar en qué casos nos encontramos frente al fenbmeno de
criminalidad organizada, los siguientes: 1) implica una empresa de caracter
permanente (perpetua en si misma); 2) conformada de manera organizada con
reglas y regulaciones internas y explicitas (si bien su estructura puede ser
jerarquica o flexible, lo que no significa que no esté dirigida); 3) carece de
objetivos ideoldgicos; 4) mantiene un namero exclusivo de miembros; 5) posee
un alto nivel de sofisticaciéon y division de trabajo especializado; 6) su objetivo
es la obtencion de beneficios econémicos a través de actividades ilicitas; 7) se
vale del uso de la violencia asi como de la corrupcion de funcionarios publicos
como medios para establecer un control sobre sus propios miembros y los
mercados; 8) es monopolista, en cuanto se vale de diversos medios para

reducir la competencia y acceder a los mercados sin ninguna restriccion; 9)
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realiza actividades de obstruccion a la justicia mediante la amenaza o chantaje
de victimas, testigos, peritos y autoridades; y 10) realizan su actuar criminal

desde un pais para perjudicar a personas y sociedades en otros paises.

VILLANUEVA (1999), el fendmeno del crimen organizado presenta tres
elementos basicos derivados de una composicion, estructura y funcionamiento,

a saber: organizacion, estabilidad y continuidad.

Para una mejor comprensién del mismo y de sus alcances practicos, resulta
necesario operativizar algunas de las caracteristicas principales que en él se

atribuyen a la criminalidad organizada y son las siguientes:

a.- La Permanencia, Las organizaciones criminales son creadas con el fin de
mantenerse operativas y rentables durante un largo periodo o perpetuar sus
existencia sin limite temporal alguno con independencia de intereses

individuales y viscisitudes externas.

b.- Estructura, representa un intento deliberado por establecer patrones de
relacion entre los componentes La estructura puede ser rigida o flexible,

vertical horizontal, cerrada o abierta, jerarquizada o descentralizada.

c.- Los Negocios llicitos, La criminalidad moderna es sobre todo una
criminalidad de mercado, la organizacion de la oferta de servicios ilicitos en el
mercado. Esta caracteristica la diferenca con nitidez de la criminalidad violenta
tradicional que no produce ni vende, pues ella s6lo quita o despoja (robos,

secuestros, etc.)
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d.- La Planificacion, La criminalidad organizada requiere, por su naturaleza
empresarial y lucrativa, de planeamiento estratégico y tactico para la ejecucion

eficiente de sus actividades.

e.- Las Redes de Proteccion, La criminalidad organizada requiere construir o
solventar mecanismos de impunidad que pueden preservarle de los programas

o medias que se disefian e implementan las agencias de control social.

f.- La Movilidad Internacional, El modus operandi de los delitos que son
realizados por los grupos criminales se basa en circuitos de produccion,
provisién, distribucibn o expansion que se localizan en diferentes paises y
regiones. De otro lado, la busqueda y ocupacién de nuevos mercados y
oportunidades para sus actividades fortalece la operatividad internacional, e

incluso propicia las alianzas y conexiones entre organizaciones criminales.

g.- El Soporte Técnico o Profesional, Constituyen un nivel de staff que le brinda
a la organizacion criminal servicios de asesoria permanente o discontinua para
facilitar o encubrir sus negocios licitos e ilicitos, asi como para atender o
contrarrestar contingencias negativas como la detencion o procesamiento de

sus integrantes o campafias periodisticas adveras.

h.- El Soporte Logistico, Su funcién principal es proveer a la organizacion y a
sus operadores de logistica basica e indispensable para la realizacion de sus
actividades. Esa logistica implica desde la facilitacién de inmuebles o negocios
fachada, pasando por proveerle de medios y servicio ilegales como el
suministro de armas, medios de transporte, medios de comunicacion,

documentacion falsa, camuflaje, etc.
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i.- El Soporte Social, Se configura en base al poder de intercesion e influencia
que reciben las organizadas criminales de personas que gozan de
reconocimiento publico, o que ejercen cargos importantes dentro de las altas

esferas sociales, gubernamentales, o de los medios de comunicacién masiva.

J-- El Fin Lucrativo, El crimen organizado y el funcionamiento de las organizaciones
criminales se debe tener en cuenta que su principal finalidad es la basqueda de
beneficios. Dicha finalidad es determinante a la hora de distribuir tareas y recursos

(materiales y humanos) y tomar decisiones respecto de acciones futuras.

k.- La Alianza Estratégica o Tactica, Es un rasgo muy propio del desarrollo alcanzado
por la criminalidad organizada contemporénea. En efecto, la globalizacion de los
mercados ilegales, el crecimiento de la demanda y la necesidad de diversificar los stocks
de los bienes y servicios prohibidos ha colocado a las organizaciones criminales
modernas en la alternativa de fusionarse o compartir proyectos y riesgos comunes,

generandose entre ellas alianzas de cooperacion o asistencia mutua.

43 OBJETIVO ESPECIFICO Ill: DEMOSTRAR CUAL ES LA
REGULACION NORMATIVA DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL

SISTEMA JURIDICO PENAL PERUANO.

Uno de los retos mas importantes asumido en las ultimas décadas por los
Estados ha sido el combate a la denominada criminalidad organizada. Tal
desafio ha conllevado una intensa preocupacion no sélo en el plano interno
sino también en el supranacional —dado que el proceso de globalizacion ha
alcanzado también a la delincuencia—, motivando diversas iniciativas y/o
modificaciones normativas que han pretendido aportar herramientas mas

adecuadas para enfrentar dicho fendmeno criminégeno. Muestra de ello es la
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reciente Ley 300077, contra el crimen organizado, publicada en el 20 de agosto
de 2013 en el diario Oficial ElI Peruano, pero que entrd en vigencia finalmente el
1 de julio de 2014.

Dentro de esta nueva normativa destaca especialmente la circunstancia de
dotar al ordenamiento juridico-penal peruano de wuna definicibn de
«organizacion criminal» que hasta entonces carecia, donde, no obstante, se
encontraban en algunos tipos agravados del codigo penal referencias a
conceptos cercanos como, por ejemplo, agrupaciéon criminal (art. 152°.8),
asociacion delictiva (art. 257°-A.1 CP), organizacion ilicita (art. 318°-A letra b) y
organizaciéon delictiva o banda (art. 179°.7). Sin embargo, dichos conceptos -
que precisamente perseguian dar un trato punitivo especifico y mas severo a
manifestaciones de criminalidad organizada- quedaban en la determinacion de
su contenido entregados completamente a la jurisprudencia, acarreando cierta

friccion con el principio de legalidad, mermando con ello la seguridad juridica.

Consideramos que un concepto estricto o restringido de organizacion criminal
se teje, fundamentalmente, sobre la base de una estructura organizacional.
Este elemento, ciertamente, esta indisolublemente vinculado a otros elementos
configuradores como la permanencia y la pluralidad de personas, sin que
estos, por si solos, puedan determinar ineludiblemente la presencia de una

organizacién criminal, como en el caso de la coautoria.

Importante también en un concepto estricto de organizacion criminal, resulta el
objeto o fin, ya que se entiende, como lo confirma la propia Convencién de
Palermo, que estas organizaciones se ordenan a la comisién de delitos graves.

Gravedad que puede ser entendida -mas aun si se atiende a lo previsto por la
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Ley 30077 en términos de dafosidad social, que como tal, puede comprender

fendbmenos que no atenten contra la vida y la salud de las personas

Pueden quedar fuera de un concepto estricto de organizacion criminal los
grupos terroristas; no solo se trata de que estos no estén dirigidos a la
consecucion de un beneficio economico o material segun exige la Convencion
de Palermo, o que, formalmente, no hayan sido comprendidos por la
legislacion especial sobre criminalidad organizada como ocurre, en nuestro
caso, con la Ley 30077, sino que la confrontacion con el Estado, pretendiendo
la destruccién o el socavamiento de sus estructuras, hace que merezcan un
tratamiento -aunque similar- diferenciado frente a otras organizaciones

criminales.

Consideramos que el término organizacion criminal, en la Ley 30077 y en el
propio Coédigo Penal que resulta modificado por aquella, es utilizado en un
sentido amplio, comprendiendo incluso algunas manifestaciones de la
criminalidad de grupo que la doctrina considera fuera de un concepto estricto
de organizacion criminal (p. ej. las bandas). Aplica también para el todavia

denominado delito de asociacion ilicita previsto en el art. 317 del Cédigo Penal.

Los instrumentos de los que se vale el legislador nacional para enfrentar el
problema de la criminalidad organizada son, por un lado, una figura penal
autbnoma que sanciona la mera asociacion o pertenencia a organizacion
criminal (art. 317 CP); y, por otro, circunstancias agravantes en caso la
realizacion de algunos delitos de ostensible gravedad se perpetren en el marco
de una asociaciébn u organizacion criminal. La Ley 30077 refuerza estos

instrumentos para una mejor persecucion y sancién de la criminalidad
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organizada. En lo penal, por ejemplo, incorpora la circunstancia agravante
prevista para el lider, jefe o cabecilla, o para el que ejerce funciones de
administracion, direccion y supervision de la organizacion criminal;, casos en
los cuales, el incremento de la pena para el lider, jefe o cabecilla -en un tercio-
se hard tomando como base el marco penal de la forma agravada
(normalmente prevista para el agente que comete el delito en calidad de
miembro de la organizacidén), mas no la del tipo basico, pues de ser asi, se
llegaria a la inconcebible situaciéon de que miembros de segundo orden de la
organizacién responderian con una pena mayor que los lideres o jefes de

aguella.

Busca optimizar la persecucion penal contra este tipo de delito. Ademas de
definirla e indicar su ambito de aplicacion, detalla diversos actos de
investigacion especialmente idoneos para la persecucion y acreditacion de las
actividades de una organizacion criminal (interceptacion de las
comunicaciones, escuchas telefénicas, entregas Vvigiladas, agentes
encubiertos, entre otros). Puede decirse que ahora los 6rganos de persecucion
penal cuentan con medidas especiales de investigacion para evitar la
impunidad de las organizaciones criminales. Si son bien utilizadas, deben llevar
a que el Ministerio Publico pueda probar las actividades ilicitas de estas

organizaciones y conseguir condenas a nivel judicial.
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4.4  DE LA HIPOTESIS

El Control de la Criminalidad Organizada, si tiene aplicaciéon en el Sistema
Juridico Penal Peruano.

De la revision teorica doctrinaria realizada, tenemos que en efecto se produce
aplicacion del control de la criminalidad organizada en el sistema juridico
peruano como consecuencia de la recepcion de las politicas internacionales
contra la criminalidad organizada como es el caso de la Convencién de
Palermo que inspira la introduccién de una norma especifica con tal propésito,
acorde al fenbmeno supranacional o transnhacional que viene a constituir la
criminalidad organizada constituyéndose en un peligro para todos y cada uno
de los miembros de la sociedad por la finalidad que persigue basados
principalmente en la busqueda de lucro sin mayores reparos de los valores y

demas principios que inspiran la convivencia social
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El control de la criminalidad organizada tiene aplicacion en la

legislacion peruana por haber sido incorporda de la legislacion supranacional.

SEGUNDA.- La naturaleza juridica de la criminalidad organizada corresponde a
la dimension sociologica de la convivencia del ser humano y parte desde la
naturaleza misma del ser humano y no encuentra limites ni en las naciones

mismas convirtiéendose por ello en un fendmeno transnacional.

TERCERA.- La estructura y caracteristicas de la criminalidad organizada
pueden ser resumidas en su composicion bajo los elementos de organizacion,

estabilidad y continuidad y busqueda de fines ilicitos.

CUARTA.- Siempre dentro de una sistematizacion juridica, se puede concluir
que es la Ley 30077 modificatoria del cédigo penal la que regula nuestro
sistema juridico, el control del fendmeno de la criminalidad organizada, a través

de los tipos penales contenidos en su cuerpo legislativo.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Es necesario ver la ampliacion de incluir en la criminalidad
organizada a otras conductas y tipos penales como es el caso concreto del

terrorismo.

SEGUNDA .- Es indispensable la debida difusién de la Ley que busca el control
del crimen organizado en nuestro pais, por tanto es de igual o mayor
importancia el hecho que se legisle al hecho que se difunda la norma para una

debida aplicacion.

TERCERA.- Procesalmente debe procurarse la creacion de oOrganos
especializados tanto en el Ministerio Publico y el Poder Judicial cuya finalidad

sea en especifico la busqueda de control del crimen organizado.

CUARTA.- La Ley contra el crimen organizado debe ser materia de

complementacion en vacios que vienen presentandose en su aplicacion.

QUINTA.- El presente trabajo no agota el tema por lo que es necesario se

continde con investigaciones sucedaneas a la misma.
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