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RESUMEN
El presupuesto participativo es un instrumento de politica y de gestion publica, a
través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de
la poblacién debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van
a orientar los recursos, los cuales estan directamente vinculados a la vision y
objetivos del Plan de Desarrollo Concertado. Este proceso responde al enfoque de
participacion ciudadana, inclusion social, desarrollo productivo y derechos
humanos, enfoques que nos permiten orientar los recursos publicos para asignar,
ejecutan y evaluar los proyectos en relacion a los cambios para buscar el bienestar
social y calidad de vida de la poblacion. El objetivo de la investigacidon esta
centrado en analizar el presupuesto participativo y la inversion publica en la
municipalidad provincial de Chucuito-Juli para comprender la forma de
participacién de los agentes en las diferentes fases del presupuesto participativo a
nivel de idea de proyecto y su incidencia en la inversion pablica para implementar
los proyectos de inversion publica a nivel de ejecucion, tomando en cuenta las
variables de eficiencia, eficacia, equidad y trasparencia. El estudio esta ubicado en
el paradigma cuantitativo donde la correlacion se configura como un método
adecuado para analizar la gestion del presupuesto participativo y la inversion
publica, en esta investigacion se utiliza Rho de Spearman para demostrar la
correlacion entre las categorias de gestion del presupuesto participativo e inversion
publica en la Municipalidad provincial de Chucuito-Juli. Los resultados estan
relacionados con la participacion de los agentes en el presupuesto publico y tomar
decisiones en los talleres sobre las necesidades de la poblacion y gestion de
recursos publicos para implementar los proyectos de inversion publica en la

municipalidad provincial de Chucuito-Juli.

Palabras clave: Fuentes de financiamiento, inversién publica, presupuesto

participativo, proyectos de inversion, recursos pablicos.
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ABSTRACT

The participatory budget is an instrument of policy and public management, through
which regional and local authorities, as well as the organizations of the population duly
represented, jointly define how and to what the resources are going to be oriented ,
which are directly linked to the vision and objectives of the agreed development plan.
This process responds to the approach of citizen participation, social inclusion,
productive development and human rights, approaches that allow us to orient the public
resources to allocate, execute and evaluate the projects in relation to the changes to look
for the Social welfare and quality of life of the population. The objective of the research
is focused on analyzing the participatory budget and public investment in the provincial
municipality of Chucuito — Juli, to understand the form of participation of the agents in
the different phases of the budget participatory project idea level and its impact on
public investment to implement public investment projects at the execution level, taking
into account the variables of efficiency, efficiency, equity and transparency. The study
is located in the quantitative paradigm where the correlation is configured as an
appropriate method for analyzing participatory budget management and public
investment. In this research, Rho de Spearman is used to demonstrate the correlation
between the categories of participatory budget management and public investment in
the provincial municipality of Chucuito - Juli. The results are related to the participation
of the agents in the public budget and to make decisions in the workshops on the needs
of the population and management of public resources to implement the projects of
public investment in the Provincial Municipality of Chucuito - Juli.

Keywords: Funding sources, public investment, participatory budget, investment

projects, public resources.
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INTRODUCCION

La gestion del presupuesto participativo y la inversion publica se constituye en
una estrategia de desarrollo local. Los productos mas importantes del Proceso
Participativo son el Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo, en
este proceso es fundamental la planificacion como proceso en el cual se formula y
maneja instrumentos orientados al desarrollo, asi como definir cambios transcendentales
que conduciran a la visién y a la ejecucion de Objetivos Estratégicos de mediano y largo

plazo, orientados a la mejora sustancial y continua de la calidad de vida de las personas.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo Analizar la relacion entre la
categoria de gestion del presupuesto participativo e inversion puablica en la
Municipalidad provincial de Chucuito-Juli, en relacion a la participacion de los agentes
en las diferentes fases del presupuesto participativo: preparacion, concertacion,
coordinacion y formalizacion, donde la autoridad municipal y la poblacién se ponen de
acuerdo para tomar decisiones e implementar el PIA, para mejorar la gestion del

gobierno municipal con eficiencia, eficacia, equidad y trasparencia.

La presente investigacion esta estructurada en cuatro capitulos:

En el primer capitulo se expone la revision de literatura, relacionado a los antecedentes
y marco teorico, donde los autores plantean su posicién desde sus perspectivas y
enfoques. En el segundo capitulo se expone el planteamiento del problema, relacionado
a los niveles de profundidad y con el soporte tedrico y empirico para identificar y
definir el problema-objeto de estudio de la investigacion. En el tercer capitulo se
expone materiales y métodos de investigacion organizado a nivel de paradigma,
métodos, técnicas e instrumentos de investigacion que sirven para obtener datos e
informacion, del mismo modo se considera la determinacion de la muestra, tipo y
software estadistico por objetivos especificos. Finalmente, en el cuarto capitulo, se
exponen los resultados de investigacion, como producto del conocimiento, explican
cuantitativamente los datos y la informacion necesaria para la construccion del
conocimiento, relacionado a la participacion de los agentes en la gestion del presupuesto
participativo, la utilizacion de la inversion puablico, gasto publico y fuentes de
financiamiento de la municipalidad y priorizacion e implementacion de proyectos de

inversion publica relacionada a proyectos de infraestructura, productivos y sociales.
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CAPITULO |

REVISION DE LITERATURA

1.1.  Marco Teorico

En la actualidad encontramos diferentes teorias, enfoques, perspectivas para
explicar el proceso participativo y la inversion publica en los gobiernos
municipales. Por un lado se toma en cuenta la participacion de la poblacion en los
procesos de presupuesto participativo y la inversion publica, por otro lado la
municipalidad representados por el alcalde y funcionarios toman decisiones para
ejecutar los proyectos de inversion publica de acuerdo a las necesidades de la
poblacion.

1.1.1. Normatividad de la participacion ciudadana

" Constitucion Politica del Pert de 1993

" Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

" Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

. Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

. Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

. Ley N° 29298, Ley que Modifica la Ley N° 28056, Ley Marco del
Presupuesto Participativo.

" Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica y

modificatorias.
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" D.S. N° 142-2009-EF, aprueba el Reglamento de la Ley Marco del
Presupuesto Participativo.

" Instructivo N° 001-2010-EF/76.01, Instructivo para el Proceso del
Presupuesto Participativo, aprobado con Resolucion Directoral N° 007-
2010-EF/76.01.

" D.S. N° 097-2009-EF, que precisan criterios para delimitar los Proyectos
de Impacto Regional, Provincial y Distrital en el Presupuesto
Participativo

. DECRETO SUPREMO N° 027-2017-EF Invierte. Peru.

. Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado
por Decreto Supremo N° 027-2017-EF

1.1.2. Enfoques sobre gestidon presupuesto participativo

El Presupuesto Participativo basado en resultados responde a una nueva
concepcidn politica ideoldgica que enfatiza la gestion social de las finanzas y
establece la elaboracion del presupuesto municipal, considerando
esencialmente las propuestas que hacen los ciudadanos desde su territorio o
sector especializado. El Presupuesto Participativo basado en resultados se
enmarca dentro del nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el
cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evaltan en funcion a cambios
especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion.
Lograr estos cambios supone producir resultados que mejoren notoriamente las

condiciones de vida de las personas.

Segun Domingo (2013), el Presupuesto Participativo comienza a tomar fuerza en
un contexto internacional donde se esta transformando y pasando del modelo
centralista, en el cual una minoria piensa, decide y actla a nombre de la mayoria,
a otro modelo de democracia (descentralizado y desconcentrado) en el cual se
abre la oportunidad en que la gran mayoria piense e influya en la toma de
decisiones y participe en la ejecucion. En el Presupuesto Participativo se puede
encontrar un puente que ayuda a romper las marafias de la burocratizacion del
gobierno local. Es una institucién que supera el modelo dominante de democracia
electoral, converge con la democracia representativa y consolida el paradigma de
democracia participativa. Sin embargo, Bricefio (2011), plantea que el
presupuesto participativo, la realizacion de conferencias, la creacion de concejos y

3
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otros canales de participacion, construyen un proceso que crea Yy organiza
instrumentos de discusion, decision y control de las politicas publicas y de
articulacion entre la planificacion territorial y la participacion ciudadana llevando
a la priorizacion de inversiones en las zonas mas vulnerables de las ciudades, con
amplia utilizacién de indicadores para medir las desigualdades y ayudar a ubicar a

los ciudadanos en el centro de la actuacion publica.

Para Tanaka ( 2007), los presupuestos participativos son otra de las principales
instancias de participacion que las reformas de descentralizacion instauraron en
el afno 2002. Al contrario de los CCR y CCL, los Presupuestos Participativos
(PP) han tenido mucho mejor respuesta por parte de las organizaciones de la
sociedad civil. Mientras que los CCR y CCL en muchas ocasiones no han
cumplido con las cuotas minimas de reuniones anuales y han sido poco
incentivadas por parte de las autoridades locales, los PPs han captado mas
interés tanto de las autoridades como de sectores de la poblacion. Para las
primeras, los PPs sirven como mecanismo de legitimacién y mecanismo de
distribucion que puede aliviar presiones inmediatas; para los segundos, los PP

constituyen un mecanismo para acceder a recursos.

Ahora bien, los problemas que agquejan a los presupuestos participativos son la
escasa  representatividad y la débil capacidad de propuesta de las
organizaciones sociales que asisten. En cuanto al primero, la debilidad de la
organizacion social hace que la participacion y la representacion ciudadana no
necesariamente solucione, sino reproduzca los limites de la representacion
politica. Asi, suele encontrarse que quienes estan presentes son las
organizaciones con mayor capacidad de accion colectiva, y no necesariamente
los representantes de los sectores mas vulnerables y excluidos. Esto afecta la
representatividad del espacio, por lo tanto, le quita peso a las decisiones que
son tomadas alli, que puede asumir formas de reparticion de rentas entre
distintos grupos de interés. En lo referente al segundo, durante la
implementacion del presupuesto participativo se observa que muy pocas
organizaciones sociales cuentan con las herramientas técnicas necesarias para
proponer y defender sus proyectos de inversion, asi, la mayoria de las

organizaciones sociales gque intervienen en el presupuesto participativo pueden
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verse decepcionadas con los resultados del proceso. Finalmente, existe también
relativamente un amplio espacio para que la autoridad defina
discrecionalmente qué porcentaje del presupuesto general se somete al proceso

participativo.

Diaz (2010), indica que el presupuesto participativo es basicamente un sistema
de formulacién y seguimiento del presupuesto mediante el cual la poblacién
determina, donde seran hechas las inversiones, cuales son las prioridades, obras
y acciones a ser desarrolladas por el gobierno. Es desde otro punto de vista, una

valiosa herramienta de planificacion presupuestaria.

Grazia (2011), sostiene el presupuesto es una forma puablica de poder no
estatal. A través del presupuesto participativo el ciudadano puede participar en
el poder municipal y decidir sobre el conjunto del presupuesto; esto significa
mayor democracia, ya que el gobierno pasa a ser ejercido también por la
poblacién, escuchar la voz del ciudadano, individual y colectivamente y de
forma permanente. Para el sector publico se constituye un instrumento de
gestion al servicio de la mayoria de la poblacion controlar y distribuir la
rigueza que generan los impuestos pagados por todos, es el desafio que la
administracion popular se plante6 al poner en marcha el presupuesto
participativo. Ahora, en Porto Alegre, tenemos ciudadanos activos que toma
decisiones y que tienen una participacion politica directa junto al gobierno.

Para Torres (2011), la participacién es un derecho que tienen todos los
ciudadanos y ciudadanas para intervenir en los asuntos de interés colectivo. Es
un derecho porgue todos los ciudadanos, tienen la posibilidad reconocida en la
Constitucion Politica del Peru, de opinar y participar en la toma de decisiones,
promoviendo de esta manera el bien coman y el buen vivir en su localidad. Sin
embargo, existe una limitada participacion por parte de la poblacion, la mayoria
de la poblacion desconoce sobre los procesos de participacion ciudadana

promovidos por la municipalidad y la sociedad civil.

Sin embargo, Rodriguez (2010), sostiene que la participacién ciudadana,
moviliza a un sector de la poblacion quienes estdn comprometidos en construir

un proyecto de desarrollo que conjugue actitudes y practicas sociales con ideas
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econdmicas factibles y priorizables, proceso en el cual le corresponde una
responsabilidad al gobierno local, en este proceso se considera cuatro
condiciones: desarrollo local, politica publicas, recursos y participacion
ciudadana.

1.1.3. Enfoques sobre Inversién y gasto publico.

Se entiende por Inversion Publica toda erogacion de recursos de origen
publico destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de
capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de
ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y/o produccion de
bienes. En este sentido, la inversion se entiende como una propuesta de accién
técnico econdmica para resolver una necesidad utilizando un conjunto de
recursos disponibles, los cuales pueden ser, recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos, entre otros. Por lo tanto, las entidades publicas al formular su
presupuesto de inversion tienen como objetivo aprovechar los recursos para
proponer proyectos que mejoren las condiciones de vida de una comunidad,
pudiendo ser a corto, mediano o a largo plazo. Comprende desde la intencion o

pensamiento de ejecutar algo hasta el término o puesta en operacion normal.

PNUD (2009), recomienda que para poder enfrentar la actual crisis mundial
debemos valernos de la inversion puablica en obras de beneficio social que
ayudan a mantener activa la economia. La inversion publica puede formar parte
de una serie de politicas contra ciclicas para encarar la coyuntura desfavorable;
sin embargo, la actual situacion critica puede causar la disminucion de los
flujos comerciales entre Centroamérica, Sudamérica y el resto del mundo. El
gasto social puede servir para atender las necesidades mas urgentes de la
poblacion, como servicios de salud y educacion, mientras que las obras de
infraestructura pueden generar empleos y activar un circulo econémico

dinamico entre las grandes, medianas y pequefias empresas.

Después de la segunda Guerra Mundial, durante muchos afios la inversion
publica se manej6 de manera estratégica para propiciar un crecimiento
economico como parte del proceso de reconstruccién, en el caso de los paises
beligerantes, o bien del proceso de creacion de la infraestructura econémica

minima indispensable para iniciar el despegue del crecimiento econémico de
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los paises atrasados.

Para Herndndez (2010), la inversion publica también tiene un efecto indirecto
en la formacion de capital privado y por consiguiente en el crecimiento
economico, pero no solo por el aumento de la demanda agregada en bienes y
servicios producidos por el sector privado, sino también por la influencia en los
beneficios futuros y en las expectativas de ventas de los inversionistas
privados. Por tanto, bajo estas consideraciones puede argumentarse que la
inversion puablica en infraestructura econémica y social (o gasto puablico
productivo), genera incrementos en la productividad total de los factores en
general y en la productividad laboral en particular, creando asimismo un acervo
de capital publico que esta a disposicién de cualquier agente productivo como
bien publico, pero con la particularidad de que dicho bien publico no es s6lo
para su consumo de corto plazo sino que lo puede utilizar para incrementar sus

capacidades productivas de largo plazo.

Para Moreno (2017), las variaciones existentes en el gasto pablico del tema
sustentabilidad son también un reflejo de una sociedad con considerables
problemas sociales y econémicos, que no han permitido presionar a sus
representantes para con la conservacion del ecosistema y con ello, mejorar la
imagen de la ciudad y obtener beneficios a largo plazo. Asi pues, la demanda
ciudadana deberia reflejarse en un futuro cercano, en una distribucion eficaz de
fondos publicos que reviertan el efecto dafiino causado por la falta de inversién
congruente con los aspectos de la sustentabilidad.

El trabajo seminal de Arrow & Kurz (2010), despertd el interés en el analisis
de la relacién entre la politica fiscal y la tasa de crecimiento de una economia.
Su principal contribucién radic6 en desarrollar un modelo en el que los
consumidores derivan su utilidad tanto del consumo privado como del acervo
de capital publico generado por los flujos de inversion pablica. Asimismo, los
beneficios de la produccion privada también son generados por el uso de dicho
acervo. Sin embargo, suponen que toda la inversion pablica es productiva, por
lo cual no es necesario hacer una distincion entre gasto pablico productivo y no
productivo, y dado que formulan un modelo neoclésico de crecimiento, dicho

gasto publico sélo afecta la tasa de crecimiento transicional de la economia
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mientras la tasa de crecimiento en estado estacionario permanece inalterada.

Por su parte Brito (2017), sefiala que el gasto publico es incapaz de reactivar la
inversion privada, sobre todo cuando es financiado con recursos tributarios. De
esta manera, mostramos evidencia a favor de que la posicion durante las
ultimas décadas que han sostenido algunos gobiernos latinoamericanos, en el
sentido de aumentar la participacion estatal en la actividad econdmica del pais
y privilegiar la recaudacion tributaria, puede tener efectos perjudiciales sobre la
inversion privada. Ademas, si hay que elegir un aumento de impuestos, en este
articulo mostramos evidencia a favor de que los incrementos del impuesto
sobre el consumo sean menos perjudiciales para la inversion privada que
aumentos en el impuesto sobre la renta. Ahora bien, segun Velasquez (2015),
si el gasto puablico genera exactamente los recursos que requiere para
financiarse, este no tendra ningun impacto sobre la inversion. Al mantenerse la
inversion constante la economia se ubicara en un nuevo estado estacionario

caracterizado por mayores niveles de empleo y produccion

Segun Burga & Madrtua (2010), en el Pert El Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNIP) constituye una politica pablica creada con la finalidad de
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion la que se
sustenta en principios, procesos, metodologias y normas técnicas que la rigen 'y
son dictadas por la Direccion General de Programacion Multianual del Sector

Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

El SNIP fue creado por la ley 27293, mediante la cual se establecié que las
entidades publicas encargadas de ejecutar proyectos de inversién con fondos
del Estado deben aplicar una serie de principios, procesos, metodologias y
normas técnicas que permitan optimizar el uso de los recursos destinados a la
inversion. La principal herramienta SNIP para cumplir con su cometido es la
elaboracion del estudio de pre-factibilidad, los cuales implican la realizacién de
andlisis técnicos, econdmicos, financieros, sociales y ambientales, como

condicion previa a la ejecucion de las inversiones.

Segun D.S. N° 027-2017-EF, se aprueba el SNPMGI Invierte.pe. Su
despliegue estara ligado al primer plan nacional de infraestructura de
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programacion multianual, que rompe con la planificacién anual establecida en
el pasado. “Esto permitird planificar hacia el futuro nuestro proceso de

inversiones” (Alfredo Thorne).

Este nuevo instrumento de la gestién publica invierte. pe, realiza el proceso de
manera agil y trasparente para mejorar la gestion en, los gobiernos nacionales,
regionales y locales, que se implementa a partir de marzo del 2017 en todas las
instituciones sociales del estado para mejorar la inversion puablica e

implementar programas y proyectos de inversion publica.

1.2. Marco conceptual

a. Presupuesto participativo

Es una herramienta de gestion en la que autoridades y sociedad civil definen
como invertir los recursos municipales. Esta herramienta permite una mayor
transparencia en las prioridades y ejecucién del presupuesto municipal. En
consecuencia es un mecanismo que la municipalidad promueve para que la
comunidad participe en la toma de decisiones, involucrandola en la gestion del
desarrollo local, y fortaleciendo su cultura democratica, a partir de una relacion
transparente entre los actores comprometidos en el proceso y generadora de
confianza para la gobernabilidad (Bastias, 2002)

También nos ilustra que el presupuesto participativo permite aprender la
tremenda importancia que tiene construir el “triangulo de la Solidaridad”, como
lo viene haciendo Costa Rica. Los fundamentos de este triangulo son: a) la
democratizacion, a través de la participacion ciudadana en el impulso de
proyectos que partan de la propia comunidad y que interesan a su propio
desarrollo; b) la descentralizacion, a través del fortalecimiento de los gobiernos
locales y de las organizaciones de la sociedad civil; c) la transparencia, mediante
una constante rendicién de cuentas, control y fiscalizacion ciudadana y uso

racional de los recursos del Estado (Tanaka, 2007)

El presupuesto participativo trasciende la gestién publica y la planificacion
democrética, pues promueve la toma de conciencia y el despertar de la
ciudadania. Las personas comprenden las funciones del Estado y sus limites, y

aprenden a decidir con creciente conocimiento de causa. Surge asi un espacio
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para la formacién de un nuevo tipo de ciudadano: activo, informado,

participante, mejor calificado, critico.

b. Recursos Publicos

Los recursos publicos son los ingresos que obtiene el Estado en forma
coactiva (Tributos),voluntaria (donacion, legado) de la economia de los
particulares y del uso de sus bienes (venta, usufructo, arrendamientos) para
satisfacer las necesidades colectivas, a través de la prestacion delos servicios
publicos. Son las percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier
naturaleza que sean con el objeto de financiar los gastos publicos. Los Estados
Modernos reciben ingresos de los ciudadanos a través de impuestos, tasas y

contribuciones especiales (Lopez, 2010)

c. Inversion publica

La Inversion Publica es toda erogacion de recursos de origen publico
destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico
de dominio puablico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad
del pais para la prestacion de servicios y/o produccion de bienes. En este sentido,
la inversién se entiende como una propuesta de accion técnico econémica para
resolver una necesidad utilizando un conjunto de recursos disponibles, los cuales
pueden ser, recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, entre otros. Por lo
tanto, las entidades publicas al formular su presupuesto de inversion tienen como
objetivo aprovechar los recursos para proponer proyectos que mejoren las
condiciones de vida de una comunidad, pudiendo ser a corto, mediano o a largo
plazo. Comprende desde la intencion o pensamiento de ejecutar algo hasta el

término o puesta en operacion normal (Von, 2011)

d. Fases del presupuesto participativo

Es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, cdmo y a que se van a orientar
los recursos, teniendo en cuenta los objetivos del plan de desarrollo concertado,
para lo cual la autoridad local implementa las procesos del presupuesto

participativo: preparacion, concertacion, coordinacién y formalizacion
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e. Agentes participantes

Son personas que representan a la sociedad civil organizada que participa
con voz y voto, en la discusion y toma de decisiones sobre la priorizacion de
problemas y de proyectos de inversion durante las fases del proceso del
Presupuesto Participativo. Estan integrados por los miembros del Consejo de
Coordinacion Local, los miembros del Concejo Municipal y los representantes
de la Sociedad Civil identificados para este propdsito. Asimismo, por el Equipo
Técnico de soporte del proceso, quien tiene a su cargo la conduccién del mismo

y la ejecucion de los proyectos de inversién pablica (Aguilar & Mendoza, 2015).

Los agentes participantes participan activamente en la discusion, definicion,
priorizacion y toma de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en
el proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para contribuir al logro

de dichos resultados.

f.  Sociedad civil organizada

Designa a la diversidad de personas que representan a organizaciones,
instituciones, empresas, con categoria de ciudadanos y generalmente de manera
colectiva, actlan para tomar decisiones en el ambito publico que consideran a
todo individuo que se halla fuera de las estructuras gubernamentales (Zampani,
2003)

g. Comités de vigilancia ciudadana

Son personas que controlan y vigilan el cumplimiento de los acuerdos del
proceso participativo. En las municipalidades, el Comité de Vigilancia se
encuentra conformado por Agentes Participantes que representan a la sociedad

civil y son reconocidos formalmente por la municipalidad.

h. Concejo de coordinacion local

Es un 6rgano de coordinacion y concertacion de la Municipalidad Distrital
para hacer propuestas en beneficio de la comunidad. Lo conforman el Alcalde,
Regidores(as) y los representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
elegidos para tal efecto. La proporcion de los representantes de la sociedad civil

seré del 40% del total de autoridades miembros del Concejo Municipal
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i. Fuentes de financiamiento.

Las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan los fondos
publicos de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman; las fuentes de
financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del Sector
Pablico. A continuacion describimos cada fuente de financiamiento especifica:
Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados, Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y Trasferencias, Recursos

determinados.

j.  Gasto publico

Es el total de gastos realizados por el sector publico, tanto en la adquisicion
de bienes y servicios como en la prestacion de subsidios y transferencias. En una
economia de mercado, el destino primordial del gasto publico es la satisfaccion
de las necesidades colectivas, mientras que los gastos publicos destinados a
satisfacer el consumo publico solo se producen para remediar las deficiencias del
mercado. También tiene una importancia resefiable los gastos publicos de
transferencia tendientes a lograr una redistribucién de la renta y la riqueza
(Rodriguez & Zevallos, 2010)

k. Proyectos de inversion Publica

Es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar
la capacidad productora de bienes o servicios. Tiene como objetivo identificar
una solucion al planteamiento de un problema o necesidad, para luego ser
implementado en un periodo de tiempo dado, con una cantidad predeterminada
de recursos (Bobadilla, 2006).

I.  Proyectos privados
Todos los proyectos emprendidos por las empresas privadas o entidades
particulares se establecen con fuertes premisas econdémicas que, de no cumplirse,

hacen inviable el proyecto (Medianero,Burga & Madrtua, 2010)

m. Proyectos publicos
Aquellos emprendidos por el gobierno y estan orientados a satisfacer

necesidades sociales de una comunidad mediante el aprovechamiento de los
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servicios ofrecidos. Buscan mejorar el bienestar de un grupo social. Ejemplo:
Proyectos de salud, educacion, saneamiento basico. (Medianero,Burga &
Madrtua, 2010)

n. Proyectos productivos

Son proyectos que buscan generar rentabilidad econémica y obtener
ganancias en dinero. Los promotores de estos proyectos suelen ser empresas e
individuos interesados en alcanzar beneficios econdémicos para distintos fines, se
desarrolla en el area agropecuaria y finanzas. (Medianero,Burga & Madrtua,
2010)

0. Proyectos sociales

Es toda intervencion intencionada y limitada en el tiempo, que utiliza o no
los recursos del Estado, con la finalidad de satisfacer las demandas de las
personas, especialmente de aquellos grupos tradicionalmente excluidos y
vulnerables para contribuir al desarrollo de sus capacidades, empoderarlos y
mejorar su calidad de vida, de las relaciones entre las personas y por lo tanto, la
calidad de acceso a los bienes y servicios publicos (Medianero,Burga &
Madrtua, 2010)

1.3. Antecedentes.

1.3.1. Antecedentes internacionales.

Segun Monje (2011), sostiene que la asignacién de recursos para la
inversion publica, a nivel regional y local en el Perd, no se rige por pautas
equitativas de distribucion de acuerdo a las necesidades existentes en cada
poblacion, en gran medida cada una de las regiones, por sus propias
potencialidades y recursos, es capaz de generar. Uno de los factores maés
distorsionadores de dichos criterios de asignacion, es el llamado "Canon
Minero”, a través del cual, los gobiernos regionales y locales que se
encuentran dentro del area de influencia directa o indirecta de las actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, reciben una transferencia
periddica adicional por parte del gobierno nacional, que les permite participar
del impuesto a la renta que pagan las empresas mineras por los beneficios que

obtienen de la extraccion y comercializacién de los recursos explotados.
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Por su parte Delamaza (2010), afirma que las principales transformaciones en
el vinculo entre Estado y sociedad realizados durante los veinte afios de
democracia se expresaron en las politicas publicas, particularmente en el area
social, méaxima prioridad de la gestion estatal y principal diferencia con la
orientacion neoliberal previa. Es a partir de esas politicas, ademas, que se
formulan las orientaciones participativas y se busco asegurar la inclusion
social de la democracia recuperada. En este trabajo se analizé el rol de las
politicas publicas y las oportunidades que crean para la sociedad civil en un
escenario de estabilidad politica y crecimiento econdémico basado en la
apertura al exterior y el predominio de la economia de mercado. Se postula
que las politicas publicas han sido la principal herramienta de transformacion
utilizada por los gobiernos democraticos para modificar la situacion heredada
del régimen militar. Sin embargo dichos gobiernos han visto limitada su
capacidad de producir gobernabilidad democréatica en la medida que se han
subordinado a un modelo elitista de democracia y han adoptado una version

restringida de la participacion ciudadana.

Por su parte Montecinos (2011), sostiene en Chile, el disefio del presupuesto
participativo depende basicamente de la voluntad politica del alcalde,
condicion que se transforma en fundamental para el desarrollo de este
mecanismo de democracia participativa. Su estilo, disefio, desarrollo y
profundidad claramente tienen una orientacion de corte liberal y consultiva,
observandose escasas dinamicas de deliberacion y discusién cara a cara sobre
el presupuesto municipal global, o sobre las prioridades comunales y/o
sectoriales durante el proceso.

El Presupuesto Participativo se implementé como una iniciativa que desde
las instituciones de gobierno hacian posible el analisis de caminos factibles
con los que se articulara la democratizacion de la gestion publica a las
necesidades reales manifiestas por los distintos sectores y comunidades para
la elaboracion de politicas pablicas y la inversién de recursos en obras
consideradas como prioritarias y en consenso; ademas, la iniciativa permitia
la veeduria directa de la ciudadania a las obras e inversiones que les

comprometian (Molina, 2012)

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
: .? Nacional del
i | Attiplano

TESIS EPG UNA - PUNO

Por su parte, Valverde ( 2013), sostiene la figura de los PP, se constituye en
un elemento que enriquece la democracia representativa y como instrumento,
impulsa la gestion urbana de los gobiernos locales. Algunos estudiosos de
éste mecanismo han sefialado los prerrequisitos que parecen necesarios para
que ésta sea exitosa colocando el énfasis en la presencia de una "base
minima" de tradicion de organizacion social en la ciudad. Cumplidos estos
requisitos previos, parece que es posible afirmar que la puesta en marcha del
PP favorece un nuevo tipo de cultura politica, entre los sectores mas pobres

de la poblacién y fomenta las redes sociales de confianza y solidaridad.

Ahora bien, el gobierno da formalidad a la participacion de ciudadanos
individuales, pues aunque forman parte de un sector u organizacion
especifica, acuden a los consejos sin calidad representativa real, es decir, sin
haber sido electos por los integrantes del sector u organizacion de
procedencia, sino designados directamente por el poder ejecutivo. Con este
modelo de participacion institucionalizada, la gestion publica continda
teniendo un caracter fuertemente gubernamentalista, la toma de decisiones
sigue centralizada en los funcionarios que son los que integran las juntas de
gobierno de los organismos. Ademas, este modelo constituye una apertura
limitada y controlada hacia la participacion de los ciudadanos, por eso no se
proponen mecanismos electivos abiertos para integrar los consejos, ni se
amplian las facultades de los consejeros por lo que su influencia es reducida,
y se les asigna un rol secundario de acompafiamiento y apoyo al protagonista

de la accion publica que sigue siendo el gobierno (Villareal, 2009).

1.3.2. Antecedentes Nacionales

Segun Raza (2007), sostiene que durante mas de cuatro afios de
experiencia descentralista en el Per(, se ha podido detectar la existencia de
debilidades en la gestion de los Gobiernos Locales que tienen que ir
paulatinamente subsanandose. Entre estas debilidades relacionadas al
Presupuesto Participativo, podemos enunciar: Falencia de cuadros técnicos
especializados; ausencia de programas de desarrollo de capacidades, tanto a
nivel de autoridades y funcionarios edilicios como de la sociedad civil en su

conjunto; débil participacién de la sociedad civil; deficiente informacion a la
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sociedad civil, reflejada en gran parte en el incumplimiento de la Ley que
establece la organizacion y mantenimiento de Portales de Transparencia en la
Internet; nula neutralidad politica en la gestion publica local; inexistencia de
una cultura local, descentralista y participativa.

Por su parte Aguilar (2015), manifiesta que los gobiernos locales, mediante el
proceso de descentralizacion y utilizando los instrumentos de gestion tienen
todas las condiciones para convertirse en verdaderos promotores del
desarrollo integral y sostenible de sus jurisdicciones. Los actuales alcaldes se
convierten en gerentes promotores y concertados, utilizando el Plan de
Desarrollo Local Concertado y el Presupuesto Participativo, cuya aprobacion

es consensuada con la sociedad civil.

La metodologia participativa esta expresada en el real ejercicio de la
democracia directa y representativa; fundamentalmente en la inclusién de los
jévenes, mujeres, personas con discapacidad o0 grupos sociales
tradicionalmente excluidos y marginados del Estado, principalmente ubicados
en el ambito rural, lo que posibilita un trabajo concertado con los vecinos en
un espacio de plena libertad democréatica, donde resaltan y se tratan los
problemas de corto, mediano y largo plazo, cuya solucién es insertada en el
Plan de Desarrollo Concertado y su ejecucion articulada en el Presupuesto

Participativo.

Sin embargo, el retorno de nuestro pais a los cauces democraticos trajo
consigo una ambiciosa politica de democratizacion y reforma del Estado que
pretendia desde la independencia del Poder Judicial y del Poder Legislativo,
hasta la modernizacion del Poder Ejecutivo, pasando por el ansiado proceso
de descentralizacion, atender el reclamo permanente de las poblaciones del
interior del pais que ningun politico que asumiera el gobierno podia dejar de
atender. Sefiala que existen instancias 0 modelos de gestion local participativa
en las experiencias sefialadas; es decir procesos de concertacion, ya sea en las
formas de mesas de concertacién, juntas vecinales u otras, que suponen
espacios de concertacion permanentes y que es productos de los procesos de
planificacién del desarrollo local. De igual manera, indica que los actores del

presupuesto  participativo son mayormente representantes de las
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organizaciones sociales de base, lo que no niega la participacion directa de los
ciudadanos de manera individual, pero que si afirma el caracter democratico-
representativo de las experiencias peruanas. Observa en los procesos que el
liderazgo esta en muchos casos exclusivamente en el gobierno local y los
niveles de participacion efectiva de la ciudadania en la toma de decisiones
varian de grado y efectividad. Asimismo, observa que la legislacion de cada
pais, sobre temas presupuestales, es diferente y el proceso debe ajustarse a
ella, si es que no existe una normatividad especifica para este tipo de procesos
(Castro, 2009)

Por su parte, Andia (2010), sostiene que para obtener mejores resultados en
la implementacion del Sistema Nacional de Inversion Publica es necesario
corregir las metodologias de transmision de informacién hacia los usuarios,
adecuar los parametros y esquemas de presentacion de los proyectos a las
caracteristicas propias de las necesidades de sus usuarios. La incorporacion
del Sistema Nacional de Inversién Publica en nuestro medio significa un
avance en materia de evaluacion y toma de decision racional de los proyectos
propuestos por el sector publico, ya que uniformiza conceptos, criterios y
metodologias; ademas de brindar un marco legal que norma su operacion. Su
aplicacion en forma progresiva en las entidades del sector publico fue un
acierto metodoldgico, pero con algunas limitaciones de informacion y poca

flexibilidad en el uso de los manuales.

En los proyectos de inversion publica la demanda insatisfecha expresa la
necesidad en unidades adecuadas de medida por lo que no debe referirse a la
poblacion demandante. La demanda insatisfecha justifica la intervencién de
un proyecto por eso siempre debe expresarse en valores positivos de lo

contrario no existiria necesidades (Andia, 2010).

Ahora bien, tanto el gobierno nacional como los gobiernos subnacionales no
asignan los recursos de inversion de cada sector tomando en cuenta los
déficits de cobertura de los principales servicios publicos. Los gobiernos
locales estarian orientando mejor el gasto de inversion hacia el cierre de las
brechas que los niveles superiores de gobierno. Se puede lograr un mayor

impacto en la reduccion de las brechas de inversion si la asignacion
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presupuestal se asignara prioritariamente al cierre de dichas brechas. Ello, sin
embargo, debera estar acompafiado de una mayor eficiencia en la ejecucién y

una mayor eficiencia en el mantenimiento de los servicios (Von Hesse, 2001).

La participacion, por parte de la sociedad civil, en los asuntos publicos de
nuestro pais es un derecho fundamental, reconocido por los tratados y pactos
internacionales suscritos por el Estado, los cuales establecen que toda persona
tiene derecho a participar en los asuntos publicos de su pais. La Constitucion
Politica del Per de 1993 reconoce los derechos de los ciudadanos a participar
en los asuntos publicos del Estado. Es por ello que, a lo largo de los afios, se
han venido instituyendo y regulando diversos mecanismos o instituciones
para gque las personas puedan participar en la toma de decisiones del Estado.
Entre los mecanismos de participacion ciudadana mas conocidos, podemos
distinguir a los siguientes: (i) iniciativa de reforma constitucional; (ii)
iniciativa en la formacion de las leyes; (iii) referéndum; (iv) iniciativa en la
formacion de dispositivos municipales y regionales (Valdiviezo del Carpio,
2013)

Por otra parte, las municipalidades distritales de Omate y de Puquina han
incrementado sus recursos financieros, siendo su principal aporte el canon y
las regalias mineras. Esto ha permitido un crecimiento en la inversion y
ejecucion de proyectos de desarrollo, orientados a la mejora de la
infraestructura a nivel comunal. A su vez, se utiliz6 intensivamente la mano
de obra local, lo que ha generado una dinamizacion del mercado laboral, asi
como la mejora de los ingresos de los trabajadores y de sus familias: la
poblacion percibe una mejora de su distrito a diversos niveles. A pesar de
esto, la poblacion en situacion de pobreza extrema accede de forma limitada a
estas mejoras, ya que no existe una clara politica de reclutamiento. Ademas,
la creciente demanda y oferta del trabajo asalariado en obras publicas ha
perjudicado a la pequefia agricultura, ya que hay menos mano de obra para

esta, y los salarios han aumentado (Montes, 2007)

Los problemas que aquejan a los presupuestos participativos son la escasa
representatividad y la débil capacidad de propuesta de las organizaciones

sociales que asisten. En cuanto a lo primero tenemos que la debilidad de la
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organizacion social hace que la participacion y la representacion ciudadana
no necesariamente solucionen, sino reproduzca los limites de la
representacion politica. Asi, suele encontrarse que quienes estan presentes son
las organizaciones con mayor capacidad de accion colectiva, y no
necesariamente los representantes de los sectores mas vulnerables y
excluidos. Esto afecta la representatividad del espacio y, por lo tanto, le quita
peso a las decisiones que son tomadas alli, que puede asumir formas de
reparticion de rentas entre distintos grupos de interés. En segundo lugar,
durante la implementacion del presupuesto participativo se observa que muy
pocas organizaciones sociales cuentan con las herramientas técnicas
necesarias para proponer y defender sus proyectos de inversion. Asi, la
mayoria de las organizaciones sociales que intervienen en el presupuesto
participativo pueden verse decepcionadas con los resultados del proceso.
Finalmente, existe también un espacio relativamente amplio para que la
autoridad defina discrecionalmente qué porcentaje del presupuesto general se

somete al proceso participativo (Tanaka, 2007)

1.3.3. Antecedentes locales

El plan de desarrollo concertado y el proceso de presupuesto
participativo, a través de la implementacion democrética de su proceso
metodoldgico, se vienen configurando en mecanismos que vienen afianzando
el sentido de co-responsabilidad de las organizaciones sociales y la

democratizacion de la inversion del gobierno municipal (Tumi, 2015).

Los factores que limitan la participacion de las mujeres en el proceso de
presupuesto participativo, es producto de varios factores sociales, familiares y
econdmicos. Constituye el machismo la limitante mas relevante se evidencia
en las relaciones intrafamiliares particularmente con los esposos, de la misma
manera los varones que participan en el proceso de presupuesto participativo

no aceptan facilmente las propuestas de las mujeres (Humpiri, 2013).

El cumplimiento del presupuesto participativo en la ejecucion presupuestal de
gastos de la municipalidad distrital de Santiago de Pupuja 2013, busca
responder a las deficiencias que existe en el cumplimiento de los acuerdos

suscritos en el presupuesto participativo asi como evaluar el cumplimiento de
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los proyectos del presupuesto participativo en la ejecucién presupuestal de
gastos 2013 (Apaza, 2013)

La concertacion y la participacion de los representantes de organizaciones
sociales como los empresarios, productores, representantes de las FOPS,
autoridades comunales y agentes participantes han demostrado tener
voluntad politica y administrativa para participar en el proceso de presupuesto
participativo por resultados en la municipalidad, para implementar programas

y proyectos de inversion publica (Calderon , 2010)

La concertacién, la participacion constituyen instrumentos para un buen
gobierno local; a través de ella puede enriquecerse la relacion entre la
autoridad y la poblacién y alentarse a la participacion ciudadana; las leyes
que regulan el actual proceso de descentralizacién han buscado extender los
espacios de concertacion y participacion ciudadana, estableciendo espacio
democraticos solidarios que impulsan el fortalecimiento de un buen gobierno
local (Claverias, 2007).
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. ldentificacion del problema

En el Per, los niveles de pobreza y la falta de calidad de vida como realidad
social, son frecuencia en los departamentos de escasos recursos econémicos, a
consecuencia de la imposicion de la politica neoliberal impulsado por el Estado, en
esta perspectiva los gobiernos nacionales, regionales y locales implementan los
mecanismos de gestion publica inadecuado, lo cual perjudica la utilizacion de los
recursos publicos de manera eficiente y trasparente. A partir de la década de los 90
se realiza algunas experiencias sobre los espacios de participacion ciudadana y
presupuesto participativo municipal en el Perd, las experiencias mas exitosas se
han dado en Lima en el distrito de San juan de Miraflores, Huanta- Ayacucho,

Azangaro-Puno.

Segun Grey  (2003) “El presupuesto participativo, siendo un proceso de
participacion local, aporta directamente a la transformacion del estilo de gobierno
promoviendo la transparencia econdmica y fiscal, por un lado, y la eficacia y
eficiencia en el gasto publico, por otro” Los recursos para inversiones publicas para
la mejora de la calidad de vida de la poblacién son escasos en todos los sectores de

la administracion publica. La toma de decision de donde y como invertir es de
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responsabilidad del gestor pablico, y la eleccion realizada debe dar como resultado

la maximizacion de los beneficios, con objetivo en la prevencion.

En este sentido, para generar niveles de organizaciones dptimas, es necesaria la
participacion de la poblacién, en la gestion de los gobiernos municipales y
regionales para que exista democracia, equidad y trasparencia en el uso de los
recursos publicos del Estado e impulsar el desarrollo local institucional vy

sostenible.

En la municipalidad de la provincia de Chucuito-Juli, se han dado importantes
experiencias de gestion publica y participacién ciudadana para el desarrollo local,
sin embargo los procesos, resultados e impactos obtenidos en estas experiencias son
aun insuficientes. Por ello, en los gobiernos municipales de otros contextos se
estdn protagonizando una serie de dificultades en el desenvolvimiento de sus
funciones e incluso piden la revocatoria de las Autoridades locales, este hecho
social ocurre porque no existe en la administracion municipal la participacion
ciudadana concertada, en los gobiernos locales no se estan tomando en cuenta las
principales necesidades de la poblacion relacionada a salud, educacion, nutricion,

infraestructura, por lo tanto la poblacion no esta satisfecho de la gestion local.

La Municipalidad provincial de Chucuito-Juli no esté ajena a estas dificultades que
se expresan por la poca participacion de la poblacion y de los agentes en el
desarrollo local, asimismo se presenta una limitada gestion pablica y participacion
ciudadana, estableciéendose los conflictos, cuestionamientos y desacreditacion de
la autoridad municipal anterior, mediante la revocatoria de la autoridad municipal y
la remocion de funcionarios. En consecuencia los procesos de presupuesto
participativo e inversion publica garantiza el fortalecimiento del gobierno local,
consolida la democracia, descentraliza el poder y logra un desarrollo eficiente; sin
embargo, existe debilidades en la toma de decisiones y en el control y vigilancia
ciudadana, el rol que deben cumplir el alcalde y sus regidores no estan atendiendo a
las necesidades prioritarias de la poblacién rural como urbana, no toman en cuenta
las iniciativas, necesidades de la poblacién. Actualmente en los talleres de
presupuesto participativo en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli, existe
una limitada participacion por parte de agentes que representan a la sociedad civil
organizada, existen dificultades de participacion y gestion con el gobierno
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municipal, equipo técnico y la poblacidn en general, en las fases de: preparacion,
concertacién, coordinacion y formalizacion por falta de dialogo permanente entre
la autoridad local y los agentes participantes, existen limitaciones en el proceso de
implementacién de los proyectos de inversion publica.

En tal sentido, la presente investigacion pretende dar respuesta a las siguientes

interrogantes:

2.2. Enunciados del problema.
Problema general
¢ Cudl es la relacion entre la gestion del presupuesto participativo e inversion publica

en la municipalidad provincial de Chucuito Juli- Puno, 2016-2018?

Problema especifico
¢Como los agentes y actores locales participan en los procesos del presupuesto
participativo en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli?

¢En qué medida la gestion de recursos publicos se relaciona con la eficiencia, eficacia,
equidad y trasparencia recursos publicos en la municipalidad provincial de Chucuito
Juli?

¢De qué forma la inversion publica contribuye a la ejecucion de proyectos publicos y
privados en la satisfaccion de necesidades en la municipalidad provincial de Chucuito-

Juli?

2.3. Justificacion

El presupuesto participativo por resultados es un espacio de concertacion,
donde autoridades, locales, representantes de los sectores y de la sociedad civil
definen en conjunto en qué se invertiran los recursos que administra el Gobierno
Local, teniendo en cuenta la Vision de Desarrollo del PDC y los Objetivos
Estratégicos; en la municipalidad en estos espacios participan los agentes que
representan a la sociedad civil organizada para intervenir en la priorizacion de
necesidades y ejecucion de proyectos de inversion puablica. El objetivo de la
investigacion consiste explicar la relacion entre la gestion del presupuesto
participativo e inversion publica en la municipalidad provincial de Chucuito Juli-
Puno, 2016-2018, lo cual se expresa en la participacion de los actores y actores

locales, los recursos publicos que transfiere la municipalidad mediante FONCOMUN,
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RO, Renta de aduanas, Canon y regalias y los Recursos Directamente Recaudados por

la municipalidad mediante impuestos que paga la poblacion.

La investigacion tiene como finalidad elaborar una propuesta teérica y metodoldgica
para mejorar la gestion pablica en la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli. En lo
académico, desarrollar enfoques y perspectivas relacionadas a la gestion del
presupuesto participativo e inversion publica, a fin de desarrollar en las unidades de
competencia en los centros de formacion profesional como las universidades. En lo
politico, desarrollar propuestas politicas en funcion a la democracia directa y
representativa en las municipalidades para tomar decisiones sobre la gestion y

administracion de recursos en la municipalidad.
2.4. Objetivos.

2.4.1. Objetivo general
Precisar la relacion de la gestion del presupuesto participativo e inversion

publica en la municipalidad provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

2.4.2.  Objetivos especificos
Conocer la forma de participacion de los agentes y actores locales en los
procesos del presupuesto participativo en la municipalidad provincial de

Chucuito-Juli.

Analizar la gestion de recursos publicos en el marco del presupuesto
participativo, mediante la eficiencia, eficacia, equidad y trasparencia en la
municipalidad provincial de Chucuito Juli.

Explicar la distribucion de la inversién publica en la ejecucion de proyectos de
infraestructura, productivos y sociales dentro de los proyectos publicos y
privados para la satisfaccion de necesidades en municipalidad provincial de

Chucuito-Juli.
2.5. Hipotesis

2.5.1. Hipotesis General

Existe relacion significativa entre la gestion del presupuesto participativo y
la inversion publica en la municipalidad provincial de Chucuito Juli-Puno,
2016-2018
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2.5.2. Hipotesis especifica.

Las formas de participacion de los agentes y actores locales en el
proceso del presupuesto participativo por resultados en las fases de:
preparacion, concertacion, coordinacion y formalizacién, tiene una relacion
significativa con la inversion publica en la Municipalidad Provincial de
Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

La eficiencia, eficacia, equidad y trasparencia de la gestion de recursos
publicos, tiene una relacion significativa con la inversion publica en la
Municipalidad Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

La ejecucion de proyectos de infraestructura, productivos y sociales dentro de
proyectos publicos y privados, los cuales son priorizadas en los talleres de
presupuesto participativo tiene una relacion significativa con la inversion

publica en la la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.
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2.5.3. Operacionalizacion de la matriz de variables.
TECNICASE
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INTRUMENTOS
= Preparacion
= Concertacion
Fases del presupuesto | = Coordinacion
participativo = Formalizacién = Guia de Observacién.
= Instituciones publicas = Cuestionario
= Asociaciones
PRESUPUESTO = Empresas

PARTICIPATIVO

Agentes participantes

Espacios del presupuesto
participativo

= Sociedad civil organizada
= Comunidades campesinas
= Barrios

= Consejo de coordinacion local

= Mesas de concertacion
interinstitucional

Comité de Vigilancia ciudadana

GESTION DE
RECURSOS
PUBLICOS

Fuentes de financiamiento

Gasto publico

= Donaciones

= Recursos Ordinarios.

= Recursos Directamente
Recaudados

= Fondo de compensacion
Municipal.

Canon Minero

Rentas de aduanas

Recursos por operaciones oficiales
a crédito (prestamos)

Eficiencia
Eficacia
Equidad
Trasparencia
Modernizacion

= Guia de Observacion.

= Cuestionario

INVERSION
PUBLICA

Proyectos de
infraestructura fisica

Proyectos de inversién
Productiva
Proyectos de inversién

social

Infraestructura
Saneamiento basico urbano / rural
Infraestructura vial (Carreteras)
Infraestructura educativa
Infraestructura salud.
Infraestructura electrificacion rural
Infraestructura deportiva
Construccién y mejoramiento de
caminos urbanos y rurales.
Locales comunales.
Estadios / mercados

= Extractivos

= Transformacion
= Produccion

= Turismo

= Agropecuario

= Salud

= Educacion

= Nutricién

= Artesania

= Capacitacion

= Deporte

= Cultura

= Proteccion social

= Prevision social

= Orden publico y seguridad

= Guia de Observacion

= Cuestionario
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CAPITULO 111

MATERIALES Y METODOS

3.1. Lugar de estudio.

La investigacion se realiza en la provincia de Chucuito-Juli, por la naturaleza
del trabajo y de manera especifica se desarrolla en la municipalidad provincial de
Chucuito-Juli; esta localidad esta ubicado en la parte sur del departamento de Puno,

aproximadamente a 82Km. De la carretera Puno-Desaguadero.

3.2.  Poblacion.

El universo de estudio estd conformado por el total de habitantes de la
provincia de Chucuito-Juli, que asciende a un total de 21,462 habitantes entre
varones y mujeres, (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda INEI-2007),
mientras la poblacién involucrada para realizar el trabajo de investigacion asciende
a un total de 136 habitantes entre funcionarios de la municipalidad, agentes
participantes, representantes de organizaciones sociales, empresas, instituciones

sociales, barrios y comunidades campesinas.

3.3.  Muestra.

Tipo de muestreo: Es probabilistico y de manera especifica en el presente
trabajo de investigacion se utiliza el muestreo al azar simple porque los informantes
tienen la misma probabilidad de ser elegidos y sistematico porque se elige al

informante al azar a partir de él se establece intervalos constantes para elegir a los
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demas informantes hasta completar la muestra. Considerando que los informantes
son agentes participantes, funcionarios, regidores, representantes de organizaciones

sociales, en consecuencia la muestra esta constituida por 80 informantes.
Para calcular el tamafio de la muestra (Kerlinger & Lee, 2002)para una muestra
aleatoria simple es:

ZZO.Z
TLO = d2

Donde:

n = tamafo de muestra

n, = tamafio de muestra aproximado

Z? = puntuacion estandar correspondiente a la probabilidad de un riesgo de 0,05,
Z=1,96.

o = la desviacion estandar de la poblacion

d = desviacion especificada

Luego:

1,9620,62
M=oz T

Como el muestreo proviene de una poblacion finita de N= 450, el ajuste de la

muestra es el siguiente:

Entonces:

La muestra de estudio se ha seleccionado en forma aleatoria considerando los

siguientes grupos de informantes:
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Tabla 1
Muestra de estudio

Informantes clave NUmero de personas

Funcionarios 5

Regidores y equipo técnico 5

Agentes participantes 50

Representantes de comunidades y organizaciones 20

sociales

Total 80

3.4. Meétodo de investigacion

El método que se utiliza en el trabajo de investigacion es correlacional de corte
cuantitativo, por permite asociar las variables de presupuesto participativo-
inversion publica para describir el proceso de gestion del presupuesto participativo
a nivel de idea y la ejecucion de los proyectos de inversion publica y privada en la
municipalidad provincial de Chucuito Juli-Puno. Del mismo modo, se obtiene
resultados en relacion a las dimensiones de eficiencia, eficacia, equidad y

trasparencia.

La investigacién correlacional Segin Hernandez (2010), tiene como objetivo
evaluar el nivel de relacion entre dos 0 més variables mediante la cuantificacion y
analisis de su vinculacion. Los disefios de tipo correlacional tienen la utilidad de
conocer las variaciones de una variable segun los cambios de otra variable
asociada. Cuando estan asociadas y se estima el grado de dicha asociacion, se
establece una base estadistica para predecir los cambios de una variable de acuerdo

a las modificaciones de la otra variable.

La presente tesis utiliza el disefio de tipo cuantitativo, porque utiliza un proceso de
investigacion secuencial mediante un orden riguroso. Parte de la delimitacion de un
problema, de la determinacién de objetivos y preguntas cientificas, de la revision
previa de los antecedentes de investigacion y la construccion de las bases tedricas
que permiten formular hipotesis y variables. En base a ello, se elabora un disefio, se
aplica un cuestionario con preguntas cerradas, y se analiza mediante métodos
estadisticos y se establecen conclusiones en base a los objetivos e hipotesis

planteados.

Segun Hernandez (2010), la orientacion cuantitativa se caracteriza por los

siguientes atributos: a) el investigador identifica, delimita y define un problema de
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investigacion concreto, b) plantea preguntas de investigacion especificos, c)el

investigador revisa toda la informacion cientifica relacionada con el problema y

elabora la base tedrica que es la guia principal del estudio la cual derivan las

hipo6tesis de estudio y las somete a prueba mediante un disefio apropiado y

utilizando métodos estadisticos. Si los resultados demuestran las hipétesis, se aporta

evidencia cientifica, enriqueciendo las teorias previas. Finalmente, en el enfoque

cuantitativo las hipotesis se establecen antes de la recoleccion y analisis de la

informacion.

Las principales técnicas e instrumentos que se utiliza en la investigacion son:

Técnicas

Instrumentos

Observacion directa

Ficha de observacion

Encuesta Cuestionario
3.1. Descripcion detallada del método por objetivos especificos.
UNIDAD DE )
ANALISIS |OBJETIVOS| TECNICA INSTRUMENTO FUNDAMENTO

= Representantes Los datos son

de las Cuestionario representaciones
N - numéricas  de un
organizaciones | Objetivo 1 | Encuesta a. () Muy alto atributo o caracteristica
sociales Escala liker b. (1) Alto observada. Los datos se

c. () Regular . .
* Agentes d. ( ) Bajo obtendra_n, mediante la
participantes e. () Muy bajo elaboracion  de un
instrumento de
» Actores locales Encuesta a. () Muy buena investigacion, en este
» Funcionarios de| Objetivo2 | Escala liker | b. ( ) Buena caso el cuestionario y
la C. ( ) Regu|ar la formulacién de
o d.( )Mala preguntas cerradas, de
municipalidad. e.( ) Muymala proposicion, con
» Empresarios alternativas y también
* Dirigentes Encuesta a. () Siempre de oplnlé_n, estos
comunales. Objetivo 3 | Escala liker sé((:es) Muchas gggsg:as Slr\(;:os par:
c. () Algunas informacion, se
veces aplicaran a los agentes
d.( )Raravez participantes y
d. () Nunca representantes de
organizaciones sociales.
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3.5. Caracterizacion de la zona de estudio.

La provincia de Chucuito-Juli esta ubicado en la parte sur occidental del
departamento de Puno. Esta a 3.870 m.s.n.m., aproximadamente se localiza 82
kilébmetros de la ciudad de Puno. Esta ubicado en las faldas de los cerros de Pucara,
San Bartolomé, Sapaccollo y Qharaccollo, en la region sierra y en las orillas del

sagrado Lago Titicaca.

Limita con los siguientes distritos y localidades:

e Por el norte, Con el distrito de Pilcuyo.

e Por el sur, con el distrito de Pomata y Huacullani.
e Por el este, con el lago Titicaca.

e Por el oeste con el distrito de Ilave y distrito de Condoriri.

PORAT A

DESAGUADERO

Figura 1. Mapa de la provincia de Chucuito-Juli
Fuente: www.munijuli.gob.pe
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3.5.1. Aspectos culturales.
Las iglesias de Juli son construcciones de maxima expresiéon de la cultura
monumental, tiene una trayectoria histérica, es una joya arquitectdnica, estan

localizadas en los barrios de la ciudad de Juli.

3.5.2.  Templo de San Pedro.
Inicialmente se denomind San Pedro Martir, su fecha de construccion se
remonta hacia el afio 1565, fue el primer templo que construyeron los dominicos

con el nombre de Santo Tomas, junto al convento de San Pedro Martir. Se ubica

en la Plaza de armas de la ciudad de Juli.

Figura 2. Templo de San Pedro

3.5.3. Templo de San Juan de Letran.

Se encuentra ubicada en la plazuelita del mismo nombre, su construccion se
inicia en 1567 y finaliza en 1602; constituye uno de las mejores joyas de la
arquitectura del Altiplano, fue inspiracion para que los misioneros jesuitas para

realizar el culto a los misioneros.

La fachada presenta una gran portada de estilo romantico, con puerta de madera,
enchapada con tachuelones de bronce, a su costado se encuentran dos columnas a
cada lado, fustes bellamente labrados, con motivos ornamentales de hojas, flores,
racimos de uvas y su particular presencia del pajaro luli, fustes que terminan en
capiteles bramantescos, las columnas destacan sobre solidas bases y entre ellas

sobresalen hornacinas. lgual se puede describir muchas cosas importantes.
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Figura 3. Templo se San Juan de Letran

3.5.4. Templo de la Asuncion.

El templo de la Asuncion esta ubicado a pocos pasos de la plaza de armas,
esta en el barrio Asuncion, su construccién data aproximadamente del afio 1568 y
1576, o tal vez antes, durante la estadia de los dominicos en Juli, se dice que este
templo, se distingue de otros, por tener un inmenso arco colonial, al ingreso del
templo, en su construccion se emple6 ladrillo, adobe y piedra. Actualmente ha

sufrido varias modificaciones.

Figura 4. Templo Asuncién

3.5.5. Iglesia de Santa Cruz.

El templo Santa Cruz de Jerusalén estd ubicado, a un extremo norte de la
plaza de Juli, junto al cementerio antiguo. Fue el Gltimo en construirse. Su
construccion data de fines del siglo XVI1 . En el afio de 1607. En la actualidad el
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templo se halla destruido a causa de las inclemencias del clima y descuido de las

autoridades.

Figura 5. Templo Santa Cruz

3.5.6. Casa del cacique Qari.

Fue la casa de los nobles Lupacas, alli funciond, la imprenta de Francisco de
Canto, donde Ludovico Bertonio imprimio el vocabulario de la lengua aymara y
otros tres libros en el afio 1612. Exhibe en su fachada dos hermosas portadas
talladas en piedra granito, que simboliza el escudo o anagrama de nobleza. Esta

casa esta ubicada sobre la plaza mayor de Juli.

3.6.  Misidn y vision institucional de la Provincia de Chucuito-Juli
Mision Institucional
La Municipalidad de la provincia de Chucuito, es un érgano de gobierno local
y sus acciones estan orientadas por el plan de desarrollo concertado, que articula
esfuerzos con las instituciones del sector pablico y privado para la promocién del
desarrollo local sostenible y la prestacion de servicios de calidad para mejorar el
nivel de vida de la poblacién con: equidad, inclusion, manejo responsable y

trasparente de los recursos publicos.
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Vision Institucional

En el afio 2018, la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli es una
institucion lider en gestion democratica participativa, planificada y trasparente;
con capacidad de organizacién y articulacién para la promocion del desarrollo
local sostenible y la prestacion de servicios de calidad, a través de su recurso

humano innovador y con identidad institucional.

3.7. Organigrama de la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli, 2018

CONCEJO ___| comisIoN DE REGIDORES
MUNICIPAL

__ | CONCEJO DE COORDINACION
1
1
1
L_]  comme PROVINCIAL DE
ORGANO DE CONTROL | DEFENSA CIVIL - CPC
INSTITUCIONAL i
_ _1__ | comITE PROVINCIAL DEL PROGRAMA
PROCURADURIA &
PUBLICA MUNICIPAL |
Lo COMITE PROVINCIAL DE
i SEGURIDAD CIUDADANA
| 1
: COMITE PROVINCIAL
L
| SECRETARCA GRNSRAL ] AMBIENTAL MUNICIPAL
| GERENCIA
UNIDAD DE IMAGEN
INSTITUCIONAL Y PROTOCOLO MUNICIPAL
[ { GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA |
UNIDAD DE EJECUCION COACTIVA
2 GERENCIA DE PLANEAMIENTO
INDE SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO Y
ADMINISTRACION RACIONAI IZACION |
I
| | l I I SUB GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y
DESARROLLO ORGANIZACIONAL
SUBGERENCIA DE | | SUBGERENCIA DE| | SUBGERENCIA DE | | SUBGERENCIA DE | | SUBGERENCIA DE
CONTABILIDAD TESORERIA LOGISTICA Y RECURSOS ADMINISTRACION SUB GERENCIA DE PROGRAMACION E
INVERSIONES

[ I I 1

GERENCIA DE PROMOCION SOCIAL GERENCIA DE TRANSPORTES GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS PUBLICOS ¥ SFRURINAD VIal ECONOMICO LOCAL Y OBRAS
SUBGERENCIA DE PROTECCION SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE PROMOCION | | SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y
CUIDADANA Y DEFENSA CIVIL INSPECCIONES DE TRANSITO PRODUCTIVA PROYECTOS DEFINITIVOS
SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SUBGERENCIA DE TURISMO | SUBGERENCIA DE OBRAS Y
R|NCIAI ES V RIENESTAR {NCIAI MANTENIMIENTO
SUBGERENCIA DE ORDEN
SUBGERENCIA DE MEDIO
AMBIENTE Y SERVICIOS — TERRITORIAL Y URBANO - RURAL
L SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y

TERMINAL TERRESTRE

PLANTA MUNICIPAL DE
PROCESAMIENTO DE TRUCHA

UGASS - JuLl

INSTITUTO VIAL
PROVINCIAL

Fuente: www.munijuli.gob.pe
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3.8. Gerentes y sub gerentes de la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli,

2018

N° Profesién Nombres y apellidos Cargo

1 CPC. Eliane Yuliana Arce Coaquira Jefe de Control institucional

2 Abogado Nilsa Mamani Ruiz Procurador Publico Municipal

3 Abogado Jorge Luis Quispe Apaza Gerente Municipal 111

4 Abogado Edwin Machaca Mamani Gerente Asesoria Juridica

5 Ingeniero Dayl Milver Holguin Bailon Gerente Planeamiento y
presupuesto

6 CPC. Leodan Modesto Tello Chuquimia | Sub gerente de presupuesto y
Racionalizacion

7 Ingeniero Aurelio Lupaca Mufiiz Sub gerente de planeamiento y
desarrollo organizacional

8 Ingeniero Aldo Fora Vizcarra Sub gerente de programacién de
inversiones

9 Lic. Severo Efrain Iturry Gandarillas Jefe de wunidad de imagen
institucional y protocolo

10 CPC. Irma Mamani Chambilla Gerente de Administracion

11 CPC. Delia Achaise Mamani Sub gerente de contabilidad

12 CPC. Dea Gina Ortega Rubi de Celis Sub gerente de tesoreria

13 Sr. Fredy Salazar Delgado Sub gerente de logistica y
patrimonio

14 | Abogado Jesus Laquise Quispe Sub gerente de recursos humanos

15 Ingeniero Felipe Valdez Choquecota Sub gerente de administracién
tributaria

16 Lic. Abraham M. Rodriguez Catacora Gerente de promocion social

17 Sr. Elar Carlos Vega Farfan Sub gerente de proteccion
ciudadana y defensa civil

18 Sr. Angel Amidey Arcaya Chique Sub gerente de programas sociales
y bienestar social

19 Lic. Roxana Limachi Mamani Sub gerente de medio ambiente y
servicios

20 Abogada Roxana Pari Bravo Gerente de trasportes y seguridad
vial

21 | Abogado Denis Galindo Apaza Sub gerente de inspecciones de
transito

22 Ingeniero Carlos Ubaldo Leon Alvarez Gerente de desarrollo econdmico
social

23 Sr. Celestino Alvares Fernandez Jefe de policia municipal

24 Prof. Faustino Huanacuni Huanacuni Sub gerente de promocién
productiva

25 Lic. Karen Madrid Fredes Tipo Sub gerente de turismo

26 Ingeniero Willy Huallpa Vega Gerente de infraestructura y obras

27 Ingeniera Mercedes Garnica Ramos Sub gerente de estudios Yy
proyectos definitivos

28 Ingeniero William Aruquipa Charaja Sub gerente de obras vy
mantenimiento

Fuente: Oficina de personal de la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli
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Figura 6: Local de la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados

4.1.1. Validez y confiabilidad de los instrumentos de investigacion

El instrumento de recoleccion de datos es el cuestionario que ha formulado
respecto a las variables de gestion del presupuesto participativo e inversion
publica. En la variable Gestion del presupuesto participativo se han considerado
las siguientes dimensiones de analisis:

- Fases del presupuesto participativo.
- Formas de participacion de agentes y actores locales
- Espacios del presupuesto participativo
En la variable inversion puablica tenemos las dimensiones siguientes:
- Proyectos de infraestructura
- Proyectos productivos
- Proyectos sociales

La medida de coherencia o consistencia interna se determinan segun el coeficiente
de correlaciéon para fijar la confiabilidad; “si la escala de mi variable es por
intervalos, puedo utilizar el coeficiente de correlacion de Pearson; pero si es

ordinal podré utilizar el coeficiente de Spaerman o de Kendall” (Hernandez
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Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010). Alfa de Cronbach es un
coeficiente que estima la confiabilidad mediante el método que consiste en
calcular a partir de una sola administracion del instrumento de medicion con
variables de intervalos o de razén, donde el coeficiente de 0,25 indica baja
confiabilidad, 0,5 es la fiabilidad media, si supera el 0,75 es aceptable y si es
mayor a 0,90 es elevada la confiabilidad. La evidencia de la validez de contenido
se obtiene mediante las opiniones de expertos, al asegurarse que las dimensiones

medidas por el instrumento son representativas.

4.1.2. Validacion de la prueba

Se ha formulado un conjunto de 48 items, de las cuales, 24 items
corresponden a la variable Gestion de presupuesto participativo y 24 items son de
la variable Inversion Pablica. Para seleccionar y realizar una construccion
adecuada de los items se ha aplicado una prueba piloto a 10 actores locales de la
Municipalidad de Chucuito-Juli. Esta aplicacién de la prueba nos permitié
realizar ciertos descartes de algunos items y algunas correcciones. Finalmente, se
llegd a construir 15 items para medir la variable Gestion de presupuesto
participativo, de los cuales, cada una de las dimensiones tiene 5 items; de igual

forma, la variable Inversion publica tiene 15 itms.

La validez del instrumento de recoleccion de datos, que es el cuestionario para la
variable cualitativa categorico y ordinal se determiné mediante la opinion de

juicio de expertos

Tabla 2
Validacion de instrumentos por juicio de expertos
Experto Institucion Ponderacion
Dr. Julio A. Tumi Quispe Universidad Nacional del 82 puntos
ilano
Dr. Vicente Alanoca Arocutipa Universidad Nacional del 97 puntos
lano
Dr. Juan Bautista Carpio Torres Universidad Nacional del 80 puntos
Altiplano
Dr. Jesus Evaristo Tumi Quispe Universidad Nacional del 85 puntos
Altiplano
Dr. José Dante Gutiérrez Alberoni Universidad 83 puntos
Nacional del
Altiplano
Promedio

85,4
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Los expertos son docentes universitarios de Post Grado y de amplia experiencia
en investigacion, donde validaron los instrumentos de evaluacién de los
aprendizajes otorgando una calificacion de 85,4 puntos de promedio que
corresponde a la escala excelente, es decir, el instrumento objeto de validacion es

factible de aplicacion en la investigacion.

4.1.3. Confiabilidad de la prueba

La confiabilidad de los instrumentos se determind con la medida de
consistencia o coherencia interna del coeficiente de Kendall, pues las variables
relacionadas son cualitativas categoricas ordinales, y asi si el coeficiente se acerca
a 1 la fiabilidad es mas aceptable. Para determinar la confiabilidad de los
instrumentos de medicién se ha aplicado los cuestionarios a un grupo piloto

conformado por 10 actores sociales de la Municipalidad provincial de Chucuito-

Juli.

Tabla 3

Resultados de la aplicacion del cuestionario en prueba piloto

Sujetos Suma de puntuaciones Suma de puntuaciones de
de Items Impares items pares

1 44 46
2 43 45
3 48 46
4 45 44
5 43 43
6 44 46
7 42 43
8 41 42
9 45 47
10 48 46

La tabla 3 muestra los resultados de la aplicacion del cuestionario a 10
participantes que son actores sociales de la Municipalidad Provincial de Chucuito-
Juli. Los 30 items se han partido en dos mitades, los items impares e items pares,
a fin comparar las puntuaciones de ambas, y luego encontrar el coeficiente de

correlacion.
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Tabla 4
Prueba de correlacion no paramétrica
Impares Pares
Tau_b de Kendall Impares Coeficiente de 1.000 ,659"
correlacion
Sig. (bilateral) .014
N 10 10
Pares Coeficiente de ,659" 1.000
correlacion
Sig. (bilateral) .014
N 10 10

*_La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

4.2. Presentacion y analisis de los resultados

4.2.1. Tratamiento estadistico

El tratamiento estadistico que se aplicd para determinar la relacion entre la
Gestion de presupuesto participativo y la inversion publica en el analisis
cuantitativo mediante el procesamiento automatico del paquete estadistico SPSS
23 a partir de la informacion obtenida en la aplicacion del cuestionario a los
actores sociales de la Municipalidad Provincial de Chucuito — Juli. Dado que las
variables son cualitativas categoricas y ordinales se utiliz6 el coeficiente de Rho
de Spearman para la sistematizacion de datos en la prueba de la hip6tesis general

y la prueba de las hipotesis especificas.

4.2.2.  Prueba hipotesis general

Hipotesis general: Existe una relacion significativa entre la gestion del
presupuesto participativo y la inversion publica de los actores locales en la
municipalidad provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

1. Formulacién de hipdtesis estadisticas:
Hy:p =0
Hi:p#0
2. Nivel de significancia: a = 0,05

3.  Estadistico de prueba:

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO T Nacional del

Altiplano

Doénde:
r = Rho de Spearman
n= Tamafo de la muestra

4.  Calculo de Rho de Spearman:

Tabla 5
Correlacion entre gestion del presupuesto e inversién publica
GESTION DE
PRESUPUESTO INVERSION
Correlaciones PARTICIPATIVO PUBLICA
Rho de GESTION DE Coeficiente de
B 1,000 794"
Spearman PRESUPUESTO correlacion
PARTICIPATIVO Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
INVERSION PUBLICA Coeficiente de
L 794" 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80
** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
5.  Regla de decision:
Sit. > t;, entonces se rechaza H,
tt = tl—  n-2 - to 975;78 — 2,000
t. =0,794 = 11.54 € RC

1—(0,794)2

La region critica de la prueba es: RC=(T<-2,000 o T>2,000)
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095

o
-

r/ .
-2.000 2.000

6. Conclusion:

La “t” calculada es 11,54 que es mayor a 2,000, la cual, estd en la region de
rechazo; por tanto, se rechaza la hipotesis nula (Ho). Es decir, el valor del
parametro es diferente a cero; en consecuencia, se concluye: Existe una relacién
significativa entre la gestion del presupuesto participativo y la inversién publica
en la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

4.2.3.  Prueba hipdtesis especificas
Hipotesis especifica 1:

Las formas de participacion de los agentes Yy actores locales en el proceso del
presupuesto participativo por resultados en las fases de: preparacién, concertacion,
coordinacion y formalizacion, tiene una relacion significativa con la inversion

publica en la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.
1.  Formulacion de hipétesis estadisticas:
Hy:p =0
Hi:p#0
2. Nivel de significancia: a = 0,05
3.  Estadistico de prueba:

n—2
1—1r2

~t(n—2)

Donde:

r = Rho de Spearman
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n= Tamafo de la muestra
4.  Calculo de Rho de Spearman:

Tabla 6: Correlacion entre participacion de agentes y actores locales e
inversion publica

PARTICIPACION DE

ACTORES INVERSION
Correlaciones LOCALES PUBLICA
Rho de PARTICIPACION DE Coeficiente de
1,000 ,595"
Spearman  ACTORES LOCALES correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
INVERSION PUBLICA Coeficiente de
) ,595™ 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

5.  Regla de decision:

Sit, > t;, entonces se rechaza H,

= 6,54 € RC

1—(0,595)2

La region critica de la prueba es: RC=(T<-2,000 o T>2,000)

6,54

095

-2.000 2.000
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6. Conclusion:

La “t” calculada es 6,54 que es mayor a 2,000, lo cual estd en la region de
rechazo, por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula (Ho). Es decir, el valor del
parametro es diferentes a cero; en consecuencia, se concluye: Las formas de
participacion de los agentes y actores locales en el proceso del presupuesto
participativo por resultados en las fases de: preparacion, concertacion,
coordinacion y formalizacion tienen una relacion significativa con la inversion

publica en la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

Hipotesis especifica 2:

La eficiencia, eficacia, equidad y trasparencia de la gestion de recursos publicos,
tiene una relacion significativa con la inversion publica en la Municipalidad
Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

1. Formulacion de hipdtesis estadisticas:
Hy:p=0
Hi:p#0
2. Nivel de significancia: a = 0,05

3. Estadistico de prueba:

Doénde:
r = Rho de Spearman
n= Tamafo de la muestra

4.  Calculo de Rho de Spearman:
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Tabla 7
Correlacion entre gestion de recursos publicos e inversion o gasto publica
GESTION DE
RECURSOS  INVERSION
Correlaciones PUBLICOS PUBLICA
Rho de GESTION DE RECURSOS Coeficiente de
. 1,000 910"
Spearman PUBLICOS correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
INVERSION PUBLICA Coeficiente de
., ,910" 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

5. Regla de decision:

Sit, > t;, entonces se rechaza H,,

=19,38 € RC

1-(0,910)2

La region critica de la prueba es: RC=(T<-2,000 o T>2,000)

19,38

U095

_at
-

/-’/ —
-2.000 2.000

6. Conclusion:

La “t” calculada es 19,38 que es mayor a 2,000, lo cual estd en la region de

rechazo; por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula (Ho). Es decir, el valor del
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parametro es diferentes a cero< en consecuencia, se concluye: La eficiencia,
eficacia, equidad y trasparencia de la gestion de recursos publicos tiene una
relacion significativa con la inversion publica en la Municipalidad Provincial de
Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

Hipotesis especifica 3:

La ejecucion de proyectos de infraestructura, productivos y sociales dentro de
proyectos publicos y privados, los cuales son priorizadas en los talleres de
presupuesto participativo, tiene una relacion significativa con la inversion pablica
en la la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

1.  Formulacion de hipétesis estadisticas:
Hy:p=0
Hi:p+0
2. Nivel de significancia: a = 0,05

3.  Estadistico de prueba:

Donde:
r = Rho de Spearman
n= Tamano de la muestra

4.  Calculo de Rho de Spearman:
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Tabla 8

Correlacion entre ejecucidn de proyectos e inversion publica

EJECUCION
DE INVERSION
Correlaciones PROYECTOS PUBLICA
Rho de EJECUCION DE Coeficiente de
1,000 L4927
Spearman PROYECTOS correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
INVERSION PUBLICA Coeficiente de
. 492" 1,000
correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 80 80

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

5. Regla de decision:
Sit, > t;, entonces se rechaza H,,

tt =t « 2 = t0,975;78 = 2,000

=499 € RC

1—(0,492)2

La region critica de la prueba es: RC=(T<-2,000 o T>2,000)

4,99

U095

_at
-

/-’/ —
-2.000 2.000

6. Conclusion:

La “t” calculada es 4,99 que es mayor a 2,000, lo cual estd en la region de

rechazo, por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula (Ho). Es decir, el valor del
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parametro es diferentes a cero, en consecuencia, se concluye: los proyectos de
infraestructura, productivos y sociales tiene una relacién significativa con la
inversion publica en la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-
2018.

4.3. Gestion del presupuesto participativo

Segun Rios (2015), el presupuesto participativo es una forma de gobierno puablico
que intenta romper con la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas publicas,
recurriendo a la participacion de la poblacion en diferentes fases de la preparacion e
implementacion, con un énfasis especial en las prioridades para la distribucion de

los recursos de inversion.

El Proceso de Presupuesto Participativo es un instrumento mediante el cual autoridades,
instituciones y organizaciones de la poblacion, definen en conjunto ;Cémo? y ;A qué?
se van a orientar los recursos de inversion, permitiendo la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones vinculadas a la gestion publica en lo referente a
proyectos de inversion publica dentro de lo establecido en el Sistema Nacional de

Inversion Publica (SNIP). Ahora por invierte.pe.

El presupuesto participativo por resultados como herramienta que enlaza y planifica la
participacion de los actores y sus acciones con responsabilidad a resolver los principales
problemas y necesidades de la poblacion, necesita del involucramiento de todos los
actores del proceso con la finalidad de alcanzar las metas de satisfacer las peticiones o

requerimientos permanentes para el bienestar de la poblacion.

Este proceso busca fortalecer la gobernabilidad a través de un mayor involucramiento
de la poblacion en la gestién, en el cumplimiento de los compromisos tributarios, en el
respeto al marco normativo local y en un trabajo coordinado que incorpora opiniones y
propuestas en la toma de decisiones de politicas publicas, orientadas a construir

institucionalidad democratica, ciudadania propositiva, corresponsable y proactiva.

La priorizacion de actividades y proyectos en el marco del proceso participativo es el
resultado de la identificacion y solucion a los problemas mas relevantes de la
comunidad; reflejando, ademé&s, de manera concreta y efectiva los compromisos
asumidos por el Estado y la sociedad civil; asi como los aportes: econémicos, materiales

o de mano de obra, de la poblacién y de los diferentes organismos publicos y privados.
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POR QUE HACER UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
BASADO EN RESULTADOS

Durante los ultimos afios hemos hecho un GASTO de
recursos en proyectos que no han solucionado problemas

¢POR QUE HA OCURRIDO ESTO?
Proyectos

Buenos

Proyectos sin debida evaluaciontécnica

Proyectos

Proyectos no consultados con la poblacion
Malos

I

Predominio de lo urgente sobre lo importante

Vision de cortoplazo sin considerar PDEC

Ejempio: Aulas donde no

| hay alumnos, puestos de

salud donde no  hay

Proyectos sin respectivas viabilidades personal medico, sistemas

de desagie donde no hay

| agua, puentes donde no hay
nos, monumentos, ete.

Atencion a demandas politicasy sociales

No existe una cultura de evaluacion

Figura 7. Importancia del proceso de presupuesto participativo

Desde otra perspectiva, el fundamento basico del Presupuesto Participativo se expresa
mediante la participacion ciudadana y este proceso no reduce a la eleccion de los
gobernantes (democracia representativa), sino que incluye también decisiones tomadas
en conjunto por los gobernantes y los ciudadanos en materia de politicas publicas
(democracia participativa). En esos términos, a través de dicho instrumento es posible
llevar a la practica procesos de cogestion de los asuntos publicos entre el gobierno y los
actores sociales permitiendo profundizar la democracia en la esfera local. Entre las
potencialidades del PP, destacan la relegitimacion de las préacticas politicas y el
despliegue de relaciones méas horizontales y menos mediadas entre los gobernantes y la
ciudadania; la mejora de la gestion local en términos de mayor trasparencia y capacidad
para incidir en las condiciones de vida de la poblacion; la redistribucion de los recursos
hacia sectores vulnerables y la democratizacion de las relaciones Estado-sociedad,

mediante la creacion de una esfera publica no estatal.

4.3.1. Caracteristicas del Presupuesto Participativo
- Participacién.-los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven la
participacion de la sociedad civil en sus planes de desarrollo y en el presupuesto

participativo.
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- Transparencia.- de tal forma que toda la comunidad tenga informacién suficiente

acerca de los asuntos publicos y colectivos que se decidan y ejecuten.

- lgualdad de oportunidades.- de la sociedad debidamente organizada para
participar, sin discriminacion de caracter politico, ideolégico, religioso, racial,

género o de otra naturaleza.

- Tolerancia.- garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones,
visiones y posturas de quienes conforman la sociedad, como un elemento

esencial para la construccién de consensos.

- Eficiencia y ficacia.- los gobiernos regionales y gobiernos locales optimizan los
recursos presupuestarios orientados al logro de metas y objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado, los cuales significan soluciones a los problemas mas

relevantes de la jurisdiccion.

- Equidad.- igual acceso a las oportunidades e inclusion de grupos y sectores

sociales que requieran ser atendidos de manera especial.

- Competitividad.- los gobiernos regionales y gobiernos locales orientan su
gestion hacia la competitividad, promoviendo la inversion privada y orientando

las acciones publicas hacia la promocion del desarrollo.

- Corresponsabilidad entre el Estado (gobiernos regional y gobierno local,
universidades, otros) y la sociedad civil (organizaciones de base, Colegios
profesionales, asociaciones civiles, empresariales, juveniles; y otros), en la
identificacion de oportunidades, soluciéon de los problemas de la comunidad;
ambos relacionados a la priorizacion de proyectos de desarrollo, respetando los

contenidos y alcances de los PDC y PP.

4.3.2.  Marco normativo del presupuesto participativo

El Presupuesto Participativo basado en Resultados se enmarca dentro del
nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el cual los recursos
publicos se asignan, ejecutan y evaltian en funcion a cambios especificos que se
deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr estos cambios
supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de
las personas; en esta perspectiva, se aprueba una serie de leyes, normas,

reglamentos para el proceso de presupuesto participativo por resultados.
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MARCO NORMATIVO DEL PROCESO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

( Constitucian (Art. 1977) )
- ' ~4
——— b
Ley de Basesde la Leéogga“i“ de Ley Organica de Ley Marco del
Descentralizacion R:gi':;';,":s Municipalidades ‘ Proceso de Ppto.
N° 27783 - 27857 N® 27972 Ptvo. N* 28056.
[ i I I
El presupuesto Gestion del GR PDEC
anual de la se rige por el p yst Lineamientos
Republicaes PDDRC y el P;:?-tsi.:ip';?ivg: Generales
descentralizado y Presupuesto P Para el proceso
participativo Participativo . Art.1°
Art. 20° Art.32° LS

“NSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
BASADO EN RESULTADOS" Instructivo N° 001-2016-EF/TE.01

Ordenanza del Presupuesto Participativo

Figura 8. Marco normativo del proceso de presupuesto participativo por resultados

4.3.3. Actores del presupuesto Participativo

Entre los principales actores del Presupuesto Participativo tenemos:

a. Alcalde Provincial

Encargado de convocar a las actividades del Proceso de Presupuesto
Participativo, ordenar que se entregue toda la informacion que asegure la
transparencia del proceso, asi como la actualizacion permanente de la informacion
del Aplicativo Interactivo para el proceso participativo; participar en las distintas
fases y talleres, informando a los agentes participantes y al Comité de Vigilancia
de los distintos acuerdos que se adopten y disponer la evaluacion técnica de los

proyectos identificados para su priorizacion en los talleres.

b. EIl Consejo de Coordinacion Local Distrital

Tiene como funciones: a) Coordinar, concertar, monitorear y evaluar el Plan
de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo; b) Proponer las
prioridades de las inversiones de infraestructura a nivel Distrital; c) Proponer
politicas, programas y proyectos de cofinanciacion de obras de infraestructura,
servicios publicos locales y desarrollo de capacidades; d) La Promocion del
Desarrollo Econémico Local; e) Promover la organizacion de la sociedad civil,
Organo de coordinacion y concertacion de la Municipalidad Provincial, que la

participacion y concertacién, estableciendo mecanismos adecuados; f) Vigilar y
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fiscalizar la ejecucion del gasto publico en la jurisdiccion distrital y g) Generar

propuestas técnicas y politicas publicas para el desarrollo local.

c. Organizaciones de la Sociedad Civil

Se considera como tal, a las organizaciones sociales de base territorial o
tematica, asi como organismos e instituciones privadas dentro del &mbito local;
cuyos miembros residen mayoritariamente dentro del ambito local tales como
Barrios, urbanizaciones, Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche,
Sindicatos, Federaciones, Asociacion de Productores, etc. Que tengan como

creacion y funcionamiento por lo menos un afio.

d. Agentes Participantes

Integrados por los miembros del Concejo Municipal Provincial, los
representantes de la Sociedad Civil ante el Consejo de Coordinacion Local
Distrital, los representantes de la sociedad civil organizada y no organizada
debidamente acreditados. Integran también un Equipo Técnico de soporte del
proceso conformado por representantes de la Municipalidad Provincial de
Chucuito-Juli y representantes de los sectores aprobados mediante Resolucién de
Alcaldia.

e. Equipo Técnico
Responsables de la parte técnica del Proceso, integrado por profesionales de
diferentes especialidades, Ingenieros, Socidlogos, Antropologos, Economistas,

Nutricionistas u otros.

f. Comité de Vigilancia

Responsables de vigilar el cumplimiento de los acuerdos del presupuesto
participativo y la ejecucion de los proyectos priorizados; solicitar al gobierno
respectivo la informacién necesaria para vigilar el cumplimiento de acuerdos e
informar al Consejo Municipal, al Consejo de Coordinacion Local Provincial y a
otras dependencias publicas, en caso de incumplimiento; identificar
intervenciones de importancia para el desarrollo nacional y local que puedan
agruparse en proyectos de mayor dimension, que respondan a objetivos més
amplios y que tengan impacto social; establecer los mecanismos para la

participacion y las responsabilidades de los beneficiarios en la implementacion de
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los proyectos; Establecer los compromisos y las responsabilidades para la

sostenibilidad de los proyectos.

Tabla 9
Frecuencia de participacion en el proceso de presupuesto participativo en la
Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli, 2017-2018

Categorias Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Siempre 23 28,8 28,8
Muchas veces 8 10,0 38,8
Algunas veces 26 32,5 71,3
Rara vez 21 26,3 97,5
Nunca 2 2,5 100,0
Total 80 100,0

Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N°9 se formula la pregunta a los agentes participantes ¢Con qué
frecuencia Ud. participa en el proceso de presupuesto participativo? La respuesta
varia de acuerdo a las categorias o demisiones establecidas. Del total de los
entrevistados se evidencia que 26 agentes sostienen que han participado algunas
veces en este proceso, que representa el 32,5% del mismo modo han respondido a
la pregunta 23 agentes manifestando siempre, que representa el 28,8%, y 21
agentes sostienen que rara vez han participado en este proceso que evidencia el
26,3% y una minoria de gentes consideran que han participado en este proceso

muchas veces 10,0% y nunca 2,5%.

Los agentes participantes como representantes de las organizaciones e
instituciones sociales tiene una baja participacion debido a los bajos resultados y
muchas veces los acuerdos en los talleres de presupuesto participativo no se
respetan; sin embargo, para Rojas (2015), los agentes participantes del
presupuesto participativo consideran como factores clave para la participacion, el
acceso a capacitacion e informacion, para obtener mejores resultados. La
informacion y capacitacion son parte de un proceso continuo y, a pesar de las
limitaciones, permite que la ciudadania tome decisiones que conllevan hacia la
democracia y transparencia de la gestion municipal, mediante la rendicion de

cuentas.
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38,8% 40,0%
Mucho
10,0% 11,3% m Poco
| ! . M Regular
® Nada
Mucho Poco Regular Nada

Figura 9. Presupuesto participativo segun identificacion y solucion de problemas de la
poblacion, 2017-2018

En la Figura N° 7 se formula la siguiente pregunta ¢;En qué medida/cuanto
considera usted que el PP permite la identificacion y solucion de los problemas de
un determinado sector de la poblacion? Los agentes participantes respondieron
tomando en cuenta la categoria regular que evidencia el 40% vy permite la
identificacion y solucién de problemas de la poblacion y otros agentes
respondieron poco que equivale al 38,8%; sin embargo una minoria de agentes
respondieron mucho 10.0% y nada 11,3%. Esto implica que existe poco interés de
los agentes en contribuir a la solucion de problemas esenciales de la poblacion,
muchos de ellos manifiestan que las autoridades de la municipalidad se han
olvidado del tema social, todos los proyectos que se ejecutan en los ltimos 3 afios

son en su mayoria proyectos de infraestructura.

4.3.4. Fases del presupuesto participativo

El Presupuesto Participativo por resultados, mediante la convocatoria e
inscripcion de Agentes Participantes y el desarrollo de talleres y formalizacion de
los acuerdos, busca mejorar la asignacion del Gasto Publico con criterios de
eficiencia, equidad y trasparencia llegar a los grupos poblacionales mas
excluidos, lo cual permite mejorar su calidad de vida social y material en la
Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli. Estos talleres se realizan cada afio
para que se implemente los acuerdos y compromisos en programas y proyectos al
afio fiscal siguiente en este caso 2016-2017 y 2017-2018.
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Las principales fases del presupuesto participativo son cuatro: Preparacion,
concertacién, coordinacién y formalizacion, en cada una de estas etapas se
realizan una serie de actividades tomando en cuenta los plazos y términos
establecidos en reunion de consejo, para lo cual tienen que nominar comisiones

para realizar los talleres mediante la ordenanza municipal.

a. Preparacion

Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Local, quien en
coordinaciéon con los miembros del Consejo de Coordinacion Local,
Implementan acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion, registro de agentes participantes y capacitacion de las mismas;
para el desarrollo del proceso realizan en los plazos y fechas establecidas

oportunamente.

Antes del inicio de las acciones de comunicacion, sensibilizacion,
convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes participantes es
necesaria la aprobacion de la Ordenanza, que reglamenta el Proceso del
Presupuesto Participativo del Afio Fiscal, la misma que precisa el cronograma
del proceso, la conformacién del Equipo Técnico y los mecanismos de registro
de los agentes participantes, entre otros que considere el pliego.

Ahora bien, La municipalidad provincial de Chucuito-Juli, implementa y
desarrolla los mecanismos de comunicacion del Proceso del Presupuesto
Participativo a fin que la poblacion esté debidamente informada sobre los
avances Y resultados del proceso, para lo cual utilizan los diversos medios de
comunicacion social, la radio, television e internet; dicha convocatoria es
colgada en los portales electrénicos de la municipalidad. Posteriormente se
realiza la sensibilizacion que radica en la necesidad de promover la
participacion responsable de la sociedad civil organizada en la gestion del
desarrollo local y el compromiso que deben asumir en las decisiones que se
tomen. La Municipalidad convoca a la poblacion organizada a participar en el
Proceso del Presupuesto Participativo, haciendo uso de los medios de
comunicacion social a fin de garantizar una correcta y eficiente comunicacion

con los Agentes Participantes.
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La convocatoria promueve la integracién al proceso de representantes de las
distintas entidades del Estado y de la sociedad civil, tales como:
Organizaciones sociales de base, barrios, comunidades campesinas, sector

educacion, salud, Asociaciones, comités, empresas publicas y privadas.

Los Agentes Participantes, son designados o elegidos para cada proceso
participativo por las organizaciones, instituciones a las cuales representan,
posteriormente la municipalidad y su equipo técnico realizan las capacitaciones
en talleres o reuniones sobre el proceso de Presupuesto Participativo por
resultados y diferentes tematicas y las funciones y acciones que deben conocer
los agentes para que participen en los talleres de presupuesto participativo bajo
la normatividad vigente. Sin embargo, en esta fase de preparacion la
municipalidad provincial de Chucuito-Juli no desarrolla de manera adecuada y

democratica.

b.  Concertacion
Esta etapa corresponde a los talleres de presupuesto participativo, done la
sociedad civil organizada representada por los agentes, quienes participan en la

priorizacion de las principales necesidades de la poblacion.

En esta fase se retinen la municipalidad provincial de Chucuito-Juli y de la
sociedad civil para desarrollar un trabajo concertado de diagnostico,
identificacion y priorizacién de resultados y de proyectos de inversion que
contribuyan al logro de resultados a favor de la poblacion, sobre todo de

aquellos sectores con mayores necesidades de servicios basicos.

El equipo técnico realiza acciones previas, actualiza el diagnéstico, selecciona
la cartera de proyectos viables y que estén orientados al logro de resultados
priorizados, presenta informacion cualitativa y cuantitativa, ordena los
principales instrumentos de gestion publica; como el Plan de desarrollo
concertado, detalle de los proyectos priorizados en el Proceso Participativo del
afio anterior, ejecucion del programa de inversiones, aprobados en los
Presupuestos institucionales, relacién de proyectos de inversion ejecutados el
afio anterior, informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y la

municipalidad en procesos participativos anteriores y su nivel de cumplimiento
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y otros documentos necesarios como libro de actas, padrones entre otros; ello
con el fin de realizar el taller de identificacion y priorizacion de resultados, la
evaluacion técnica de proyectos, taller de priorizacion de los proyectos de
inversion y finalmente la formalizacion de los acuerdos y compromisos del

Presupuesto participativo.

Sin embargo, la municipalidad provincial de Chucuito-Juli, en los talleres de
presupuesto participativo 2016-2017 y 2017-2018 no llevara de forma
adecuada, la asistencia de agentes participantes fué limitado, existio
incumplimiento de acuerdos y compromisos tanto de la municipalidad como

también de la sociedad civil organizada.

c.  Coordinacion

La municipalidad provincial de Chucuito-Juli coordina con el Gobiernos
Regional para implementar los mecanismos de coordinacién y consistencia
presupuestaria en materia de gastos de inversién y entre niveles de gobierno,
respetando competencias y procurando economias de escala y concertacion de

esfuerzos.

En el mes de enero de cada afio, EI Gobernador Regional convoca al Alcalde y
su equipo técnico con el fin de coordinar acciones y desarrollar de manera
conjunta para identificar los principales problemas o potencialidades que
deberian ser resueltos de manera conjunta y los resultados esperados, asi como
el compromiso de financiamiento para la ejecucion de proyectos en el marco
del presupuesto participativo, para establecer los compromisos y
responsabilidades y asegurar la sostenibilidad de los proyectos a traves de una

adecuada operacién y mantenimiento de los mismos.

d. Formalizacion

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo, se
formalizan en los meses de junio-julio. Los proyectos son incluidos en el
presupuesto institucional del gobierno correspondiente para su aprobacion por
el Concejo Municipal, segun corresponda; si en la etapa de ejecucién, alguno
de los proyectos priorizados en el marco del presupuesto participativo no puede
ser ejecutado, el alcalde y su equipo técnico dispondré el reemplazo de dicho
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proyecto por otro, segun la escala de prioridades establecida participativamente
y el nivel de recursos disponibles para su atencion, hecho que debe hacerse de
conocimiento al Consejo de Coordinacion Local y al Comité de Vigilancia del
Presupuesto Participativo.

En esta etapa en la Municipalidad provincial de Chucuito-Juli se ha
formalizado el PIA de los acuerdos y compromisos asi como la rendicion de
cuentas en presencia de los agentes participantes y la poblacion
correspondiente a los afios 2016-2017 y 2017-2018 al primer mes de cada afio.
Sin embargo, habia muchos proyectos que se habia postergado por razones

técnicas y de presupuesto.

Tabla 10
Implementacion de las fases del presupuesto participativo segun fechas y
plazos establecidos por la municipalidad

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Si 36 45,0 45,0
No 39 48,8 93,8
No opina 5 6,3 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 10, respecto a la implementacion de las fases del presupuesto
participativo segun fechas y plazos establecidos, los agentes representantes de
organizaciones sociales manifestaron de un total de 80 entrevistados 39
personas afirmaron que no se respeta las fechas y plazos establecidos por la
municipalidad esto representa el 48,8%; mientras 36 personas afirmaron que
si el cumple las fechas y plazos establecidos por la municipalidad, esto
representa el 45,0%. En consecuencia las respuestas estan divididas debido a
la limitada forma de organizacion de parte de las autoridades de la
municipalidad quienes no implementan de forma adecuada y democréticas los

talleres. Otro factor que influye es que la mayoria de los agentes participantes
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tienen un nivel bajo en cuanto a la preparacion del PP*, no comprenden todavia
la importancia que tiene este instrumento de gestién publica, no hay incentivos
de parte de la autoridad y muchas de sus iniciativas no son considerados

prioritarias.

4.3.5. Agentes participantes

Son quienes participan con voz y voto en la discusion y/o toma de decisiones
en el Proceso de Presupuesto Participativo. Estan integrados por los miembros del
Consejo de Coordinacion Local Distrital, miembros del Concejo Municipal,
representantes de la Sociedad Civil y representantes de las entidades del Gobierno
Nacional que desarrollen acciones en el distrito. Asimismo, el Equipo Técnico de
soporte del proceso, que participa con voz pero sin voto.

La poblacion participa como agente participante, en representacion de las
organizaciones de la poblacion. Participa también en las asambleas comunales y
de las organizaciones sociales de las que se forma parte, elaborando propuestas de
proyectos y acciones a ser presentadas por los representantes en los talleres de
trabajo.

En la municipalidad provincial de Chucuito-Juli, 2017-2018, existe un total de
206 agentes participantes de los cuales asisten a los talleres un promedio de 90-
100 personas, segun reporte. Estan clasificados por tipo de organizacion:
asociacion laboral 1 representante, asociacion gremio empresarial 4
representantes, funcionarios del gobierno local 8 personas, junta y comité vecinal
155 personas, organizaciones de mujeres 3 personas, otras organizaciones
representativas 31, otros como asociaciones 3 representantes. De la misma
manera de 206 agentes participantes 37 son mujeress y 169 son varones, en cuanto

a la formacion académica 194 agentes no tienen ninguna profesion*.

* es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como
las organizaciones de la poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van a orientar
los recursos, teniendo en cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

* OPI de la Municipalidad provincial de Chucuito-Juli, 2017-2018
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Tabla 11
Representacion de agentes y participacion en los talleres de presupuesto
participativo

Porcentaje

Agentes participantes Frecuencia Porcentaje acumulado
Siempre 34 425 425
Muchas veces 12 15,0 57,5
Algunas veces 19 23,8 81,3
Rara vez 11 13,8 95,0
Nunca 4 50 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 11 segun la categoria representacion de agentes y participacion en
los talleres de presupuesto participativo, del total de agentes entrevistados 34
agentes sostienen que siempre se eligen a los representantes de forma democratica
y participan también en forma democratica en los talleres de presupuesto
participativo ello representa el 42,5%, sin embargo, algunos entrevistados
manifiestas que algunas veces son elegidos y participan en los talleres que
representa el 23,8%, del mismo modo otros entrevistados afirman que muchas
veces son elegidos democraticamente los agentes y participan de manera
constante evidenciando un 15,0%, y existe un minimo de entrevistados que
sostiene que participan rara vez y otros nunca a pesar de ser elegidos

democraticamente como agentes participantes.

En la municipalidad provincial de Chucuito-Juli, los agentes participantes son
elegidos por sus bases al cual representan y participan en los talleres de PP para
priorizar las principales necesidades Sin embargo, muchos agentes no participan
de forma adecuada porque existen intereses de grupo y personales; ademas,
muchas iniciativas de los representantes no son consideradas como idea de

proyecto.

Segun Diaz (2017), detras de cada forma de entender la participacion ciudadana
no solo estan involucrados implicita o explicitamente determinados sistemas de
normas y valores, sino también distintos objetivos. En este trabajo se entiende la
participacion ciudadana como el proceso a través del cual los ciudadanos, que no
ostentan cargos ni funciones publicas, buscan compartir en algin grado las
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decisiones sobre los asuntos que les afectan con los actores gubernamentales e

incidir en ellas.

4.3.6. Espacios del presupuesto participativo
Se expresan mediante la participacion de los actores sociales, la sociedad civil

organizada y los funcionarios de la municipalidad

Tabla 12
Espacios de presupuesto participativo y toma de decisiones en la municipalidad
provincial Chucuito-Juli

Espacios del presupuesto Porcentaje
participativo Frecuencia  Porcentaje  acumulado
Concejo de coordinacioén local 30 37,5 375
Mesas de concertacién
. 22 27,5 65,0
interinstitucional
Comités de vigilancia
. 13 16,3 81,3
ciudadana®
Otros 15 18,8 100,0
Total 80 100,0

Fuente: Cuestionario, 2018

La participacion ciudadana es un proceso que integra a los ciudadanos en forma
individual o colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion, el control y la
ejecucion de las acciones en los asuntos publicos. Dichas acciones impactan en lo
politico, economico, social, cultural y ambiental. El objetivo de la participacion es
promover la eficiencia en la gestion pablica, el cumplimiento de los fines de las
entidades del Estado. Como derecho de los ciudadanos posibilita acceder de
manera libre y responsable a los espacios de formacion, decision y ejecucion de
las distintas actividades de la gestion puablica e incidir en las mismas (Benique,
2010)

En la tabla N° 12, respecto a la categoria espacios del presupuesto participativo
que interviene en la toma de decisiones, relacionada a las variables de consejo de

coordinacion social, mesas de concertacion, comités de vigilancia ciudadana, del

* Es una organizacién que realiza acciones de vigilancia ciudadana del proceso del presupuesto
participativo. Es elegido entre los agentes participantes acreditados que representan a las organizaciones
de la sociedad civil, en el taller de priorizacién y formalizacion de acuerdos. EI nimero minimo de
personas que integran el comité de vigilancia ciudadana es cuatro: Luego su conformacién es reconocido
por una resolucion de la municipalidad.
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total de entrevistados 30 personas consideran que la CCLP* interviene en la toma
de decisiones que representa el 37,5% , 22 entrevistados en mesas de concertacion
interinstitucional que evidencia el 27,5% y 13 entrevistados representantes del
comité de vigilancia ciudadana con 16,3%, otras organizaciones con 18,8% como
equipo técnico, representantes de salud, educacion.

El CCLP Es un érgano de coordinacion y concertacion de la municipalidad que
hace propuestas en beneficio de la comunidad. Lo conforman el Alcalde,
Regidores(as) y los representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
elegidos para tal efecto. La proporcion de los representantes de la sociedad civil es
del 40% del total de autoridades miembros del concejo municipal y participa en
los talleres de presupuesto participativo por resultados.

La mesa de concertacion interinstitucional promueve el didlogo y la concertacion
entre el Estado y la Sociedad Civil a nivel Nacional, Regional y Local para la
superacion de la pobreza. Tiene entre sus funciones la de institucionalizar la
participacion ciudadana en el disefio, toma de decisiones y fiscalizacion de la
politica social del estado, a fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia e
integridad en la lucha contra la pobreza, lo cual se ve fortalecido con la
participacion de la sociedad civil. En la municipalidad provincial de Chucuito-
Juli, este organismo es integrado por instituciones y organizaciones de la sociedad

civil y participa en los talleres de presupuesto participativo por resultados.

La vigilancia ciudadana, es un proceso de participacion activa de los ciudadanos
organizados para ejercer sus derechos de fiscalizacion, control, seguimiento y
evaluacion de las acciones y de la gestion de sus autoridades y sus instituciones,
desde una relacion de igualdad y respeto. En la municipalidad provincial de
Chucuito-Juli este organismo supervisa, fiscaliza las obras que ejecuta la

municipalidad forma general.

Los comités son elegidos por los agentes participantes para realizar las acciones
de vigilancia ciudadana del proceso de presupuesto participativo. Se conforman al

* El CCLP, es un espacio que institucionaliza la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo
local, donde se coordina y consulta las tareas que demandan los Planes de Desarrollo Concertados y
Presupuesto Participativo, para promover la inversidn privada en apoyo al desarrollo local.

63

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 1[5 Nacional del
: | Attiplano

inicio del proceso y finalizan su labor en diciembre del afio  fiscal
correspondiente. El nUmero minimo de integrantes es cuatro.

Sus funciones son:

- Vigilar el desenvolvimiento de las distintas etapas del proceso participativo y
el cumplimiento de los acuerdos adoptados.

- Vigilar que los proyectos priorizados formen parte del Presupuesto
Institucional de Apertura.

- Vigilar que la municipalidad cuente con un cronograma aprobado de ejecucion
de obras, correspondiente al proceso participativo, que sirva para hacer un

seguimiento y vigilancia de su ejecucion.

- Vigilar que los recursos municipales y de la sociedad civil, destinados al
presupuesto participativo del ejercicio fiscal, sean invertidos de conformidad

con los acuerdos y compromisos asumidos.

- Informar semestralmente a los Consejos de Coordinacion Regional y Local y a

la sociedad civil, los resultados de la vigilancia.

- Vigilar el cumplimiento de las rendiciones de cuentas.

Tabla 13
Difusion y sensibilizacion del gobierno municipal sobre las bondades del
presupuesto participativo, 2017-2018

Porcentaje

Categorias Frecuencia Porcentaje acumulado
Siempre 12 15,0 15,0
Muchas veces 5 6,3 21,3
Algunas veces 34 42,5 63,8
Rara vez 22 275 91,3
Nunca 7 8,8 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 13 se observa que del total de entrevistados, 34 personas
consideran que la municipalidad algunas veces contribuye a la difusion y
sensibilizacion de los bondades del presupuesto participativo hacia la poblacion
representando un 42,5%, mientras que 22 personas considera rara vez la

municipalidad hace esa difusion con 27,5% y 12 entrevistados consideran
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siempre que representa el 15,9% y 7 personas consideran nunca que evidencia
8,8%. Esto significa que la municipalidad no realiza la difusion y sensibilizacién
del proceso de presupuesto participativo relacionado a plazos y fecha establecida,
por tal razén una minoria consideran que siempre la municipalidad realiza la
difusion y sensibilizacion del presupuesto participativo, esta minoria son personas

gue estan mas relacionadas con su gestion y es parte de su organizacion.

Tabla 14
Medios de comunicacion utilizados para la promocion y participacion de la
sociedad civil en el presupuesto participativo

Porcentaje

Medios de comunicacion Frecuencia Porcentaje acumulado
Radio 59 73,8 73,8
Folletos 4 50 78,8
Otros 17 21,3 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 14 se observa, la respuesta de los entrevistados de acuerdo a la
siguiente pregunta (A través de quée medios la municipalidad realiza la
comunicacion a la sociedad civil para su participacion en el presupuesto
participativo? Del total de entrevistados 59 personas manifiestan mediante la radio
que corresponde el 73,8%, mientras 17 personas consideran otros entre ellos esta la
Television con 21,3% y folletos y volantes 5,0%. Esto implica que la mayoria de
personas se informan por medio de la radio porque este medio llega a la mayoria
de personas, ademas estas actividades se realizan en varias fechas por zonas (rural,

urbana) y por organizaciones-asociaciones de la sociedad civil.

Segun Aguirre (2014), manifiesta ante las dificultades politicas y comunicativas,
para lograr una participacion plena vinculante entre gobernantes y gobernados, se
expone el potencial de los medios digitales en contraste con la participacion
tradicional, lo cual permite contemplar algunas alternativas para la participacion a
través del presupuesto participativo electronico, en vistas a su Optimo alcance
democratizado, hoy en dia los medios digitales como el internet es el mejor medio
de comunicacion para difundir las actividades que realizan los gobiernos locales.
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Figura 10. Priorizacion de necesidades en los talleres de presupuesto participativo segun
acuerdos y compromisos

El presupuesto participativo es una herramienta de democracia participativa o de
la democracia directa que permite a los vecinos de la Provincia de Chucuito-Juli,
tomar decisiones referentes a los presupuestos que son asignadas por diferentes
fuentes a la municipalidad. En la figura N° 8 relacionada a la categoria si respetan
las necesidades priorizadas, acuerdos y compromisos en los talleres de
presupuesto participativo por la municipalidad, del total de entrevistados afirman
poco que equivale el 61,3% mientras otro consideran la categoria mucho que
equivale el 18,8%, la categoria nada 15,0% vy totalmente 5,0% : En Talleres de
presupuesto participativo toman decisiones sobre las necesidades priorizadas, sin
embargo el problema estd en la ejecucion de los proyectos porque tiene que
esperar el turno de acuerdo a la lista y cartera de proyectos.

4.4. Gestion de recursos publicos

Los recursos publicos son percepciones e ingresos que percibe el Estado de
cualquier naturaleza que sean con el objeto de financiar los gastos publicos en
instituciones publicas por sectores. La gestion esta relacionada con la administracion de
estos recursos para fines de inversion en la ejecucion de proyectos en los niveles del

gobierno, en este caso en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli.

Los recursos publicos se relaciona con el gasto publico, significa la municipalidad

recibe del estado por diferentes fuentes de financiamiento incluso por gestion, y el gasto
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estd vinculado con la inversion en la ejecucién de programas y proyectos de inversion

publica ahora con el modelo de imvierte.pe.

W Buena
B Regular
Mala

B Muy mala

Figura 11. Evaluacion de la gestion de recursos publicos en la Municipalidad
Provincial de Chucuito-Juli

En la figura N° 9 se observa segln la dimension de evaluacion de la gestion de recursos
publicos, del total de informantes el 45% considera regular la gestion de recursos en la
municipalidad provincial de Chucuito-Juli. Afirman la gestién como buena el 28,8%, y

muy mala el 13,8%.

Consideran los entrevistados que existe una insuficiente asignacién de presupuesto a la
municipalidad por parte del Estado; ademaés, las autoridades representado por el alcalde
realizan procesos de gestion en la ciudad de Lima y el extranjero, pero no hay
evidencias y resultados de gestion de manera eficiente, trasparente y productivo. Sin
embargo, la poblacion considera que la gestion de recursos de parte de la municipalidad
es mala porque el alcalde mas se preocupa de los distritos de la Provincia, invierte mas
en los distritos de Desaguadero, Pomata, Zepita, Huacullani, Kelluyo y comunidades y
centros poblados del distrito de Juli, la inversion en la zona urbana es minima durante la
gestion. Ademaés el presupuesto que consigue por procesos de gestion de gobiernos
Nacionales y Regionales es destinados en los distritos de la provincia de Chucuito-Juli

y comunidades.
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4.4.1. Fuentes de financiamiento

Por “finanzas publicas” se entiende a la disciplina que se ocupa de la forma
cémo se manejan los recursos financieros que moviliza un Estado. Esto involucra
cémo un Estado distribuye el gasto pablico y cdmo obtiene recursos a través de los
impuestos. Las finanzas publicas se ejercen a través de las politicas fiscales. El
clasificador por fuente de financiamiento del Sector Publico, es un instrumento
normativo que permite identificar los gastos de conformidad con la fuente de
financiamiento con que dichas organismos se financian y asocian todas las posibles

fuentes de financiacion del presupuesto*

Las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan los fondos publicos de
acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las fuentes de financiamiento se
establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del Sector Publico. Las
municipalidades provinciales y distritales tiene las siguientes fuentes de
financiamiento: Recursos Ordinarios (RO), Recursos Directamente Recaudados
(RDR) Donaciones, FONCOMUN, Rentas de aduanas, Canon minero y recursos

determinados.

50 52,5%
40
30

15,0% ®RO
N 6 113% 12,5%
10 ,0% 3,8% ® RDR

D .
0 onaciones
Q N S (o) ) B FONCOMUM
€ & ¢ F ¢ €
& O & W Canon minero
S & &
< & B Otros

Figura 12. Fuentes de financiamiento de la municipalidad provincial de
Chucuito-Juli

* La fuente de financiamiento o financiacién se refiere al origen de los recursos con que son financiados
los gastos, a diferencia de la Clase Financiamiento del Clasificador de Ingresos, que se refiere a los
recursos que tienen el propdsito de cubrir las necesidades derivadas de la insuficiencia de los ingresos
corrientes y de capital, mediante la adquisicion de cuentas de pasivo por la utilizacién de créditos y
colocacidn de titulos valores internos y externos, ademas incluye la incorporacion de superavit y recursos
de emision.
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En la figura N° 10 sobre la categoria medios de financiamiento que capta la
municipalidad Provincial de Chucuito-Juli, del total de entrevistados el 52,5%
consideran que la municipalidad capta méas recursos mediante FONCOMUN que
asigna el Estado a todas las municipalidades en relacién a indicadores de poblacion,
extension y niveles de pobreza, también capta recursos mediante Recursos
Directamente Recaudados con un total de 15,0%, donde estan considerados todos
los impuestos que paga la poblacién anualmente, otro medio es el canon minero a la
municipalidad asignan un total de 11,3%, RO 5,0%, donaciones y trasferencias

3,8% Yy otros como recursos determinados un 12,5%.

a. FONCOMUN (Fondo de Compensacion Municipal)

Es un fondo establecido en la Constitucion Politica del Pert, con el objetivo de
promover la inversion en las diferentes municipalidades del pais, con un criterio
redistributivo en favor de las zonas mas alejadas y deprimidas, priorizando la
asignacion a las localidades rurales y urbano-marginales del pais. Comprende los
ingresos provenientes del rendimiento del impuesto de promocién municipal,
impuesto al rodaje e impuesto a las embarcaciones de recreo. Incluye el
rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
(MEF, 2017)

b. Canon mineroy regalias

El canon minero tiene su origen en el Impuesto a la Renta que pagan las
empresas mineras. Conforme a lo establecido en la Ley N° 27506 -Ley del Canon;
del monto ingresado por este concepto (IR), se destina el 50% para las zonas donde
se explota el recurso mineral y el otro 50% para el gobierno central. EI canon
minero es la participacion que tienen las zonas productoras del 50% del total de
ingresos y rentas que percibe el Estado; es decir, es la distribucién que de acuerdo a

Ley hace el Estado de la caja fiscal.

La regalia minera es la contraprestacion econémica que los concesionarios mineros
tienen que pagar al Estado peruano por el derecho que se les otorga para explotar
los recursos naturales no renovables. Las empresas dedicadas a la explotacion de
hidrocarburos, recurso natural también no renovable, pagan regalias en porcentajes

que varian entre 45% y 15%, dependiendo de la zona de explotacion y accesibilidad
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a los pozos; del mismo modo las empresas dedicadas a la explotacién del gas pagan
la regalia gasifera (37.4%). (MEF, 2017)

c. Renta de aduanas

Es un recurso que se transfiere a las municipalidades provinciales y distritales de
una determinada provincia y corresponde al 2% de las rentas recaudadas por cada
una de las Aduanas Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres

ubicadas en la jurisdiccidn respectiva.

d. Donaciones

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el Gobierno
proveniente de agencias internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones y
organismos internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas
domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las
entidades publicas y privadas sin exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el
rendimiento financiero y el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de

anos fiscales anteriores.

e. Recursos Directamente Recaudados (RDR)

Comprenden los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados
directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la
Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como
aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye

el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

f. Recursos Ordinarios (RO)

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros
conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacion y
servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen
fondos disponibles de libre programacion. Asimismo, comprende los fondos por la
monetizacion de productos, entre los cuales se considera los alimentos en el marco
del convenio con el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) - Ley Pablica N° 480 (MEF, 2017).
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Tabla 15
Contribucion del presupuesto participativo a la transparencia del uso de recursos
publicos
Porcentaje
Componentes Frecuencia Porcentaje acumulado
En gran medida 9 11,3 11,3
Parcialmente 33 41,3 52,5
En menor medida 38 475 100,0
Total 80 100,0

Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 15, respecto a la categoria, si el presupuesto participativo contribuye
a la trasparencia de recursos publicos, relacionados a ingresos, gastos y rendicion
de cuentas, de un total de 80 entrevistados entre agentes representantes de
diferentes organizaciones de la sociedad civil organizada 38 personas consideran
que el PP contribuye al gasto pablico en un 47,5% , mientras 33 personas
consideran que el PP contribuye parcialmente en la trasparencia de los recursos
publicos en un 41,3% y 9 personas consideran que el PP contribuye en gran medida
en la trasparencia de los recursos publicos que representa el 11,3% en relacion a las
categorias de ingresos gastos y rendicion de cuentas. Perjudica en este proceso el
proceso burocratico que se presenta en la municipalidad provincial de Chucuito-
Juli; por lo tanto, la administracion publica es deficiente y estatica. Existen tres
tipos de ingresos principales en la municipalidad: Transferencias del tesoro publico,

impuestos recaudados directamente y las tasas por arbitrios.

4.4.2. Gasto publico.

Son el conjunto de erogaciones que por concepto de gastos corrientes, gastos de
capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y
objetivos institucionales (MEF, 2017)

El gasto publico es ineficiente en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli, al
finalizar el afio fiscal siempre queda remanentes y muchas veces el presupuesto de la
municipalidad se devuelve al tesoro publico, se pierde el presupuesto y también no
se ejecutan las obras, estos hechos han acontecido en el afio fiscal 2017-2018
(Reporte del PIA) .
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La municipalidad ha devuelvo al tesoro publico la suma de 8.000.000.00 millones
de soles en el afio fiscal 2016-2017 (Reporte PIA).

Tabla 16
Nivel de gasto pablico de los recursos en la municipalidad a través del
presupuesto participativo

Porcentaje
Categorias Frecuencia Porcentaje acumulado
Muy alto 5 6,3 6,3
Alto 5 6,3 12,5
Regular 43 53,8 66,3
Bajo 21 26,3 92,5
Muy bajo 6 7,5 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 16 relacionada al nivel de gasto de los recursos publicos de la
municipalidad a través del presupuesto participativo de 80 entrevistados, 43
personas consideran regular el nivel de gasto publico por parte de la municipalidad,
ello representa el 53,8%, debido al insuficiente presupuesto que cuenta la
municipalidad por lo tanto no se puede cubrir las demandas, 21 personas consideran
que el nivel de gasto es bajo representando el 26,3%, otros consideran muy bajo

7,5%, alto y muy alto 6,3% respectivamente.

4.4.3. Pago de tributos

Los pobladores de la provincia de Chucuito-Juli pagan sus tributos anualmente a
la municipalidad; sin embargo, la mayoria de las personas no pagan sus tributos
porque la municipalidad no les motiva a pagar, no les da facilidades, existe poca
difusion, asimismo el proceso del presupuesto participativo no les motiva a los
ciudadanos para que paguen sus tributos a la municipalidad porque consideran que
los proyectos priorizados en los talleres no se han ejecutado eficientemente, se han

ejecutado parcialmente.

Ahora bien, anualmente la municipalidad elabora propuestas de amnistia para el pago
de tributos, como politica de la institucion para que los ciudadanos tengas las
facilidades y los intereses sean minimos; sin embargo, la minoria accede a esta
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propuesta, por lo tanto los RDR* disminuyen considerablemente. Los tributos se

sustentan en pago de impuestos, contribuciones y tasas.

40,0%
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30 27,5%
25 22,5
20
15 10,0% B Mucho
10
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5
Regular
0
Mucho Poco Regular Nada B Nada

Figura 13 Contribucion del presupuesto participativo en el pago de tributos
Fuente: Elaboracion propia

En la figura N° 11 se responde a la pregunta ;En qué medida considera usted que
el presupuesto participativo motiva a los ciudadanos para que paguen sus tributos?
De los 80 entrevistados el 40% considera que el presupuesto participativo motiva a
pagar sus tributos de forma regular, mientras el 27.5% afirma que el PP motiva
poco en pagar sus tributos, mientras el 22,5% consideran que el PP no motiva
nada en pagar sus tributos y un 10,0% manifiesta que el PP motiva mucho en pagar

sus tributos a los ciudadanos.

En consecuencia, el presupuesto participativo como un proceso de gestion publica
motiva a una minoria a pagar sus tributos, porque esta minoria es beneficiada por
alguna intervencion de proyectos de inversion pablica, esto les permite a pagar sus

tributos a la municipalidad por concepto de impuestos, contribuciones y tasas.

* Recursos Directamente Recaudados (RDR)
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4.4.4. Eficiencia, eficacia, equidad y trasparencia de los recursos publicos de

la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli

Segln Ledn (2009), los recursos publicos son los ingresos y recursos que genera
la municipalidad y el Estado a través de los impuestos tributarios, tasas,
contribuciones especiales o mediante la actividad econémica que posee el pais. Estos
recursos tienen el objetivo de satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion
mediante la prestacién de servicios publicos. Asi mismo, los recursos publicos son
considerados la fuente financiera principal del sostenimiento de los servicios y gastos
publicos, regula los procesos econdémicos de la sociedad. Por su parte, los recursos
publicos estan clasificados de acuerdo a su naturaleza: recursos ordinarios, recursos

derivados, recursos extraordinarios, recursos tributarios y recursos fiscales.

En la municipalidad provincial de Chucuito-Juli, los recursos publicos enviados del
Estado, asi como los RDR por la municipalidad son utilizados en la ejecuciéon de
proyectos de inversion publica. Sin embargo,no es del todo eficiente la utilizacion de
los recursos puablicos, en este proceso es importante las necesidades que han
priorizado en los talleres de presupuesto participativa y la decision politica de las
autoridades de la municipalidad.

Segun Andia (2010), los recursos publicos asignados por el Estado debe ser
transparente y equitativo para que la ciudadania conozca y vigile el uso de los
recursos publicos que provienen principalmente de los impuestos que pagan y para
que las Entidades Publicas rindan cuentas de manera correcta y oportuna; ademas,
estos recursos deben utilizarse en beneficio de la poblacion y continuar con la
reduccion de la pobreza y las brechas sociales de desarrollo* que afectan a la
poblacion de manera eficiente y eficaz con el fin de que las entidades publicas
puedan cumplir sus metas y prioridades.

Es importante también conocer los presupuestos de ingreso que son: tasas,
contribuciones, endeudamiento, donaciones, rentas y recursos naturales, mientras los
presupuestos de egreso estan sustentadas en: Salud, educacion, alimentacion,

capacitaciones, programas sociales, seguridad ciudadana e infraestructura publica.

* Se refiere cuando un grupo esta atravesado por una brecha que no es homogéneo, sino que entre sus
integrantes existe una determinada distancia en ciertos aspectos e indicadores de desarrollo. El concepto
de brecha social esta vinculado a la desigualdad social.
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Tabla 17
Uso eficiente de los recursos publicos y presupuesto participativo en la
Municipalidad Provincial de Chucuito-Jul, 2016-2018

Porcentaje

Categorias Frecuencia Porcentaje acumulado
Si 31 38,8 38,8
No 34 42,5 81,3
No opina 15 18,8 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N°17 se observa segun las categorias presupuesto participativo y
eficiencia de los recursos publicos de la municipalidad, de 80 entrevistados 34
consideran el uso de los recursos publicos no es eficiente en el gasto publico que
evidencian con un 42,5%, mientras 31 personas consideran que el presupuesto
participativo permite que la distribucion del gasto publico sea eficiente esto
representa el 38,8% en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli.

El Presupuesto participativo en su proceso de planificacion, propone las necesidades
mas urgentes de la poblacién, las propuestas son consideradas en el afio fiscal
siguiente, el presupuesto participativo ayuda a tomar decisiones a las autoridades
municipales sobre el uso de los recursos publicos para reducir brechas sociales, en
teoria es eficiente, eficaz, equitativo y trasparente; sin embargo, en la practica existe
deficiencias y limitaciones en el uso de estas categorias en el proceso del gasto

publico en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli.

Tabla 18
Uso equitativo y trasparente de los recursos publicos y presupuesto participativo en
la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli, 2016-2018

Porcentaje
Categorias Frecuencia Porcentaje acumulado
Si 22 27,5 27,5
No 45 56,3 83,8
No opina 13 16,3 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 18, relacionado a la categorias de presupuesto participativo y equidad

de los recursos publicos, de 80 entrevistados 45 personas considera que el
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presupuesto participativo no permite hacer mas equitativo el uso de los recursos
publicos en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli que equivale al 56,3%, sin
embargo, 22 personas consideran que el presupuesto participativo permite hacer mas
equitativo el uso de los recursos publicos en la municipalidad que representa el
27,5%. Los entrevistados consideran que el presupuesto que asigna al Estado es
insuficiente por lo tanto no se puede atender las necesidades de toda la poblacion,
ademas el alcalde no realiza procesos de gestion ante otros instancias como la PCM*
y entidades como las cooperaciones técnicas financieras internacionales, lo cual

limita que cumpla las brechas sociales de desarrollo.

4.5. Inversién publica

La Inversion Publica es la capacidad del Estado de aumentar la capacidad
econdmica del pais, en la prestacion de servicios, mediante la asignacion de recursos
disponibles en proyectos de inversion pablica para generar un mayor bienestar en el
futuro. Actualmente la Inversion Publica se realiza mediante procedimientos técnicos en
todas las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Gobiernos Locales, estas
entidades direccionan sus recursos en base a principios, procesos, metodologias y
normas técnicas relacionados con el modelo Invierte.pe desde febrero del 2017, para

disefiar, formular y evaluar proyectos privados y publicos.

45.1. Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP)

Es un sistema administrativo del estado que a través de un conjunto de
principios, metodos, procedimientos y normas técnicas, certifica la calidad de los
proyectos de inversion publica. Fue creada en el afio 2000 mediante la ley 27293.
Los componentes del SNIP son:

- Direccion General de programaciéon Multianual (DGPM)
- Unidad Ejecutora (UE)

- Oficina de Programaciones e Inversiones (OPI)

- Unidad formuladora (UE)

- Organo Resolutivo (OR)

El SNIP tenia las siguientes limitaciones:

* Presidencia Consejo de Ministros Lima-Peru.
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- No era capaz de planificar y seleccionar los proyectos de inversién en base a
las necesidades del desarrollo.

- Tenia problemas en la automatizacion de procesos.

- Fallaba al asignar los recursos publicos a las falencias en infraestructura y
servicios publicos.

- No realizaba estudios de pre-inversion de calidad.

- Existian tiempos excedentes en la formulacion, evaluacion y ejecucion de
proyectos.

- No se hacian seguimiento a los proyectos en ejecucion.

- Cuando ya se estan ejecutando aparecian sobrecostos sobre el proyecto.

- Finalmente, también tenia problemas en la disponibilidad presupuestal y la
financiacion de proyectos.

Todo esto hizo que muchos proyectos aprobados nunca recibieran la financiacion
que necesitaban para ejecutarse. EI nimero de proyectos ejecutados utilizando el
SNIP* es mucho menor a la cantidad de proyectos declarado viables. Todo esto
determind que el SNIP se convirtiera en un sistema perjudicial para las inversiones.

El proceso del SNIP fue burocrético y lento. El ciclo inversiones es como sigue:

- Direccion general de Programacion de Inversiones

- Aspectos generales

- Identificacion

- Formulacion

- Evaluacion
Ahora bien, en el marco del SNIP el proceso participativo se constituye en un
mecanismo de desarrollo regional y local, a través de un conjunto de acciones que
incluye la participacion de la poblacién en el proceso de toma de decisiones, como
elemento primordial, los productos mas importantes del proceso participativo son el

Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo.

La planificacién es un proceso en el cual se formula y maneja instrumentos
orientados al desarrollo, asi como definir cambios transcendentales que conducirén

a la vision, mision y a la ejecucion de objetivos estratégicos de mediano y largo

* Sistema Nacional de Inversién Publica SNIP.
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plazo, orientados a la mejora sustancial y continua de la calidad de vida de las
personas. En esta perspectiva se viabiliza el proceso de presupuesto participativo en

la gestion municipal (ver figura N° 14).

¢ COMO SE VIABILIZA EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN LA GESTION MUNICIPAL?

DIAGNOSTICO LOCAL PLAN DE DESARROLLO PROBLEMAS
SNIP Perfiles Viables i Ideas de Proyectos

PIA
‘ Presupuesto Institucional
de Apertura
PAAC
pOA Plan Anual de Adquisicionesy
Plan OperativoAnual Contrataciones

SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA

ACTIVIDADES
SEACE

Ejecucion de Obra

Figura 14. Viabilizarian del proceso de presupuesto participativo en la Municipalidad
Provincial de Chucuito-Juli

Lo que no estaincduido en el Presupuesto : /10 (’.\'iSft’

Se viabiliza como se observa en la figura N° 14, primero se realiza el estudio de
linea de base, para luego elaborar un diagnostico situacional tomando encuentra la
situacion actual y situacion deseada, para lo cual es importante consultar los
principales instrumentos de gestion publica como el plan de desarrollo, el POA, se
identifica los principales problemas y necesidades de la poblacion en los talleres de
presupuesto participativo relacionado a infraestructura, aspecto social, cultural,
econdmica, salud educacion, produccion y se prioriza para formular los proyectos a

nivel de perfil y ejecutan al proximo afio fiscal.

Ahora bien los proyectos de inversion son conjunto de estudios y elementos
metodologicos para la formulacion y evaluacion de un proyecto, que permiten
sustentar o fundamentar una idea de negocio, para produccion de un bien o un
servicio; y tiene como objetivo identificar una solucién al planteamiento de un

problema o necesidad, para luego ser implementado en un periodo de tiempo dado,
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con una cantidad predeterminada de recursos. Para realizar el analisis de un
proyecto resulta de mucha utilidad el uso de diagramas de flujo, estos diagramas
muestran el dificil equilibrio entre los costos que demanda la ejecucion de las
acciones necesarias para alcanzar un determinado objetivo y los beneficios que ello

genera en la poblacion beneficiaria.

El diagrama de flujo permite visualizar cinco variables clave de un proyecto.
- Costos
- Beneficios
- Tiempo
- Rentabilidad

- Riesgos

45.2. Invierte.pe

Es un Sistema para que el Estado pueda administrar de forma adecuada sus
recursos. Su objetivo es que el presupuesto publico se invierta en prestacion de
servicios e infraestructura para el desarrollo del pais. Entr6 en vigencia en febrero
del 2017 (D.L. N°1252) derogando la Ley del SNIP (N°27293).

Este sistema esta dirigido por la Direccion General de Inversion Publica del MEF.
El ministerio apoyara a los gobiernos regionales y locales en su mision de elevar la
calidad de vida de los peruanos. Para ello, el sistema busca mecanismos agiles y
faciles para asignar recursos publicos a proyectos de inversion de Alto Impacto. El
primer paso es la division del territorio peruano en “sectores” en los que se
comprenden los Gobiernos Regionales y Locales, solo para efectos del presente

sistema. Los principales componentes de Invierte.pe son:

- Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI)
- Organo Resolutivo (OR)
- Unidades Formuladoras (UF)

- Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI)

La base legal de Invirte.pe
- Decreto Legislativo N° 1252, publicado el 01/dic/2016
- Crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de

Inversiones
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- Se categoriza como sistema administrativo, en concordancia con el art. 46°
de la Ley 29158 -LOP

- Decreto Supremo N° 027-2017EF,que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252 publicado el 23/feb/2017.

- Deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica

- Reemplaza al sistema administrativo SNIP

Invierte.pe* busca su despliegue y estard ligado al primer plan nacional de
infraestructura de programacion multianual que rompe con la planificacion anual
establecida en el pasado. Esto permitira planificar hacia el futuro nuestro proceso

de inversiones y se mejora el ciclo de inversiones:

- Programacion Multianual de Inversiones (PMI)
- Formulacién y Evaluacion
- Ejecucién

- Funcionamiento

40 45,0%
35
30
25
20
15 Muy buena
10,0% =B
10 25% uena
5 = B Regular
0 H Mala
Muy Buena  Regular Mala Muy
buena mala Muy mala

Figura 15. Percepcion de los agentes respecto a la inversion publica de la
Municipalidad Provincial Chucuito-Juli

En la figura N° 15, respecto a la percepcion y evaluacion de la inversion publica de
parte de los agentes participantes sobre la inversion publica, de 80 entrevistados el

45,0% consideran que la inversion publica en la municipalidad provincial de

* Inversién Inteligente
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Chucuito-Juli es regular, mientras el 30,0% de entrevistados consideran que la
inversion publica es mala en la municipalidad debido al limitado presupuesto que
asigna el Estado a la municipalidad. Sin embargo, el 12% de entrevistados
consideran buena la inversion publica en la municipalidad, esta minoria son
personas que se involucran en la gestion del gobierno municipal actual, mientras el
10,0% de entrevistados consideran muy mala la inversion puablica en la
municipalidad, el 2,5% de entrevistados consideran muy buena la implementacion
de la inversion publica en proyectos de desarrollo. La inversion publica esta
relacionada a la implementacion de proyectos de infraestructura, sociales y
productivos, ademas estan en el marco de proyectos privados y publicos. Estos
proyectos se han implementado en los afios fiscales del 2016-2017 y 2017-2018 en
la municipalidad provincial de Chucuito-Juli.

Tabla 19
Implementacion de proyectos de inversion pablica segin gestion del presupuesto
participativo, 2016-2018.

Porcentaje

Categorias Frecuencia Porcentaje acumulado
Si 31 38,8 38,8
No 38 47,5 86,3
No opina 11 13,8 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 19 la categoria implementacion de proyectos de inversién pablica
segln presupuesto participativo, del total de entrevistados 38 personas consideran
que la implementacion de los proyectos de inversion no estan relacionadas con la
gestion del presupuesto participativo que representa el 47,5%, debido a la mala
planificacion y también hay proyectos que no se cumplen en el ciclo de vida
programada, otro problema la municipalidad es la ejecucion directa de los
proyectos con recursos de gestion y donaciones. Mientras 31 personas manifiestan
que si estan relacionadas la implementacion de proyectos de inversion publica con
la gestion del presupuesto participativo que evidencia el 38,8% ; sin embargo, 11
personas desconocen y no opinan sobre la relacion entre implementacion de
proyectos y gestion del presupuesto participativo y equivale al 13,8% . Esto implica
que las opiniones de los entrevistados esta dividida; una mayoria considera que no

estd relacionado la implementacion de proyectos de inversion con gestion de
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presupuesto participativo y una minoria considera la relacién es positiva entre estos

dos categorias en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli.

4.5.3. Proyectos de infraestructura

Comprenden la construccién y mejoramiento de carreteras, transporte,
construcciones,  trabajos hidraulicos, riego y drenaje. Los proyectos de
infraestructura social son pequefias obras que tienen como objeto contribuir a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion rural en situacion de pobreza, y
financian las siguientes lineas de intervencion: agua potable, letrinas, trochas,
puentes carrdzales, puentes peatonales y redes secundarias de electrificacion, cercos
perimétricos. Los proyectos de infraestructura estan relacionados con la
construccién de obras fisicas. Los proyectos de infraestructura, se clasifican en

infraestructura fisica, social, econdmica y productiva.

Tabla 20
Proyectos de infraestructura ejecutados en el afio fiscal 2016 - 2017 en la
Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli

Proyectos de Porcentaje

infraestructura Frecuencia Porcentaje acumulado
Infraestructura vial 4 5,0 50
Infraestructura educativa 33 41,3 46,3
Infraestructura salud 13 16,3 62,5
Infraestructura deportiva 9 11,3 73,8
Electrificacion rural 2 2,5 76,3
Locales comunales 7 8,8 85,0
Otros 12 15,0 100,0
Total 80 100,0

Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla N° 20 se formul6 a los entrevistados, en este caso agentes participantes,
la siguiente pregunta: ;Qué proyectos de inversion publica e infraestructura se han
ejecutado y priorizado en el afio fiscal 2016-2017 en la Municipalidad provincial de
Chucuito-Juli? De 80 entrevistados 33 que representa el 41.3% consideran que
mas se ha priorizado y ejecutado son proyectos de infraestructura educativa, dentro
de ellos esta el proyecto “mejoramiento de servicio educativo de la IES Pert Birf-
Juli, 2017” con un presupuesto de 30, 000,00 soles, fundamentalmente el
equipamiento de laboratorio de areas técnicas. Otro proyecto “Mejoramiento de

servicio educativo de Instituciones Educativas Inicial, primaria y secundaria de la
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ciudad de Juli, 20177 en este rubro la municipalidad ha apoyado la inversion
alrededor de 13 instituciones educativas de EBR se han beneficiado con servicios
de equipamiento y capacitacion con un presupuesto de 245, 000,00 soles en el afio
fiscal 2016-2017 (Ver anexo N° 2).

Por otro lado, 13 personas que representan el 16.3% consideran que se han
ejecutado proyectos de infraestructura de salud, dentro de ellos esta el proyecto
“Mejoramiento del establecimiento de salud del centro poblado de Santiago de la
provincia de Chucuito2017”, con un presupuesto de 28,764 soles, similares

proyectos se han ejecutado en 7 centros poblados de la provincia.

Mientras 9 personas que representa el 11,3% consideran que la municipalidad ha
ejecutado proyectos de infraestructura deportiva, dentro de ellos esta el proyecto
“Mejoramiento de la infraestructura deportiva del estadio del centro poblado de
Sivicani” con un presupuesto de 103,456.00 soles, otro proyecto “Construccion del
complejo deportivo del Centro Poblado de Suancata” con un presupuesto de 75,
000,00 soles. (Ver anexo 2).

Asi mismo, del total de entrevistados 7 personas que representan el 8,8%
consideran que se han ejecutado locales comunales, demas el 5% de infraestructura
vial y 2,5% de proyecto de electrificacion rural. Del mismo modo 2 personas
consideran que se han ejecutado otros proyectos y representa el 15,0%; en este
rubro estan los proyectos como: “Mantenimiento de bafaderos del Centro Poblado
de Phasiri” con un presupuesto de 18, 000,00 soles, “Mejoramiento de la carretera
de la comunidad de Tisnachuro central-Juli” con un presupuesto de 30, 321,652

soles (ver Anexo 2).

En suma, los proyectos de inversion que mas se han priorizado a nivel de ejecucion
son los proyectos de infraestructura educativa, salud y deporte, considerando que
estos proyectos son de primordial necesidad de la poblacion y de los beneficiarios
en la provincia de Chucuito-Juli.

En la tabla 16, relacionada a la categoria implementacion de proyectos de inversién

publica en el afio fiscal 2017-2018 en la Provincia de Chucuito-Juli
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H Locales comunales
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Figura 16. Proyectos de inversion pablica ejecutados en el afio fiscal 2017 - 2018 en
la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli.

Segun los entrevistados se han ejecutado el 26,3% de proyectos de infraestructura
de salud, el 25,0% de proyectos de infraestructura educativa, 18,7 de locales
comunales, 15,0% de otros proyectos, 10,0% de proyectos de infraestructura
deportiva, 3,6% de proyectos de infraestructura vial y 1,4 de proyectos de
electrificacion rural. En el afio fiscal 2017-2018 en la municipalidad provincial de
Chucuito-Juli mas se han ejecutado proyectos de infraestructura de salud e

infraestructura educativa en la zona rural y urbana.

Tabla 21

Proyectos de infraestructura de salud por monto de inversion

N° Proyecto de salud ejecutandose Inversion

1 Construccién del puesto del salud del centro poblado de 63,939.00
Yacango, distrito de Juli, provincia de Chucuito — Puno

2  Mejoramiento del puesto de salud de Pueblo Llibre-Juli 40,231,00

Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud en el 39,934,00

puesto de salud Choco Coniri del Centro Poblado de Rosario

de Sorapa, de la micro Red Molino, distrito Juli

4 Mejoramiento de infraestructura del puesto de salud del centro  28,551,00
poblado de Suancata , distrito de Juli

5  Otros proyectos similares de salud* 113,098,00

Fuente: Proceso de presupuesto participativo 2017-2018

* Proyectos de salud se han ejecutado en la zona rural y urbana/ver anexo N° 2
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4.5.4. Proyectos de inversion productiva

Es un procedimiento sistematico que sirve para es la adquisicion de activos
destinados a la produccion de bienes y servicios. Estas inversiones se pueden
orientar a realizar mantenimiento de los equipos que generan produccion de bienes
y servicios, a la adquisicion y compra de equipos y recursos que permitan seguir
afiadiendo valor y trasformacion, al aumento de la capacidad ya instalada y
productiva, a la generacion de nuevos productos, a la satisfaccion de las
necesidades de clientes, y a la entrega de beneficio social y comunitario para
mejorar su calidad de vida. Sin embargo, en la municipalidad provincial de
Chucuito-Juli, se han organizado en proyectos extractivos, trasformacion,

produccion, turismo, agropecuario y pesqueria.

30 33,8%

M Extractivos

M Transformacion

Produccién
Turismo
W Agropecuario
B Otros

Figura 17. Proyectos productivos ejecutados en el afio fiscal 2016 — 2017 en la
Municipalidad provincial de Chucuito-Juli

En la figura N° 17 relacionada a proyectos productivos ejecutados en el afio fiscal
2016-2017, se han priorizados proyectos de inversion en turismo con 33,8% otros
proyectos productivos como sistema de riego y drenaje, sistema de saneamiento y
agua potable con un 30,0% , mientras los proyectos agropecuarios se han invertido
en su ejecucion el 22,5%, dentro de ellos estd los proyectos de mejoramiento de
ganado ovino, vacuno, crianza de animales menores, mejoramiento de pastos
naturales , forrajes, construccion de cobertizos para ganado vacuno, ovino. En

proyectos de produccién los entrevistados afirmaron que se han ejecutado el 7,5%
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dentro de ellos esta los derivados pecuarios como produccion de queso, leche, se ha
construido en la jurisdiccién de la provincia tres plantas lecheras; la municipalidad
ha apoyado a las familias que han formado pequefias asociaciones donde producen
harinas de quinua, cebada, habas, chufio entre otras variedades de productos. Los
entrevistados consideran que se han ejecutado un promedio de 5,0% de proyectos
de trasformacidn entre ellos se consideran apoyo a créditos, tecnologia e insumos, y
proyectos extractivos el 1,3% en el afio fiscal del 2016-2017, entre los proyectos de
trasformacion estdn consideradas la excavacion de pozos subterraneos, en zonas

donde carecen del sistema de agua potable.

Tabla 22
Proyectos productivos ejecutados en el afio fiscal 2017 — 2018 en la
Municipalidad provincial de Chucuito-Juli

Porcentaje
Proyectos productivos  Frecuencia Porcentaje acumulado
Extractivos 2 2,5 2,5
Transformacion 3 3,7 6,2
Produccioén 17 21,2 27,4
Turismo 17 21,2 48,6
Agropecuario 21 26,4 75,0
Otros 20 25,0 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la tabla 22 relacionada a la categoria proyectos productivos ejecutados en el afio
fiscal 207-2017 en la municipalidad provincial de Chucuito-Juli, de 80
entrevistados que son en su mayoria agentes participantes 20 personas consideran
que se han ejecutado méas proyectos productivos agropecuarios que representa el
26,4% mientras otros personas consideran que se han ejecutado en este afio fiscal
proyectos de turismo y produccion cada categoria representada con 21,2%. Sin
embargo en ejecucién de otros proyectos se observa el 25,0% , estan consideradas
en este rubro sistemas riego drenaje y sistemas de saneamiento de agua potable y
alcantarillados en la zona urbana y rural, del mismo modo los entrevistados

consideraron 2,5% de proyectos extractivos y 3,7% de proyectos de trasformacion.

Los proyectos que mas se han ejecutado en el afio fiscal del 2016-2017 son

proyectos productivos de turismo, mientras en el afio fiscal del 2017-2018, se han
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ejecutado méas proyectos productivos relacionados a la actividad agropecuaria.
Segun Rojas (2017), la produccién agropecuaria en el departamento de Puno tiene
alto potencial, no obstante el deficiente apoyo institucional, la poca asistencia
técnica e ineficiente capacitacion de los productores. Esto conlleva a la aplicacion
de “paquetes tecnologicos” no apropiados a las necesidades del productor y las
condiciones de la zona. En consecuencia es pertinente un plan de accién apropiado,
que genere propuestas productivas de acuerdo a las capacidades ambientales, socio-

culturales, técnicas y productivas con que cuente el sistema.

45.5. Proyectos de inversion social

Segun Medianero & Madrtua, (2010) un proyecto social es un conjunto de
actividades interrelacionadas destinadas a lograr un objetivo especifico de
desarrollo, en un tiempo y costos determinados. Un proyecto bien formulado debe
derivar de un equilibrio apropiado entre las prioridades de la politica de desarrollo
del pais en los niveles nacional, sectorial y regional. Dentro del alcance de estas
prioridades, las entidades publicas formulan las grandea area de trabajo requeridas
para poner en ejecucion las decisiones politicas. Estas amplias areas del trabajo, por
lo general, se explezan en planes estratégicos, los cuales, en concordancia con las
politicas publicas, pueden ser planes estratégicos nacionales, sectoriales, regionales

y los propios planes estrategicos institucionales.

En esencia un proyecto social tiene como objetivo la solucion de un problema
social y las acciones necesarias para materializarlo generan tanto como costos como
beneficios a lo largo de un determinado periodo. Analizar un proyecto consiste en
comparar costos y beneficios, y sobre esta base determinar si su ejecucion es
conveniente para la poblacion directamente beneficiaria y para la sociedad en su

conjunto.

Para realizar el analisis de un proyecto resulta de mucha utilidad el uso de
diagramas de flujo, un intrumento metodoldgico de amplio uso en el mundo de las
finanzas. Especialmente en le campo de los proyectos, estos diagramas muestran el
dificil equilibrio entre los costos que demanda la ejecucion de las acciones
necesarias para alcanzar un determinado objetivo y los beneficios que ello genera

en la poblacién beneficiaria.
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Un proyecto social se caracteriza por satisface necesidades basicas a la poblacion
beneficiaria o poblacion en general relacionadas a los servicios de Salud,
educacion, alimentacion, deporte-recreacion, artesania patrimonio cultural
seguridad y orden publico, también esta vivienda, cultura, fortalecimiento
institucional organizacional, desarrollo de capacidades y habilidades productivas

hacia la poblacién en general.

En la ejecucion de proyectos de inversion social se consideran como actores
sociales a la poblacién beneficiaria, los objetivos de desarrollo del proyecto,
espacio de intervencion, tiempo de duracion del proyectos y recursos, este ultimo
componente es importante porque sin el financiamiento ya sea del Estado como de
las istituciones privadas no se ejecutaria los proyectos sociales y culturales, el
Estado y la municipalidad no da mucha importancia a la ejecucion de proyectos
sociales, su presupuesto es minimo, de acuerdo a la distribucion de recursos de la
municipalidad le corresponde el 20% del presupuesto anual de apertura (PIA); sin
embargo, la municipalidad no cumple con la normatividad vigente, muchos
proyectos de inversién de infraestructura y productiva hacen pasar como proyectos

de inversion social.
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Figura 18. Proyectos sociales ejecutados en el afio fiscal 2016 — 2017 en la
Municipalidad provincial de Chucuito-Juli
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En la figura N° 18 se observa segun la dimension proyectos sociales ejecutados en
el afio fiscal 2016-2017, del total de entrevistados el 22,5% de personas manifiesta
que se ha considerado proyectos educativos relacionados a capacitacion,
equipamiento de laboratorios en las diferentes instituciones educativas de nivel
inicial, primaria, secundaria y superior en la jurisdiccion de la provincia de
Chucuito-Juli, el 21,3% consideran que la municipalidad méas ha ejecutado los
proyectos de deporte y recreacion en zonas rurales y urbanas, los que mas
sobresalen son las canchas multiples con gras sintético para fustal de jovenes nifios
de sus localidades, ademas otras personas consideran que se han ejecutado
proyectos de orden publico y seguridad que representa el 15,0%, en salud se han
ejecutado el 11,3%, en artesania 7,5%, en 5,0%, en nutricion 2,5% y otros
proyectos el 15,0% en este Gltimo componente se considera proyectos relacionados
a vivienda, cultura y capacitacion. Esto implica por el limitado acceso al
presupuesto municipal no se ha podido ejecutar todos los proyectos sociales; sin
embargo, los proyectos que mas sobresalen son proyectos educativos y proyectos

de deporte y recreacion a nivel de infraestructura social.

Ahora bien, segun Baca & Herrera (2016), los proyectos sociales son una
herramienta que permite inducir un cambio a partir de las iniciativas de los actores
que interactGan en un territorio o sector especifico. La transformacion social via
proyectos implica una gestion local que construye nuevas estructuras de
oportunidades y mayores espacios de libertad para los habitantes, creando asi un
entorno favorable para el despliegue del potencial de los territorios. Se trata, pues,
de revertir situaciones desventajosas que impiden el desarrollo local, el cual se
conceptualiza como la capacidad enddgena de crear bienestar econémico y social.
En el disefio de proyectos sociales se exploran las mejores opciones para llegar a
los objetivos y metas que se desean alcanzar, planeando etapas y rutas tendientes a
su logro. Se elaboran propuestas para satisfacer necesidades sociales y modificar las
condiciones de vida de las personas, con el fin de mejorar la cotidianidad de la
sociedad en su conjunto, o al menos de los grupos més desfavorecidos, tratando de

beneficiar su calidad de vida, el trabajo y su entorno en general.

Muchos de estos proyectos buscan generar ingresos para grupos vulnerables,

empoderar a mujeres; son proyectos que desde una escala micro social combaten el
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hambre y la pobreza, la violencia familiar, escolar y laboral, procuran la salud,
difunden la cultura y el arte, ademas de que rescatan tradiciones y costumbres, 0
impulsan acciones ecoldgicas y de proteccion al ambiente, tomando en cuenta los
enfoques de desarrollo humano a nivel macro, trasversal y diemensional, estos
enfoque nos guian el ciclo del proyecto (identificacion, formulacién, ejecucion y

evaluacion).

Tabla 23
Proyectos sociales ejecutados en el afio fiscal 2017 — 2018 en la Municipalidad

provincial de Chucuito-Juli

Porcentaje

Proyectos sociales Frecuencia Porcentaje acumulado
Salud 11 13,7 13,7
Educacion 16 20,0 33,7
Nutricion 4 50 38,7
Deporte recreacion 18 22,5 61,2
Artesania 5 6,3 67,5
Patrimonio cultural 4 5,0 72,5
Orden publico y seguridad 14 17,5 90,0
Otros 8 10,0 100,0

Total 80 100,0
Fuente: Cuestionario, 2018

En la Programacion multianual de Inversiones (PMI), se miden brechas sociales y
acceso a servicios publicos por sectores de intervencion en esta perspectiva, en la
Municipalidad provincial de Chucuito-Juli se considera la intervencion de
proyectos sociales en las areas de salud, educacion, nutricion, deporte y recreacion,
artesania, patrimonio cultural, orden publico y seguridad, y otros proyectos como

vivienda, cultura, gestion cultural.

En la Tabla N° 23 relacionada a la ejecucion de proyectos sociales en el afio fiscal
2017-2018, de un total de 80 entrevistados 18 personas consideran los proyectos de
deporte y recreacion que representa el 22,5%, posteriormente 16 entrevistados
consideran los proyectos de educacion, relacionada a desarrollo de capacidades e
implementacion de servicios de laboratorio y centro de computo en los niveles
inicial, primaria, secundaria y superior que representa el 20,0%, Otros proyectos
que se implementa son aquellos relacionados a artesania 6,3%, proyectos de orden
publico y seguridad el 17,5%, proyectos de salud 13,7%, proyectos de nutricidn
5,0% y otros proyectos sociales como vivienda, gestion cultura el 10,0%.
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CONCLUSIONES
- El andlisis y tratamiento estadistico no paramétrico de la Rho de Spearman
en la investigacion cuantitativa se demuestra que la “t” calculada es 11,54
que es mayor a 2,000, la cual, estd en la region de rechazo; por tanto, se
rechaza la hipétesis nula (Ho). Es decir, el valor del parametro es diferente a
cero; en consecuencia, se concluye: Existe una relacién significativa entre la
gestion del presupuesto participativo y la inversion puablica en la

municipalidad provincial de Chucuito Juli-Puno, 2016-2018.

- Los agentes y actores locales participan en forma democratica y
representativa en las fases y talleres de presupuesto participativo por
resultados en la Municipalidad provincial de Chucuito-Juli; estos agentes
tienen voz y voto, representan a organizaciones de la sociedad civil
organizada, toman decisiones sobre los acuerdos, compromisos y son
elegidos democraticamente por su organizacion. En los talleres priorizan las
principales necesidades de la poblacion que se expresan en idea de proyectos
de inversion publica, inversion productiva e inversion social; su
participacion es regular debido a la poca difusion y convocatoria sobre los

procesos de presupuesto participativo por resultados.

- La gestion de recursos publicos es poco eficiente y trasparente en el marco
del presupuesto participativo por resultados en la municipalidad provincial
de Chucuito-Juli, debido al limitado fuente de financiamiento que tiene la
municipalidad, ya sea por parte de Estado, mediante FONCOMUN,

Recursos ordinarios(RO), renta de aduanas, Canon y regalias, como también
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por los Recursos Directamente Recaudados (RDR) por la municipalidad; asi
mismo, los ciudadanos no contribuyen con sus impuestos de manera
responsable, lo cual perjudica la inversion en la implementacion de
proyectos de desarrollo. Por otro lado, los funcionarios de la municipalidad,
el equipo técnico vy los trabajadores carecen de voluntad técnica y politica en

la ejecucion del gasto publico.

- La inversion puablica en la ejecucién de proyectos de infraestructura,
proyectos productivos y sociales es regular en la municipalidad provincial de
Chucuito-Juli, En el afo fiscal del 2016-2017 se han implementado y
ejecutados proyectos de infraestructura educativa e infraestructura de salud,
relacionada a la construccion de instituciones educativas de nivel inicial,
primaria, secundaria y superior y construccion de puestos de salud en zonas
urbanas y rurales; en el rubro de proyectos productivos se han ejecutado mas
proyectos de turismo y produccion como construccion de cobertizos para
ganado ovino y vacuno. En proyectos sociales se han priorizado y ejecutados
proyectos educativos, deporte y recreacion. En el afio fiscal del 2017-2018
se han implementado y ejecutados proyectos de infraestructura de salud y
educacion, en proyectos productivos, proyectos agropecuarios y otros; y en
la parte de proyectos sociales, mas se han ejecutado proyectos de deporte,

recreacion y educativos.
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RECOMENDACIONES
- La Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli deben cumplir estrictamente
con el marco normativo del presupuesto participativo por resultados vigente
para mejorar la gestion publica, deben cumplir estrictamente las fases del
presupuesto participativo: Preparacidon, concertacion, coordinacion vy
formalizacion con fechas y plazos establecidos, deben capacitar a los
agentes participantes sobre temas que involucren la gestion publica local y

regional.

- La Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli, representado por el alcalde,
regidores, equipo técnico y funcionarios, deben rendir cuentas sobre los
recursos publicos emitidos por el Estados sus fuentes de financiamiento
sobre la recaudacion de impuestos, para que la gestion sea eficiente,
equitativo y trasparente, ademas deben presentar sus informes de gasto
publico en cabildos abiertos con la presencia de la poblacién social
organizada, barrios, comunidades, institucion, organizaciones sociales,

representantes de asociaciones y empresas publicas y privadas.

- La municipalidad, la Universidad nacional del Altiplano, y la Escuela de
postgrado deben firmar convenios interinstitucionales para mejorar la
gestion puablica de la municipalidad, porque la Universidad y la escuela de
post grado mediante sus profesionales pueden asesorar, capacitar sobre la
formulacion y gerencia de proyectos de inversion publica en las areas de
infraestructura, productivos y sociales La Municipalidad debe priorizar la

implementacién y ejecucion de proyectos sociales considerando que es muy
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importante para impulsar el desarrollo local y generar el cambio de la
poblacién beneficiaria, la satisfaccion de necesidades de la poblacion para
mejorar su calidad de vida social y material permanentemente firmando

convenios con programas sociales del Estado como MIDIS y las ONGs.
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ANEXO 1: FICHA DE OBSERVACION SOBRE GESTION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO E INVERSION PUBLICA

Sefior agentes, actores locales, representantes de las organizaciones, instituciones, empresas,
asociaciones y comunidades de la provincial de Chucuito-Juli, sirvase por favor responder a las
preguntas que contribuiran para producir conocimientos y proponer politicas de desarrollo para
la provincia sobre presupuesto participativo e inversion publica, se le agradece la deferencia de
forma anticipada..... Muchas gracias.........

I. DATOS INFORMATIVOS
Apellidos y nombres del entrevistado
Organizacion que representa
Localidad
Ocupacioén/profesion
Grado de instruccion
Sexo M( ) F() Edad ( ) | Fecha:

Il. ESCALA DE VALORACION

Escala

A Excelente 5
B Muy bueno 4
C Bueno 3
D Regular 2
E Deficiente 1

I1l. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
N° | Relacion de variables, dimensiones e indicadores A|B |C|D |E
1 ¢Coémo califica Ud. las actividades que se realiza en las fases

del presupuesto participativo?

2 ¢Como califica Ud. la participacién de los agentes en los

talleres del presupuesto participativo por resultados?

3 ¢Como evalla la participacion de la sociedad civil organizada

en los talleres de presupuesto participativo?

4 ¢Como evalla la participacién de los representantes de las

comunidades campesinas en los talleres de presupuesto
participativo?

5 ¢Coémo califica la participacion de las instituciones publicas

en los talleres de presupuesto participativo?

6 ¢Como evalla la participaciéon de los representantes de las

organizaciones barriales en los talleres de presupuesto
participativo?

7 ¢Como califica la participacion de los representantes de

asociaciones de artesania y mercados en los talleres de
presupuesto participativo?

8 ¢Coémo califica la participacion de los representantes del CCL

en los talleres de presupuesto participativo?

9 ¢Como evalla la participacion de los representantes de las
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MCLP en los talleres de presupuesto participativo?

10 | ¢(Cbémo evalla la participacion de los miembros del comité de
vigilancia ciudadana en los talleres de presupuesto
participativo?

Sub total

IV. GESTION DE RECURSOS PUBLICOS
N° | Relacion de variables, dimensiones e indicadores A|B |[C|D |E

¢Como evaluas el fuente de financiamiento?

¢Se utiliza de manera adecuada los recursos ordinarios?

¢ Se utiliza de manera adecuada los RDR?

¢los recursos de FONCOMU de utiliza de manera adecuada?

¢Como evalta Ud. los recursos de Canon y regalias?
Como evalla los recursos provenientes de renta de aduanas?

¢Como evalla Ud. los recursos por operaciones oficiales a
crédito (prestamos)?

~N| OO AW DN

8 ¢Como evalla la calidad de servicios de la MPCH-Juli?
Sub total

V. INVERSION PUBLICA
N° | Relacion de variables, dimensiones e indicadores A |B |C|D |E
¢Como califica la inversion publica de la MPCH-Juli?

¢Coémo califica la ejecucion de los PIPs?

¢Como evalda la ejecucién de los proyectos productivos?
¢Como califica la ejecucion de los proyectos sociales?

¢Como califica la ejecucién de los proyectos publicos y
privados.

6 ¢Como evalla la ejecucion de proyectos de saneamiento
béasico rural/urbano?

7 Como calificas los proyectos de infraestructura vial?

8 ¢Coémo calificas los proyectos de infraestructura de salud?

9 ¢COmo evallas los proyectos extractivos y de trasformacion
de la MPCH-Juli

10 | Como evaltuas los proyectos de salud, cultura, deporte,
artesania, recreacion?

Sub total

Total

OB W|IN| -

VI OBSERVACIONES DEL INVESTIGADOR

Apellidos y nombres del entrevistador........cocovveeiniiiiiiiiiniiiaiiieiieniieecinrosnrcenses

Puno, C.U. Agosto del 2018.
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ANEXO 2: CUESTIONARIO

CODIGO:

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA DE POSTGRADO
’ PROGRAMA DE DOCTORADO
CIENCIAS SOCIALES, GESTION PUBLICA Y DESARROLLO TERRITORIAL

CUESTIONARIO

GESTION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO E INVERSION PUBLICA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUCUITO JULI-PUNO, 2016-2018

I. INFORMACION GENERAL

1.1. Apellidos y nombres del entrevistado
1.2. Organizacién que representa

1.3. Grado de instruccion

1.4. Ocupacion/profesion

1.5. Localidad

Sexo M() F() Edad ( ) | Fecha:

Il. GESTION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

2.1. ¢Con que frecuencia Ud. participa en el proceso del presupuesto participativo en
la municipalidad Provincial de Chucuito-Juli?
a. () Siempre
b. () Muchas veces
c. () Algunas veces
d. ( ) Raravez
e.( ) Nunca

POIGUE? . .. ettt bbbt bbbt b bkt s bt be et e e b e be e nhe e b e e be e ere e

2.2. ¢En qué medida/cuanto considera usted que el presupuesto participativo permite la
identificacién y solucion de los problemas de un determinado sector de la poblacion?

a. () Mucho
b.( ) Poco
c. () Regular
d. () Nada

0] €011 R

2.3. ¢Para implementar las fases del presupuesto participativo cumplen con las fechas y
plazos establecidos la municipalidad?
a.( )Si
b.( )No
c.( ) Noopina
POITUE?. ..t r e ns
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2.4. ¢Para Ud. los agentes participantes como actores locales son elegidos
democraticamente para que representen y participen en los talleres de presupuesto
participativo?

a. () Siempre

b. () Muchas veces

c. () Algunas veces

d. ( ) Raravez

d. () Nunca

POITUE?. ..ttt bbb R bR n b e

¢Para Ud. que espacios del presupuesto participativo mas intervienen en la toma de
decisiones?

a. () Consejo de coordinacidn local

b. () Mesas de concertacion interinstitucional

c. () Comiteés de vigilancia ciudadana

o () OO et e

2.5. ¢Con que frecuencia considera usted que la municipalidad contribuye a la difusiéon y
sensibilizacion de la poblacion sobre las bondades del presupuesto participativo?
a.( ) Siempre
b. () Muchas veces
c. () Algunas veces
d.( ) Raravez
e. () Nunca

2.6. ¢A través de qué medios, la municipalidad realiza la comunicacion a la sociedad
civil para su participacion en el presupuesto participativo?
a. () Radio
b. () Television
d. ( ) Volantes
f. ( ) Folletos
g.( )otros

2.7. ¢En qué medida considera usted que en los talleres de presupuesto participativo,
respeten los acuerdos y compromisos de las necesidades priorizadas de la poblacion
por la Municipalidad?

a. Totalmente
b. Mucho
c. Poco
d. Nada
I11. GESTON DE RECURSOS PUBLICOS

3.1. ¢Como califica la gestion de los recursos publicos en la Municipalidad provincial de
Chucuito-Juli?

a. () Muy buena
b.( ) Buena

c. () Regular
d.( ) Mala

e.( ) Muy mala

0] €0 [N PRSP RUPRTPP

3.2. ¢(Para usted de que fuentes de financiamiento captan mas recursos en la
municipalidad?
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

V.

4.1.

| Attiplano

( )R

( )RDR

() Donaciones

( ) FONCOMUM
() Renta de aduanas
() Canon minero
()

©® 000 o

¢En qué medida considera usted que el presupuesto participativo contribuye a la
transparencia en el uso de los recursos publicos (ingresos, gastos y rendicion de
cuentas) dentro de la municipalidad?

a. () Engran medida

b. () Parcialmente

c. () En menor medida

POITUE?. ..ttt bbb b bbb bR n e bRt b bt ns

¢Cudl es el nivel de gasto de los recursos en la municipalidad a través del
presupuesto participativo?

a. () Muy alto

b.( )Alto

c. () Regular

d.( )Bajo

e. () Muy bajo

POIGUE? . .. ettt bbbt bt b e bt bbbt bt e s bt b e e b e e b e b e e bt b e e be e nee e

¢En qué medida considera usted que el presupuesto participativo motiva a los
ciudadanos para que paguen sus tributos?

a. () Mucho

b.( ) Poco

c. () Regular

d. ( ) Nada

0] €010 SOOI

¢ Considera usted que el presupuesto participativo permite hacer mas eficiente el uso
de los recursos publicos de la municipalidad?

a.( )Si

b.( )No

c.( ) Noopina

¢Considera usted que el presupuesto participativo permite hacer mas Equitativo el
uso de los recursos publicos de la municipalidad?

a.( )Si

b.( )No

c. () Noopina

POIGUE? . .. ettt ettt bttt b bt sh bbbt R bt Rt e she e eRb et e eab e neenes

INVERSION PUBLICA

¢Como califica usted la inversion publica en la municipalidad provincial de
Chucuito-Juli?
a. () Muy buena
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0] €018 TP

¢La implementacién de proyectos de inversion publica estd relacionado con la
gestion presupuesto participativo en la municipalidad?

a.( )Si

b.( )No

c.( ) Noopina

¢ Qué proyectos de inversion publica mas se han ejecutado en el afio fiscal del 2016 -
2017 en la municipalidad?( priorizar).

a. () Infraestructura vial
b. () Infraestructura educativa
c. () Infraestructura salud

d. () Infraestructura deportiva

d. ( ) Electrificacion rural

e. () Locales comunales

A D T 15 o T
¢ Qué proyectos de inversion publica mas se han ejecutado en el afio fiscal del 2017 -
2018 en la municipalidad? (priorizar).

a. () Infraestructura vial

b. ( ) Infraestructura educativa

c. () Infraestructura salud

d. () Infraestructura deportiva

d. () Electrificacion rural

e. () Locales comunales

A D T 5o TN

¢Qué proyectos productivos se han ejecutado en el afio fiscal 2016-2017 en la
municipalidad?

a. () Extractivos

b. ( ) Transformacién

c. () Produccion

d. () Turismo

d. () Agropecuario

O (D T @ L5 (' L= S S

¢Qué proyectos productivos se han ejecutado en el afio fiscal 2017-2018 en la
municipalidad?

a. () Extractivos

b. ( ) Transformacién

c. () Produccion

d. () Turismo

d. () Agropecuario

L () OI0S. it e
¢Qué proyectos sociales se han ejecutado en el afio fiscal 2016-2017 en la
municipalidad?

a.( )Salud

b. () Educacién

c. () Nutricién
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V.

| Attiplano

. () Deporte recreacion

. () Artesania

. () Patrimonio cultural

. () Orden publico y seguridad
()

Q@ Hh o o

¢Qué proyectos sociales se han ejecutado en el afio fiscal 2016-2017 en la
municipalidad?

a.( )Salud

b. () Educacion

c. () Nutricién

d. ( ) Deporte recreacion

d. () Artesania

f. () Patrimonio cultural

g. () Orden publico y seguridad

h.( )

OBSERVACIONES DEL INVESTIGADOR

Pun, C.U. Agosto del 2018.
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ANEXO 3: ANALISIS DOCUMENTARIO

PROVINCIA DE CHUCUITO-JULI CONSULTA: Comité de Vigilancia 2016

NOMBRE ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE PROFESION
MAIL

URBANIZACION MOISES SARDON

Universidad

Nacional del

ANTONIA JAYO WIRACOCHA 40768400 pEOANZACION | NINGUNA

ANTONIO OROCOLLO VIDAL 01762264 COMUNIDAD DE PUCARA YACANGO II  NINGUNA

ELADIO MAMANI COMUNIDAD DE PASIRI SECTOR

LAQUIHUANACO 01770341 yAURECA MU

JOEL BENITO CASTILLO 01204940 CENTRO DE SALUD MOLINO NINGUNA

JOSE GABRIEL CRUZ COMUNIDAD DE SIVICANI

MAMANI 40084724 ) AYCHAIAQUE NS
COMUNIDAD DE SAN CARLOS UNION

JULIAN VELASQUEZ PACO 01768452 CoN" L IDAT NINGUNA

LEONARDO ARGOLLO COMUNIDAD DE VILCALLAMI SECTOR

PACOVILCA 01842880 crainpo NS

MARINA MAMANI LAURA 01835127 COMUNIDAD DE CASPA NINGUNA

MAXIMO CALDERON

01843390 COMUNIDAD DE CUTINI HUARAHUARANI NINGUNA

MAMANI

NESTOR PAREDES ACERO 40216433 COMUNIDAD DE IRUPALCA NINGUNA
RICARDO ILAQUITA APAZA 01328497 PARCIALIDAD DE JACHA AMPSTA NINGUNA
SRR FEATART 01770615 CENTRO POBLADO DE CALLACAMI NINGUNA

CARRILLO
PROVINCIA DE CHUCUITO-JULI

CONSULTA: Equipo Técnico 2016 Exportar a Excel

NOMBRE DNI ORGANIZACION A LA QUE | PROFESION E-MAIL
PERTENECE

AURELIO LUPACA MUNICIPALIDAD

MUNIZ 01282793 PROVINCIAL DE INGENIERO alupaca02@yahoo.es
CHUCUITO JULI
MUNICIPALIDAD

ag&mﬁ\'}\’éﬁwl\l 80366698 PROVINCIAL DE INGENIERO
CHUCUITO JULT
MUNICIPALIDAD

\G’E?S%PQFTEZEEIO 20650968 PROVINCIAL DE INGENIERO
CHUCUITO JULL.
MUNICIPALIDAD

WILLY HUALLPA VEGA 40659047 PROVINCIAL DE INGENIERO
CHUCUITO JULT
MUNICIPALIDAD

gf&kgEZUBALDO LEON 41765306 PROVINCIAL DE INGENIERO
CHUCUITO JULL.

ABRAHAM MARKLIN MUNICIPALIDAD

RODRIGUEZ 01868297 PROVINCIAL DE ADMINISTRADOR

CATACORA CHUCUITO JULT
MUNICIPALIDAD

£ 7RI IR 04643308 PROVINCIAL DE COMUNICADOR

CANDEREHLAS CHUCUITO JULT
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“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO?
Juli, 11 de Mayo de 2017.
OFICIO MULTIPLE N2 008 - 2017-MPCHJ/A

Sefior: EDILBERTO ESPILLICO CHAMBILLA
Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Caspa.

.P. CASP.

Asunto : Convoca reunién del Proceso de Presupuesto Participativo
Basado en Resultados con cardcter Multianual 2018.

Referencia  :-Lley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo
- Decreto Legislativo N* 1252, crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de convocar a una reunion de coordinacién para el

inicio del “Proceso de Presupuesto Participativo Basado en Resultados con cardcter Multianual
2018", en cumplimiento a Ley N* 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y Decreto

Legislativo N* 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones.

Agenda:
1.- Nuevo Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones: Invierte Perd.
2.- Inicio del Proceso de Presupuesto Participativo Basado en Resultados con Caracter
Multianual.
3.- Inscripcion de Agentes Participantes
4.- Otros.

fFecha y Lugar de reunién: Dia Miércoles 17 de Mayo de 2017, a Horas: 10:00 a.m. en la Sala de
Regidores de la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli.

Aprovecho la oportunidad para renovarle las consideraciones mas distinguidas.
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“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

Juli, 11 de Mayo de 2017.

OFICIO MULTIPLE N2 008 - 2017-MPCHJ/A

Sefior: SECUNDINO JIMENEZ CHAMBILLA .
Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Molino

C.P. MOLINO

Asunto :Convoca reunién del Proceso de Presupuesto Participativo
Basado en Resultados con caracter Multianual 2018.

Referencia :-Lley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participati\{o
- Decreto Legislativo N° 1252, crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de convocar a una reunién de coordinacion para el

inicio del “Proceso de Presupuesto Participativo Basado en Resultados con caracter
Multianual 2018”, en cumplimiento a Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo y Decreto Legislativo N°® 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

Agenda:

1.- Nuevo Sistema de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones: Invierte

Perda.
2.- Inicio del Proceso de Presupuesto Participativo Basado en Resultados con

Carécter Multianual,
3.- Inscripcion de Agentes Participantes
4.- Otros.
Fecha y Lugar de reunién: Dia Miércoles 17 de Mayo de 2017, a Horas: 10:00 a.m. en la

Sala de Regidores de la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli.

Aprovecho la oportunidad para renovarle las consideraciones mas distinguidas.

c.c. Archivo
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“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

Juli, 17 de Abril de 2017.
OFICIO MULTIPLE N2 006 - 2017-MPCHJ/A

Senior: Samuel CONDORI SAHUA.
Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Sorapa.

C.P. SORAPA

Asunto : Invitacion a reunion de acuerdos para el Programa
Multianual y Gestion de Inversiones 2018-2020.

Referencia: - Decreto Legislativo N°® 1252 Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte
Perd.

- Directiva N° 001-2017-EF/63.01, Directiva para la
Programacién Multianual en el marco del sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de convocar a una reunién de
coordinacion de los trabajos en concordancia al Decreto Legislativo N* 1252 Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte Pery; Directiva N* 001-2017-
£F/63.01, Directiva para la Programacion Multianual en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Reunion que se llevara el dia Miércoles 19 de Abril del presente ano, en el
salén Consistorial, cito en el Jr. Loyola N° 104 — Plaza de Armas de Juli; con la participacién
del equipo técnico de la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli. A Hrs. 10.00 a.m.

Aprovecho la oportunidad para renovarle las consideraciones mas distinguidas.

ATENTAMENTE;

c.c. Archivo
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«ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO?

Juli, 17 de Abril de 2017.

OFICIO MULTIPLE N2 006 - 2017-MPCHJ/A

Sefior: Mariano CONDORI TUSO.
Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado de Santiago.

C.P. SANTIAGO

Asunto : Invitacion a reunion de acuerdos para el Programa
Multianual y Gestion de Inversiones 2018-2020.
1252 Sistema Nacional de

Referencia: - Decreto Legislativo N°
es - Invierte

Programacion Multianual y Gestion de Inversion
Peru.

- Directiva N°
Programacion
de Programacion Multianual y Gesti

Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de convocar 3 una reunién de
en concordancia al Decreto Legislativo N° 1252 Sistema Nacional
| y Gestién de Inversiones - Invierte Peru; Directiva N° 001-2017-
cién Multianual en el marco del Sistema Nacional de

001-2017-EF/63.01, Directiva para I3
Multianual en el marco del sistema Nacional
6n de Inversiones.

coordinacion de los trabajos
de Programacion Multianua
EF/63.01, Directiva para 13 Programa
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

Reunion que se llevara el dia Miércoles 19 de Abril del presente afo, en el
oyola N* 104 — Plaza de Armas de Juli; con la participacion

Salon Consistorial, cito en elJr. L
lidad Provincial de Chucuito Juli. A Hrs. 10.00a.m.

del equipo técnico de la Municipa

Aprovecho la oportunidad para renovarle las consideraciones mas distinguidas.
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ORDENANZA MUNICIPAL N* 012:2017-MPCH-J/CM
Juli. 16 de mayo del 2017
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUCUITO = JULL

POR CUANTO:
El Conceo Provincial de Charcuito, tisto en Sesidn Ordinana N* 09, en fecha 11 de mayo del 201 7. en atencion al

1
l::{;of:dmo.ﬂm‘::lﬁ:lo‘:{"‘o.fg{;‘” CHI/OAS, por UNANIMIDAD el *Reglamento del Proceso de Presipuesto Particapatio

CONSIDERANDO:

Que, ¢! articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, asi i ¢ Orgaica de
Municipalidades = Ley N* 27972, establece que los Golsernos Lo‘raleq. c;rnnz?mzld::uculo a dc,l"*u) % v ca" y
adminisiratiiu on los asuntos de su competencia:

Que, el articulo 53° de la Ley N* 27972 - Ley Orgdnica de Mumiapalidades, establece que las Municipalidades sc
\rigen por sus Presupuestos Participativos anuales, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan en concordancia con ko5
3 Planes de desamrolio concertados de su junsdiccién;

! Que, la Ley Marco del Presupuesto Farticipativo, Ley N* 28056, define al proceso del presupuesto participativo corio
N mecanismo de asignacidn equitativa, rocional, eficiente, eficaz y transparente de 108 recursos publicos, que fortalece
tas relaciones Estado - Sociedad Cuvil, ¢l cual se desarrolla en armonia con los planes de desiurollo concertados de 1os
Cobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como ka fiscalizacion e la gestion;

Que, ¢l articulo 4° de Ley N° 28056, modificado por la Ley N* 29298, dispone que cada instancia del proceso de
programacion participativa formula su presupuesto participatvo, respetando ¢l marco de competencias establecido en la

Constitucién Politica del Pert y en las correspondientes leyes orgAnicas; paa tal efecto, se conssdera criterios de alcance,

cobertura de poblacidn, asl como montos de ejecicion o envergadura,

Que, bajo ese marco, ¢l numeral 1) articulo 17* de la Ley N* 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, dispone
que los Gobiernos Locales estan obligados a promover la participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion
de sus Planes de Desarrollo y Presupuestos en 1a Gestion Publica, nsimismo, el articulo 20* de la misma norma establece
que los gotwernos regionales y Jocales se SUSIENIAN ¥ NgEn PoOr presupucstos participativos anuales como instrumentos €¢
administracién y gestidn, los mismos que se formulan y cjecutan conforme a Ley y en concordancia con los planes de
desarrollo concertados, lo cual guarda concordancia con Jo regulado en el artfculo 53° de la Ley N* 27972 = lLey Orgdnica
de Muniapaldades; 3

Que, de ese modo, la Ley N* 28056 = Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatona Ley N* 29298,
establecen disposiciones que ascguran la efectiva participacion de la socicdad civil en el Proceso de Programacuin
Participativa del Presupuesto de los Gobiernos Locales; constituyendo como un aspecto fundamental para dicho proceso
los Planes de Desarrollo Concertado;
= ue, en ese sentido, el kteral a) del articulo 2* del Decreto Supremo N* 142-2009-EF - Reglamento de la Ley N* 28056
S0 s~ Ley Marco del Presupuesto Participative, seiala que el Presupucsto Participativo €s un proceso que fortalece las relaciones

2 Estado-Sociedad, mediante ¢l cual se definen las prioridades sobre las acciones o proyectos de inversidn a implementar en
%?:&{;Gom‘cmo Local. Asimismo, en su Primera Disposicion Final (Decreto Supremo N* 142.2009-EF), establece que

nos locales emiten disposiciones complementanas a lo dispuesto en las directivas que emita la Direccidn Nacienal
A resupuesto Publico, con el proposito de facilitar ¢l desarrolio del proceso parucipativo, a través de mecanismos que
15,7 tagihiten Ja participacsén de ciudadanos no organizados 0 no representados por org, iones ya das
=4 Que, complementanamente, €3 necesano observar la Resolucidn Directoral N* 007.2010.-EF/76.01, por tn cuild se
-~ @b;:mcw el Instructivo A* 001-2010-EF/ 76.0] para cl Presupuesto Participativo Basado en Resultados en el marco de la Ley

N* 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupucsto;
G louc.ymcdr'ame INFORME N* 037-2017-MPCHJ/SGPDO, de fecha 26 de abnl del 2017, el Sub Gerente de

Planeamiento y Desarrollo Organizacional, solicita la aprobacién “Reglamento del Proceso de Presupuesto Partcipatvo

Has. Resultadoy 2018
Ha udoégc.esu :;\n(:: INFORME LEGAL N* 164-2017-MPCHJ/GAJ, de fecha 08 de mayo del 2017, el Gerente de Asesoria

Juridica, opina que ¢$ procedente la aprobacion del "Reglamento del Proceso de Presupuesto Participatvo Basado en

Resultados 20187
e ando a lo expuesto y de conformidad ¢on lo dispuesto por los numerales 8) y 9) del articulo 9° y 30° de Ia Ley
N°* 27972, Ley Organica de Municipalidadcs, y contando con ¢l voto mayoeritario de los regxlores, se aprobo la siguiente
Ordenanza:
ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN
RESULTADOS 2018

Articulo Primero.- APROBAR ¢l REGLAMENTO DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN
RESULTADOS 2018, el mismo que consta de 11l Titulos, 23 articulos y 03 Disposiciones Finales, la misma que es pate

integrante de la presente Ordenanza
Asticulo Segundo.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Plnncnmiergo.y Dcsarrollo__Orgunuacionnl y demas

\ Gerencias Orgdnicas competentes, el cumplimiento de la presente Ord ajo Resp \!
! Articulo Tercero.- DISPONER, la vigencia de la presente Ordenanza a partir del dia siguiente de su publicacién,
POR TANTO,
MANDO SE REGISTRE, COMUN(QI‘ E, COMPLA y ARCHIVE.
#og JCHCA
c:“'sa - y \ ;m ROPINCIAL
Ce A by inicem ks 7 LU D Jjied
sy
lf} !', /
Aatly) 5.»(. Juan Cfrws 10 g Condo
haarbn” AL CAL LE
« Loyata N* 10) . -
oyta N 104 (Plaza de Armas) Telefax: 051-554145 ‘\ Wwve. munijuii.gob.pe
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