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RESUMEN

En las contracciones publicas realizadas por los gobiernos locales se producen
conductas colusorias que afectan significativamente la administracion de los recursos
publicos en desmedro de la sociedad, donde se encuentran involucrados los titulares de la
entidad municipal, quienes omiten dolosamente efectuar actos de control y supervision
de sus subordinados para favorecer la concrecion del delito de colusion, generando
dificultades interpretativas para su imputacion penal; viéndose librados de la
responsabilidad penal, y ocasionando con ello una impunidad. Por ello, la presente
investigacion tuvo como objetivo principal, analizar los fundamentos de imputacion en
contra del titular de gobiernos locales por el delito de colusion en el ambito en las
contrataciones publicas mediante la omision impropia. Metodologicamente, este trabajo
adopta un enfoque cualitativo con el disefio de teoria fundamentada, haciendo uso de los
métodos de investigacion juridica como la hermenéutica juridica y la argumentacion
juridica. Los datos se recolectaron utilizando las técnicas de observacion, de analisis
documental y entrevista, los cuales registraron informacién mediante los instrumentos de
fichas de observacion documental, ficha de contenido y guia de entrevista. De los
resultados se obtuvo que el titular de gobiernos locales ostenta la posicion de garante en
el delito de colusion, y que existe una habilitacion para la configuracion de la equivalencia
normativa de la omision impropia por el delito de colusion mediante conductas omisivas.
Finalmente, se arribé a la conclusion de que, existen fundamentos sostenibles para
considerar que la omision impropia es el mecanismo juridico idéneo para imputar al

titular de gobiernos locales por el delito de colusion.

Palabras clave: Contrataciones publicas, delito de colusidn, titular de gobiernos locales,

omision impropia, comision por omision, delitos de infraccion del deber.
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ABSTRACT

In public contracts carried out by local governments, collusive behavior occurs
that significantly affects the administration of public resources to the detriment of society,
where the heads of the municipal entity are involved, who deliberately fail to carry out
acts of control and supervision of their subordinates to favor the realization of the crime
of collusion, generating interpretative difficulties for their criminal charge; being freed
from criminal responsibility, and thus causing impunity. Therefore, the main objective of
this research was to analyze the grounds for the charge against the head of local
governments for the crime of collusion in the field of public contracts through improper
omission. Methodologically, this work adopts a qualitative approach with the design of
grounded theory, making use of legal research methods such as legal hermeneutics and
legal argumentation. The data was collected using observation, documentary analysis and
interview techniques, which recorded information through the instruments of
documentary observation sheets, content sheet and interview guide. The results showed
that the head of local governments holds the position of guarantor in the crime of
collusion, and that there is an authorization for the configuration of the normative
equivalence of improper omission for the crime of collusion through omissions. Finally,
it was concluded that there are sustainable grounds to consider that improper omission is
the appropriate legal mechanism to charge the head of local governments for the crime of

collusion.

Keywords: Public contracts, crime of collusion, head of local governments, improper

omission, commission by omission, crimes of breach of duty.
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CAPITULO I
INTRODUCCION

La corrupcion es un fendmeno social que deslegitima y dafia gravemente a las
instituciones del Estado en la administracion de los recursos estatales, y proyecta sus
efectos en detrimento del desarrollo integral de la sociedad. Generando con ello, una
creciente desconfianza en las entidades publicas. Por eso, el Tribunal Constitucional
(2012) a través del expediente Nro. 00017-2011-PI/TC-Lima, sostuvo que la lucha contra

la corrupcion constituye un principio constitucional.

El estado situacional de la corrupcién en el Pert, es un problema real que continua
en aumento, siendo que desde el afo 2019 hasta la actualidad, se consolidéo como el
principal problema que afecta a nuestra nacidn, incluso por encima de la delincuencia,
pobreza y el desempleo; teniendo a las municipalidades distritales (78,6%) y provinciales
(78,4%) como las instituciones con mayor tasa de desconfianza (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI], 2024). Esto guarda sentido, si tenemos en cuenta el
boletin estadistico de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
(PPEDC, 2024) donde se tiene registrado un total de 54,889 casos a nivel nacional, de los
cuales el 56.42% estan relacionados a las contrataciones del Estado, y el 22.72% de casos
corresponden al delito de colusidon; estadistica en la que, también las municipalidades
distritales y provinciales ocupan la posicién de las entidades mas agraviadas. De este
modo, es importante subrayar que este delito cometido en el ambito de las contrataciones
publicas afecta la solidez de las instituciones publicas y, al mismo tiempo, generan graves
perjuicios economicos al Estado debido a las practicas corruptas que benefician a

empresas privadas (Martinez, 2024).
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En ese contexto se advierte que, en los ultimos afios han salido a la luz diversos
escandalos de corrupcion que involucran a altos funcionarios dentro de la estructura del
Estado, entre los cuales se encuentran diversos alcaldes distritales y provinciales. Sobre
quienes se origina el debate de la responsabilidad penal del méaximo nivel jerarquico de
una entidad municipal por el delito de colusion ligada a la corrupcion en el &mbito de las
contrataciones publicas, el mismo que genera un desafio juridico de imputacién desde el

plano del derecho sustantivo.

Para el presente trabajo, nos focalizamos en el contextualizado problema de
caracter sustantivo del derecho penal. A tal efecto, esta investigacion se organiza en
cuatro capitulos. El primer capitulo delimita el tema de estudio, exponiendo la situacion
problematica, el problema de investigacion y el objetivo de la investigacion, que consiste
en analizar los fundamentos de la responsabilidad penal del titular de gobiernos locales
mediante la omisidon impropia o comision por omision, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones publicas. En el segundo capitulo se realiza una revision de
la literatura, cubriendo estudios previos a nivel nacional e internacional y desarrollando
el marco tedrico, en el cual se abarca aspectos normativos y tedricos como la
administracion publica y su proteccion penal, la teoria de la infraccion del deber, la
estructura tipica del delito de colusion, y la omision impropia, asi como, el marco
conceptual de los términos clave en el estudio. El tercer capitulo detalla la metodologia
de la investigacion, describiendo el disefio metodoldgico, el enfoque del estudio, las
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. Por tltimo, el cuarto capitulo se dedica

a la presentacion y analisis de los resultados obtenidos en la investigacion.

17
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1.1. PLANTEAMIENTO O DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En la estructura de los tipos penales que recoge la parte especial del cédigo penal
peruano (y el sistema juridico romano germanico), los delitos se clasifican en delitos
comunes o de dominio y delitos especiales o de infraccion de deber, distincion que se
basa en las condiciones que deben reunir los agentes o ciudadanos para convertirse
eventualmente en autores de un hecho punible (Salinas, 2021). Dentro de la categoria de
los delitos de infraccidn, se encuentra ubicado el delito de colusion, que tiene como marco
contextual a las contrataciones y adquisiciones estatales, un rubro del gasto publico donde
se transfieren importantes cantidades de dinero. Para la configuracion de este delito se
requiere la concurrencia de sus elementos objetivos que son: La calidad de funcionario o
servidor publico, el vinculo funcional, la concertacion con los interesados, el instrumento

del delito (contratacion publica de bienes, obras o servicios), y defraudar.

En la comision de dicho delito se encuentran involucrados diferentes funcionarios
publicos, entre ellos, los titulares de gobiernos locales, es decir, alcaldes de
municipalidades distritales y provinciales de diversas gestiones, quienes en su calidad de
maxima autoridad politica y administrativa de la entidad que representan, tienen las
prerrogativas para dirigir el conjunto de la actividad municipal. De este tipo de
funcionarios, es recurrente advertir el despliegue de conductas omisivas (permisivas y/o
pasivas) que favorecen en la concrecion de actos colusorios en los procesos de
contratacion publica (que comprende la etapa de actos preparatorios, la fase de seleccion
y la etapa de ejecucion contractual) de bienes, servicios y obras, donde la entidad
municipal participa. Contexto en el cual se materializan operaciones de fraccionamiento,
direccionamiento, ampliaciones simuladas, inaplicacion de penalidades, entre muchas
otras conductas de corrupcion, las cuales en su mayoria se presentan en forma multiple.

Por tal motivo, la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion advierte
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que, en los casos emblematicos que involucran a alcaldes distritales y provinciales, en su
mayoria, desde la administracion publica desempefian un rol de liderazgo de las redes
delictivas, en complicidad con particulares y en instrumentalizacion de funcionarios

subordinados (PPEDC, 2017).

Sin embargo, al analizar juridicamente la responsabilidad penal del titular de
gobiernos locales, en el juicio de subsuncion tipica, la particularidad de la modalidad
criminal (en supuestos de omision dolosa) desplegada por este funcionario, imposibilita
efectuar su imputacion como una conducta activa del delito de colusion; sumado al
recurrente argumento sobre el vinculo funcionarial o competencia especifica para
participar en las etapas de las contrataciones publicas, sostenida (entre otros) por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (2017) en la Casacion Nro. 60-2016-Junin, donde
seflala que valorar Unicamente la condicion funcionario publico sin tener en cuenta la
ausencia del poder de decision en las etapas de las contrataciones estales, es una
interpretacion erronea del delito de colusion. A ello se incluye, la reiterada invocacion
del principio de confianza de la imputacion objetiva, bajo el argumento de que el delito
fue consumado por otros funcionarios en los cuales el titular confié que desplegarian una
conducta conforme a derecho, aludiendo a la division del trabajo vertical; como lo
sostiene la Corte Suprema de Justicia (2017) mediante la Casaciéon Nro. 23-2016-Ica,
indicando que si al funcionario publico se le exigiera de forma constante verificar que
otro funcionario, ya sea en un nivel inferior o al mismo nivel jerarquico, estd cumpliendo

con sus tareas, no tendria espacio para realizar sus propias responsabilidades.

Por tal motivo, un sector considera como unica alternativa que la intervencion del
titular solamente podria analizarse mediante las reglas de la instigacion (art. 25 del CP) o
por complicidad (art. 24 del CP); abandonando el titulo de imputacion de autor directo

sobre este tipo de funcionarios (Pariona, 2023). Motivos por los cuales, muchos titulares
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de gobiernos locales se ven librados de la responsabilidad penal, ya sea mediante una
disposicion de archivo (en sede fiscal), un auto de sobreseimiento, o una sentencia

absolutoria, en las diferentes etapas del proceso penal.

Ante esta problematica, surge la omision impropia o comision por omision como
una solucién de la dogmatica juridico penal bajo el amparo de las bases de punibilidad
establecidas en nuestra legislacion penal, a fin de adecuar al delito de colusién, la
conducta lesiva del titular de gobiernos locales en el ambito de las contrataciones
publicas; del cual se han desarrollado escasas y genéricas investigaciones, que obvian en
analizar y desarrollar respecto a la configuracion de los dos requisitos de la omision
impropia, siendo la primera, la posicion de garante del agente (en virtud del cual solo
podria autor quien se encuentre especialmente obligado a la conservacion del bien
juridico mediante la ley, contrato y el actuar precedente); y segundo, la clausula de
correspondencia (donde la conducta omisiva de no evitacion del resultado tipico equivale
a la realizacion del tipo legal mediante una accioén). Entendiendo que a falta de uno de

estos requisitos la imputacion serd desestimada.

En ese entendido, no se ha logrado analizar y desarrollar los fundamentos juridicos
que puedan ser aplicados en la imputacion al titular de gobiernos locales. Puesto que,
sobre el primer requisito de la omision impropia, no ha quedado claro si los titulares de
gobiernos locales actiian “por razén de su cargo” en los procesos de contratacion, debido
que un sector de la doctrina y jurisprudencia consideran que el titular no actia en los
procesos de contratacion “por razon de su cargo’ porque no cuenta con deberes especiales
(vinculacion funcional) que lo habiliten a intervenir directa o indirectamente en cualquier
etapa del proceso de contratacion publica, lo cual haria inviable la configuracion de una
posicion de garante del titular, y por ende, su responsabilidad como autor del delito de

colusion. En cuanto al segundo requisito, no se ha logrado rebatir la posicion doctrinaria
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y jurisprudencial (inicial), de que en el delito de colusion existe una restriccion normativa
que impide la realizacion del acto de concertacion mediante una omision, por la redaccion
y estructura de este delito, lo cual denotaria la inexistencia de un “acuerdo ilicito”
orientado a defraudar al Estado en el supuesto donde el funcionario publico se limite a no

realizar un determinado comportamiento de control o proteccion (acto omisivo).

Estos resultados e interpretaciones son cuestionables y riesgosos, pues constituyen
un puente para la impunidad de la corrupcion de acaldes provinciales y distritales, que
menoscaban la lucha contra la corrupcion enquistada en las altas esferas de las
municipalidades distritales (1678 a nivel nacional) y provinciales (196 a nivel nacional).
De forma que, resultd necesario efectuar un estudio exhaustivo sobre los fundamentos
para imputar al titular de gobiernos locales a titulo de autor por el delito de colusion en la
modalidad de comision por omision, justificando los elementos de deber de garante y la
cldusula de correspondencia. Esto, a partir de la normativa que regula las funciones del
titular, y mediante una revision doctrinal y jurisprudencial, para analizar las bases tedricas
que justifiquen su imputacion, en armonia con el principio de legalidad, y en
consideracion a su vinculo funcionarial y el principio de confianza. Con lo cual, se estaria

contribuyendo a reducir la brecha de impunidad en contra de este funcionario publico.

Por consiguiente, bajo el sentido y contexto de los parrafos precedentes, llegamos

a plantear el siguiente problema de investigacion:

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

e ;Como imputar al titular de gobiernos locales por el delito de colusion en

el ambito de las contrataciones publicas mediane la omisién impropia?
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1.2.2. Problemas especificos

e ;Qué normas extrapenales vinculan al titular de gobiernos locales como
garante del bien juridico protegido en el delito de colusion?

e ;Como justificar dogmaticamente la equivalencia normativa de la omision
impropia sobre el elemento de concertacion del delito de colusion?

e ;La omision impropia es el mecanismo idoneo para imputar al titular de
gobiernos locales por el delito de colusiéon en el ambito de las

contrataciones publicas?

1.3. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Una de las principales motivaciones para realizar esta investigacion radica en las
dificultades interpretativas que surgen dentro de la dogmatica juridico-penal al momento
de imputar responsabilidad penal a los titulares de gobiernos locales por el delito de
colusion en el &mbito de las contrataciones publicas. En este contexto, la imputacion penal
a dichas autoridades suele ser desestimada en los tribunales de justicia penal, ya que su
participacion en los procesos de contratacion estatal, como méxima autoridad jerarquica
de la entidad municipal, no se manifiesta de manera directa ni registra una participacion
equiparable a la de sus subordinados. Sin embargo, en realidad material estas autoridades
suelen tener un nivel de implicacion igual o incluso mayor en la consumacion del delito
de colusion, afectando gravemente los intereses del Estado, representado por las

municipalidades provinciales y distritales en todo el pais.

Ante ello, del estudio de las bases de punibilidad en la legislacion penal peruana,
advertimos a la figura de la omision impropia o comision por omision (art. 13 del CP)
como un mecanismo de imputacion que no restringe su aplicacion al tipo penal de

colusion, clasificada dentro de los delitos de infraccion de deber. Ante este escenario, la
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omisioén impropia adquiere especial relevancia, pues se constituye como una herramienta
juridica adecuada para imputar el delito de colusion, siempre que se analicen
exhaustivamente sus requisitos o presupuestos necesarios para su aplicacion, en
consonancia con los elementos objetivos y subjetivos que configuran este delito. Por lo
tanto, se hace imprescindible un estudio detallado sobre la posibilidad de aplicar este
mecanismo juridico al delito de colusidon, buscando establecer una fundamentacion
juridica s6lida que permita combatir la corrupcion, a menudo liderada por los titulares de

gobiernos locales, especialmente en el sensible &mbito de las contrataciones publicas.

Asi, para atender la importancia de este proposito, la investigacion se apoyo en
fuentes documentales como articulos cientificos, libros, jurisprudencia, normativas,
trabajos académicos y otros materiales relevantes al tema de estudio. Estas fuentes
permitieron describir y analizar las categorias conceptuales involucradas, asi como las
relaciones entre ellas y la problematica subyacente. A diferencia de otros estudios que
abordan la misma temadtica, esta investigacion abarca de manera exhaustiva los
presupuestos de la omision impropia, evaluando su aplicabilidad e idoneidad en
comparacion con otros mecanismos de imputacion. Para ello, se emplearon técnicas como
la observacion documental, el andlisis de contenido y entrevistas, lo que permitid

desarrollar un enfoque actualizado y riguroso desde una perspectiva juridico-dogmatica.

En suma, la justificacion de esta investigacion reside en que nos permite aportar
fundamentos juridico-dogmaticos que guien y respalden la imputacion del delito de
colusion al titular de gobiernos locales mediante la omision impropia. Esto trasciende en
la administracion de justicia y resulta particularmente relevante para los operadores
juridicos (jueces, fiscales y abogados litigantes), quienes podran determinar, con mayor
precision, los supuestos y condiciones en los que dicho mecanismo es aplicable o debe

ser desestimado dentro de un proceso penal. Asi, los resultados contribuyen a una correcta
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atribucion de la responsabilidad penal a la maxima autoridad jerarquica de la

municipalidad.

En el ambito académico, los hallazgos de este estudio enriquecen la disciplina de
la dogmatica penal, al ofrecer fundamentos teoricos sobre la responsabilidad penal de los
titulares de gobiernos locales, que podran ser citados en investigaciones relacionadas con
la responsabilidad de funcionarios publicos. Ademas, sus resultados pueden servir como
base para futuras reformas legales dirigidas a combatir la corrupcion en el nivel mas alto
de la jerarquia estatal. Asi, este trabajo busca eliminar la percepcion de impunidad que
prevalece en la sociedad peruana respecto a los funcionarios elegidos por voto popular,
contribuyendo al fortalecimiento de las instituciones publicas, particularmente de los
gobiernos locales (municipalidades distritales y provinciales), y promoviendo un impacto

positivo en su funcionamiento en el trascendental &mbito de las contrataciones publicas.

1.4.  OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

e Analizar los fundamentos de imputacion en contra del titular de gobiernos
locales por el delito de colusion en el ambito en las contrataciones publicas

mediante la omision impropia.

1.4.2. Objetivos especificos

e Identificar las normas extrapenales que vinculan al titular de gobiernos
locales como garante del bien juridico protegido en el delito de colusion.
e Analizar los fundamentos para justificar la equivalencia normativa de la

omision impropia sobre el elemento de concertacion del delito de colusion.
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e Determinar si la instituciéon de la omisién impropia es el mecanismo
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de colusion

en el &mbito de las contrataciones publicas.
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CAPITULO 11
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. Antecedentes internacionales

Demetrio (2021) en su articulo cientifico titulado “Fundamentos de la
responsabilidad en la comision por omision de los directivos”, se propone
profundizar en los fundamentos de la posicion de garante en el contexto de los
directivos de una empresa por la no evitacion de delitos cometidos por sus
empleados; aunque no se especifica un método en su investigacion, la conclusion
a la que llega es que resulta crucial encontrar una explicacidon convincente que
respalde una respuesta juridico-penal frente a los casos que abordan la
responsabilidad de los directivos; asimismo, analiza los limites que actian como
barreras, tanto de caracter general, como el principio de responsabilidad por el
hecho propio, la parte subjetiva del hecho o el titulo de imputacion, como de
caracter especifico, tales como la delegacion licita de competencias o el vinculo

entre los delitos cometidos y la empresa.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Chiok (2020) en su tesis de segunda especialidad titulada “;Mito o
realidad?: El deber de garante del funcionario publico en el Derecho Penal
Peruano”, plantea una refutacion a la teoria que sostiene que el funcionario publico
carece de deber de garantia; aunque no se especifica un método en el desarrollo
de la investigacion, esta concluye que el funcionario publico, como integrante de

la administracion, posee un deber de garantia que abarca tanto la proteccion de
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bienes juridicos como el control de riesgos; dicha responsabilidad puede ampliarse
a responder por delitos omisivos contra la administracion publica, especialmente
en los casos en los que se sabe o se debe asumir que los actos de los subordinados
se llevan a cabo en contravencion a la ley; de este modo, la teoria de la
vulnerabilidad del bien juridico se configura como una interpretacion juridica
adecuada para comprender el rol del funcionario en la proteccion de la
administracion publica, ya que establece una relacion de dominio y

responsabilidad sobre los resultados.

Guimaray y Rodriguez (2015) en su articulo cientifico “Colusién por
Comision por Omision; el caso de los Alcaldes y los Presidentes Regionales”,
buscan examinar si el titular de un gobierno local o regional tiene un deber de
garante que lo responsabiliza penalmente, no solo por sus propios actos, sino
también por la supervision y control de las acciones de sus subordinados; para
terminar sosteniendo que, en el &mbito de la corrupcién en municipalidades y
gobiernos regionales, los delitos deben analizarse en el contexto de una estructura
organizacional caracterizada por la division de funciones; y aunque la delegacion
de tareas sea una practica comun, los alcaldes y presidentes regionales siguen
teniendo una responsabilidad residual de seleccionar, vigilar y supervisar a sus
subordinados. Asi, se concluye que estos funcionarios pueden ser imputados por
colusion a través de comision por omision cuando la falta de supervision y control

crea un riesgo considerable para el bien juridico que se pretende proteger.

Vilchez (2024) en su articulo cientifico denominado “Los delitos de
colusion y negociacion incompatible segin la Corte Suprema de Justicia peruana:
cuatro cuestiones dogmadticas en discusion”, tiene como objetivo analizar cuatro

aspectos claves de los delitos contra la administracién publica, incluyendo la
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posible responsabilidad por comision por omision en el delito de colusion.
Respecto a lo cual, concluye que la solucidon no radica en debatir la posicion de
garantia del funcionario, sino en examinar la omision de su deber de supervision
en su competencia especial; reconociendo que, aunque se han hecho avances,
persisten problemas en definir la responsabilidad en comisiéon por omision en
delitos de colusion, especialmente en lo relacionado con el acuerdo colusorio. Asi,
la investigacion identifica distintos escenarios y criterios que pueden guiar la

imputacion o exencion.

Pariona (2023) en su tesis de segunda especialidad titulada “La autoridad
en comision por omision del superior jerdrquico en el delito de peculado”, se
propone explorar la posibilidad de imputar al superior jerarquico como autor del
delito de peculado cometido por sus subordinados; aunque no se especifica un
método en el desarrollo de la investigacion, se concluye que los funcionarios
publicos tienen una posicion de garante que surge de su responsabilidad en el
adecuado funcionamiento de la administracion ptblica y de su acceso exclusivo a
sus vulnerabilidades; este rol de garante debe fundamentarse en normativas
extrapenales, permitiendo asi la imputacion del superior jerarquico como autor en
casos de peculado por omision, siempre y cuando exista una obligacion y
capacidad para prevenir el delito; asimismo, se argumenta que cualquier
responsabilidad adicional en términos de vigilancia o implementacion de politicas

anticorrupcion debe contar con un respaldo legal adecuado.

Alvarez (2021) en su articulo cientifico titulado “La conducta omisiva en
el delito de colusion™ busca explicar por qué el delito de colusion no puede
configurarse mediante actos omisivos; en sus conclusiones, afirma que este delito

se materializa a través de la accion de "concertar", que ocurre cuando un
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funcionario publico, en el ejercicio de su cargo, alcanza un acuerdo con un tercero;
ademas, sostiene que las conductas omisivas, como no supervisar o no denunciar,
no cumplen con el segundo requisito de la omision impropia, es decir, la
correspondencia entre la omision y la accion realizada; esto explicando que el acto
de “concertar” implica un acuerdo entre dos voluntades auténomas, lo cual no
puede ocurrir si el funcionario, en virtud de su posicion de garantia, no actiia de

forma auténoma.

Aguilar (2023) en su tesis para optar el grado de maestro titulada
“Aplicacion del principio desconfianza para determinar la imputacion objetivo del
superior jerarquico en el delito de colusion, 2023”, tiene como objetivo analizar
las consecuencias legales de utilizar el principio de confianza como un
fundamento para la imputacidn objetiva en el juicio contra el superior jerarquico
por el delito de colusion en Pert, especificamente en el afio 2023, para lo cual
utiliza el enfoque cualitativo, de disefio fenomenoldgico y no experimental; con
lo cual concluye que, el superior jerarquico debido a su posicion dentro de una
estructura jerarquica asume un rol de garantia; sin embargo, su responsabilidad

sera siempre en calidad de complice y no como autor del delito.

Alcedo (2022) en su tesis de segunda especialidad titulada “Analisis de la
responsabilidad penal del superior jerarquico”, se propone evaluar la aplicabilidad
del principio de confianza en el contexto de los delitos de corrupcion cometidos
por funcionarios de alto nivel en la administracion; aunque no se especifica un
método, concluye que el principio de confianza es generalmente aplicable a
funcionarios con una division horizontal de trabajo; sin embargo, se excluye su

aplicacién a los funcionarios de mayor jerarquia, quienes estdn obligados a
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deberes de vigilancia y control, lo cual exige que actiien bajo un principio de

desconfianza en lugar de uno de confianza.

Contreras y Marifios (2021) en su tesis de grado sobre los “Criterios de
aplicacion del principio de confianza en la delimitacion de responsabilidad penal
de los funcionarios publicos en el delito de colusién”, tienen como objetivo
proponer nuevos criterios para aplicar el principio de confianza en la
determinacion de la responsabilidad penal en el contexto de colusion; la
metodologia adoptada en su estudio incluye un enfoque dogmatico-descriptivo y
se apoya en métodos inductivo, deductivo, analitico y sintético, ademas de los
métodos hermenéutico, exegético y juridico descriptivo; como conclusion,
afirman que el principio de confianza es esencial en la teoria moderna de
imputacion objetiva, aunque los criterios que ha establecido la Corte Suprema
sobre este principio resultan insuficientes y, a menudo, contradictorios, lo cual

restringe su efectividad en el combate juridico contra la colusion.

2.1.3. Antecedentes locales

Entre las investigaciones realizadas en el ambito local, se agotd la
busqueda de estudios recientes y de data anterior relacionados con el objeto de la

presente investigacion, no hallandose ninguna investigacion en el ambito regional.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Administracion publica y su proteccion penal

La administracion publica es la actividad o trabajo desempefiado por los
funcionarios y los servidores publicos, para poner en funcionamiento al Estado,

orientado sus acciones al cumplimiento de sus fines y funciones, los mismos que
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se encuentran sometidos a una jerarquia y a funciones en sus respectivos drganos

o entidades (Ferreira, 1995).

Realizando una distincion conceptual, la administracion publica puede
entenderse de dos maneras; en un sentido objetivo, se refiere a las actividades y
tareas que llevan a cabo los agentes publicos para impulsar su funcionamiento y
crecimiento; en un sentido subjetivo, se considera como la estructura organizada
del Estado, donde los distintos niveles, jerarquias, entidades, cargos y funciones

estan definidos en la Ley (Rojas, 2002).

Teniendo en cuenta lo anterior, es de apreciar que la administracion
publica se compone como una pieza esencial en la conformacion de la sociedad,
de forma que resulta trascendental para la coexistencia del Estado y la sociedad;

por lo tanto, es merecedor de proteccion penal.

A razén de ello, desde la legislacion penal, como regla general, se buscan
proteger mediante la sancion penal a dos bienes juridicos; primero, de forma
genérica, el funcionamiento adecuado, correcto y transparente de la
administracion publica, siempre dirigido al bien comun, en todos aquello delitos
contra la administracion publica; y segundo, de forma particular a cada delito, es
decir a cada formula legislativa que se regula en listado de los delitos
comprendidos en la categoria de los considera contra la administracion publica
(como el delito de colusién o el delito de negociacion incompatible, entre otros),

que se pretenden proteger como un bien juridico especifico (Salinas, 2023).

2.2.2. Teoria de la infraccion de deber

El jurista aleman Claus Roxin introdujo en 1963 la teoria de la infraccion

del deber en el derecho penal, con el proposito de definir la autoridad y la
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participacion en delitos funcionariales. En esta teoria, Roxin (1997) sostiene que
la figura central del evento delictivo en el que intervienen varias personas sera
siempre quien lesione o incumpla el deber especial previsto en el tipo penal y, de
esa forma, contribuya al resultado de lesion o puesta en peligro del bien juridico
por accidn u omision, afirmando de forma literal que son irrelevantes el dominio

del hecho o la medida de la contribucion que se hace al resultado.

Tanto nuestra jurisprudencia nacional, asi como la doctrina nacional e
internacional, recogen y aplican la teoria de infraccion de deber en los delitos
funcionariales (como el delito de colusion), debido a que en esta se destaca un
consenso en las consecuencias practicas, como la restriccion de la autoria a los
sujetos especialmente obligados por un deber especial, la consideracion de los
extraneus como participe y, desde el &mbito probatorio, la necesidad de acreditar
o verificar el deber especial y su infraccion para afirmar la autoria de estos delitos

(Pariona, 2023).

En consecuencia, para determinar la autoria y participacion de los agentes
intervinientes en hecho criminal contra la administracion publica, debemos
descartar la teoria de dominio del hecho, que atiende a la naturaleza externa del
comportamiento del autor (como los delitos contra la vida, el patrimonio y otros);
y avocarnos a la teoria de infraccion del deber, que tiene como fundamento de
sancion en el incumplimiento y lesion de deberes especiales (como el delito de

colusion, negociacion incompatible y otros).
2.2.3. Delito de colusion
La vigente forma legislativa del delito de colusion estd prevista y
sancionada, como sigue:
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El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicién o contratacion publica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado concierta
con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del
Estado, segun ley, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de tres ni mayor de seis afios; inhabilitacion a que se refieren los incisos
1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte afios; y, con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias-multa. (Codigo Penal, 1991, articulo 384)

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en las contrataciones y
adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado,
segun ley, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis
ni mayor de quince afos; inhabilitacion a que se refieren los incisos 1, 2
y 8 del articulo 36, de cinco a veinte afios; y, con trescientos sesenta y

cinco a setecientos treinta dias-multa. (Cédigo Penal, 1991, articulo 384)

Este delito distingue entre dos tipos de conductas ilicitas, segun la
intencion del legislador. Se habla de colusion simple cuando el acuerdo ilegal se
identifica antes de que ocurra algin dafio econdmico; en cambio, se considera
colusion agravada si el acuerdo se descubre tras haberse producido una pérdida

patrimonial concreta.
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2.2.4. Estructura tipica objetiva del delito de colusion

La estructura tipica del delito de colusion se compone de elementos de
tipicidad objetiva y subjetiva. La tipicidad objetiva incluye tanto al sujeto activo
como al pasivo, junto con los elementos objetivos que comprenden: a) Defraudar
en casos de colusion simple y defraudare en colusion agravada; b) La competencia
funcional; ¢) El acuerdo (concertacion) con los interesados; y d) Los instrumentos
del delito, que abarcan cualquier fase de adquisiciones o contrataciones publicas

de bienes, obras o servicios, a cargo del Estado.

2.2.4.1. Sujeto activo

El sujeto activo del delito de colusion, es el agente con la condicion
especial de funcionario o servidor publico, que tiene dentro de sus
atribuciones la competencia para participar en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicion o contratacién publica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado (Salinas,

2023). Es por lo cual se le denomina como un delito especial propio.

2.2.4.2. Sujeto pasivo

El Estado, en cualquiera de sus sectores, es siempre el sujeto
pasivo, incluyendo tanto a organismos constitucionales autbnomos como
a diversas entidades de derecho publico que firman contratos y realizan

operaciones financieras que afectan directamente el presupuesto estatal.

2.2.4.3. Defraudar y defraudare

El elemento de “defraudar” en la colusion simple, se refiere a

cuando el agente con su accionar colusorio busca ocasionar un perjuicio al
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patrimonio del Estado u organismo estatal que ha negociado con los
terceros particulares, a diferencia del elemento “defraudare” de la colusion
agravada, que significa el engafio al interés publico y como consecuencia
de ello, un efectivo perjuicio patrimonial al erario nacional (Salinas, 2023).
En otras palabras, mientras que en el primero (colusion simple), el
perjuicio patrimonial es una posibilidad, en el segundo (colusion agravada)

el perjuicio patrimonial es concreto.

2.2.4.4. Vinculo funcional

La competencia funcional especifica o elemento “por razon de su
cargo”, se refiere a que el agente publico, ademas de tener la condicion de
funcionario o servidor publico conforme a los alcances del articulo 425 del
codigo penal, debe intervenir en merito a facultades o competencias
especificas de decision en cualquiera de las etapas del proceso de
contratacion u en otra operacion semejante (Pariona, 2023). Al respecto,
Salinas (2023) sostiene que el agente tiene que actuar en el desarrollo de
las atribuciones propias de su cargo, establecidas en la ley, reglamentos o
directivas de la entidad que representa, de forma que, si en un hecho
concreto el funcionario o servidor publico no tenia dentro de sus funciones
participar en representacion del Estado, el delito de colusion no se
configura. Por su parte, Garcia y Castillo (2008) afirman que los
funcionarios o servidores que actuan en atencioén al cargo y funcion
asignada previamente, ostentan un deber juridico intensificado de proteger
los intereses y el patrimonio del Estado al negociar con particulares o con

personas juridicas.
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En base a lo sefialado sobre este elemento objetivo, se puede
concluir que existe una doble restriccion, primero, de que el delito no lo
puede cometer un particular (autor inidoéneo), y segundo, el delito no lo
puede cometer cualquier funcionario o servidor que no cuenta con
atribuciones normativas para intervenir en el proceso de contratacion.
Entonces, lo que resulta trascendental y decisivo, es identificar la
competencia especifica (segunda restriccion) mas que la condicion de
funcionario (primera restriccion), pues ello determinara si corresponde

sefialar la autoria y/o participacion de los intervinientes.

2.2.4.5. Concertar

El elemento de “concertar” con los interesados, es el nucleo del
injusto penal, implica que el funcionario publico y el eventual particular
(extraneus), se pongan de acuerdo, dentro de un contexto de un concurso
publico, contrato u otro, para defraudar al Estado; el cual requiere del
encuentro de dos acciones voluntarias con el propodsito de defraudar al
Estado, asimismo, esta concertacion puede ser en un acto como también
en un conjunto de actos dirigidos a plasmar una decision (Castillo, 2017).

En definitiva

2.2.4.6. Instrumento u objeto del delito de colusion

Los instrumentos u objetos del delito de colusion son: cualquier
etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes,
obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado

(Codigo Penal, 1991, articulo 384).
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Sobre las etapas, la colusidon se puede cometer desde: a) Etapa de
preseleccion del contrato o la operacion (donde el autor interviene en las
tratativas, comprometiendo la voluntad de la entidad estatal). b) Durante
la suscripcion del contrato o de la operacion. ¢) En la ejecucion del contrato

u operacion. d) Liquidacion del contrato u operacion (Castillo, 2017).

Sobre las modalidades de adquisicion o contratacién a los que
alude la ley penal como posibles objetos en los que puede recaer el delito
de colusion, son: a) el contrato de bienes hace referencia a los objetos
necesarios que una entidad adquiere para llevar a cabo sus actividades y
cumplir con sus funciones y objetivos (como la adquisicion de combustible
mediante contrato de suministro, o adquisicion de equipos de computo, o
materiales de construccion, entre muchos otros bienes); b) el contrato de
obra, que tiene por objeto la realizacion de una obra, de un trabajo
asimilado o de la construccion de una obra de ingenieria civil e incide en
la construccion y otros actos de bienes inmuebles (como la construccion
de una plaza de armas, la construccion del palacio municipal, la edificacion
de un centro educativo primario, el asfaltado de calles principales, entre
muchos otros; c) el contrato de servicios se refiere a las actividades o
trabajos que una entidad necesita para llevar a cabo sus funciones y
alcanzar sus objetivos, las cuales pueden clasificarse en servicios en
general, consultoria en general y consultoria de obra, teniéndose como
ejemplo el servicio de instalaciones eléctricas, de mantenimiento de areas
verdes, de transporte de carga, la contratacion de ingenieros residentes y

supervisores de obras, entre otros (Castillo, 2017).

37

repositorio.unap.edu.pe
de citar adecuadamente esta tesis




UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

El contrato de concesion es el que celebra una entidad estatal con
el objeto de otorgar a una persona juridica nacional o extranjera
(concesionario), la gestion y explotacion de los servicios publicos, obras
publicas o recursos publicos por un plazo determinado, bajo su propia
cuenta y riesgo sujeta un régimen regulatorio especial (Garcia, 2015, p.
1096). Como, por ejemplo: el otorgamiento en concesion de los servicios
de limpieza publica o recoleccion de residuos sélidos por el plazo de diez
afos, la construccion de la linea ferrocarril, entre otros que esencialmente

buscan obtener medios de financiacion esencialmente privados.

La ley amplia la aplicacion del delito a “cualquier operacion a
cargo del Estado”, sin embargo, cualquier operacion que pretenda ingresar
al ambito tipico de este delito debe parecerse o guardar semejanza
normativa a los contratos de obra, servicios, de bienes o de concesion, en
atencion a una reduccion teleoldgica del mismo (Garcia, 2015). En la
doctrina nacional hay quienes consideran que la referencia a una operacion
semejante alude a actividades que no implican necesariamente a un
contrato, tales como una expropiacion, negociaciones internacionales,
como la renegociacion de deuda, indemnizaciones, operaciones tributarias,

entre otras (Abanto, 2003).

2.2.4.7. Los interesados

Los interesados son aquellos sujetos ajenos al Estado, ya sean
personas naturales o juridicas, que tienen un interés en celebrar contratos
con el Estado, estos no tienen el deber funcional especifico de cautelar y

respetar el funcionamiento de la administracion publica, y
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doctrinariamente se les considera como complices del delito (Salinas,
2023). Su verificacion en la imputacion al funcionario autor, es
imprescindible, debido a que el delito de colusion es denominado como un

delito bilateral, de encuentro.

2.2.4.8. Estructura tipica subjetiva del delito de colusion

Mediante el R. N. Nro. 248-2013 se establecidé que el delito de
colusion implica una accion intencional, donde el autor debe ser consciente
de los elementos objetivos, asi como del dafo o el riesgo prohibido que su
comportamiento puede causar (Corte Suprema de Justicia, 2013). Tanto la
colusion simple como la agravada son de comision dolosa, en su
modalidad de dolo directo (Abanto Vasquez, 2003). No cabe su comision

por culpa.

2.2.4.9. Bien juridico protegido

A través de la Casacion Nro. 9-2018-Junin, en su fundamento 1.4,

se sostiene que:

El bien juridico protegido en el delito de colusion -tipo penal de
infraccidén- no es unicamente el patrimonio del Estado, pues su
cautela es un deber entimematico. El agente activo de la colusién
tiene el deber de obrar con pulcritud, dotar de eficiencia los
recursos del Estado en la adquisicion de bienes, y responder a la
confianza que implica administrar y disponer del dinero publico.
Tal deber también constituye objeto de proteccidon sustancial,
debido a que la colusion se configura en un determinado contexto

administrativo de compras estatales. En el delito de colusion no
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se protege el patrimonio del Estado en un sentido econdémico -
menoscabo cuantitativo en términos contables-, sino la
asignacion de los recursos publicos de manera eficiente y

funcional. (Corte Suprema de Justicia, 2019)

En la misma linea, Martinez (2018) sostiene que en el delito de
colusion no se protege propiamente el bien patrimonio estatal, debido a
que dejaria sin sustento la represion de aquellas situaciones en las que el
funcionario publico encargado de la contratacion publica se concierta con
la mejor empresa concursante (técnica y econdmicamente) sin ocasionar
un dafio patrimonial al Estado; y por su parte, considera que en el delito de
colusion protege la expectativa normativa de conducta de que los
intervinientes (funcionario publico y particular interesado) en los procesos
de contratacion publica no abusaran de sus facultades o incumpliran los
deberes que emanan de su participacion, a través de la concertacion ilicita,

para defraudar al Estado.

La referida expectativa (social) esta respaldada por la Constitucion,
en su art. 76, en donde subraya la importancia del procedimiento para la
ejecucion de obras y la adquisicion de suministros utilizando fondos o
recursos publicos, mediante el contrato publico, una situacion que debe ser

debidamente protegido.

2.2.5. Omision impropia o comision por omision

La omisién impropia o también denominada comision por omision, esta

regulada por nuestra legislacion penal, conforme al siguiente detalle:
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El que omite impedir la realizacion del hecho punible sera sancionado:
1. Si tiene el deber juridico de impedirlo o si crea un peligro inminente
que fuera propio para producirlo. 2. Si la omisidon corresponde a la
realizacion del tipo penal mediante un hacer. La pena del omiso podra

ser atenuada. (Codigo Penal, 1991, articulo 13)

Segun el contenido de este articulo, ciertas omisiones en la prevencion de
un delito pueden ser sancionadas de manera similar a si el delito hubiera sido

cometido mediante una accion directa.

2.2.5.1. Segun Luis Miguel Bramont-Arias

La omision impropia es un tipo de delito que, aunque no especifica
una conducta omisiva dentro del tipo penal, puede interpretarse mediante
una analogia entre la descripcion del delito en términos de accién y la
omision, es considerada como un delito de resultado, ya que responde a
una norma prohibitiva; como ejemplo, en el caso del delito de homicidio
(regulado en el articulo 106 del Codigo Penal), donde la accion tipica se
refiere a "matar", este podria configurarse por omision si, en una situacion
hipotética, una enfermera, con intenciéon de causar la muerte, se niega a
asistir a un paciente gravemente enfermo que requiere medicacion

(Bramont-Arias, 2002).

2.2.5.2. Segun José Hurtado Pozo

La omision impropia, o comision por omision, se fundamenta en la
capacidad de realizar un delito de accion mediante una conducta de
omision; en otras palabras, la omision puede ser suficiente para causar el

dafio o el riesgo prohibido que las leyes que tipifican delitos de accion
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buscan evitar; normativamente, el agente transgrede una norma prohibitiva
(como “no matar”) al no cumplir una norma que exige una accion
especifica (por ejemplo, prestar auxilio); en nuestro Codigo Penal, el
articulo 13 adopta el enfoque mixto aleman, al considerar la omision
impropia como una omision cualificada debido a la naturaleza y la

intensidad especificas del deber involucrado (Hurtado, 2005).

2.2.5.3. Segtn Felipe Villavicencio Terreros

Para Villavicencio (2019) la omision impropia se refiere a una clase
de omisidn que, aunque no esté explicitamente definida en el tipo penal,
se considera valorativamente equivalente a una accion delictiva, lo que
permite su inclusion y sancion. Para determinar su punibilidad, es
necesario verificar si se ha afectado el bien juridico protegido, ya que este
tipo de omision es un delito de resultado. La inclusion del articulo 13 en el
Cdédigo Penal aborda los problemas de inconstitucionalidad, el riesgo a la
seguridad juridica y la problematica extension de los delitos formulados

exclusivamente en términos comisivos.

En la imputacion objetiva en casos de comision por omision, los
elementos estructurales que vinculan la omisién al tipo objetivo son
similares a los de la omision propia, con particular énfasis en la posicion
de garante y el principio de equivalencia. En teoria, cualquier delito de
comision podria ser cometido mediante omision; no obstante, esto excluye
aquellos delitos que requieren una accion activa, como el de bigamia (art.

139 CP) y el matrimonio con persona casada (art. 140 CP), ademas de los
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delitos de propia mano, como el falso testimonio, regulado en el art. 409

del CP (Villavicencio, 2019).

2.2.5.4. Segun Percy Garcia Cavero

La norma general sobre la comision por omision tiene aplicacion
para cualquier delito dado que se fundamenta en el supuesto de no evitar
la realizaciéon de un hecho punible; la comision impropia se basa
unicamente en la omision de impedir la realizacion de un acto delictivo, lo
cual extiende su ambito de aplicacion no solo a los delitos de resultado,
sino también a aquellos de peligro abstracto e incluso a delitos que
consisten solo en la actividad; de forma que, los supuestos de tentativa
deben incluirse en la comision impropia, ya que la tentativa en si es un
hecho punible; la amplitud del término "hecho punible" justificaria la
aplicacion de la comision impropia incluso a las faltas, limitando su
exclusion a los delitos de propia mano, que exigen una intervencion fisico-

personal del autor (Garcia, 2019).

2.2.5.5. Segun Giinther Jakobs

Para Giinther Jakobs, distinguir entre accion y omision carece de
relevancia dogmatica, ya que la atribucién de responsabilidad no debe
basarse en esta diferencia natural, sino en el criterio normativo que sefiala
quién es competente por la creacion de un delito (Jakobs, 1997, como se
cita en Garcia, 2019). De forma que, no se trata de verificar los elementos
propios de la accion y de la omision para proceder luego a una

equiparacion estructural o axioldgica, sino que, desde un principio, lo que
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hay que determinar es si en el caso concreto se dan los elementos que

fundamentan una imputacién del hecho al autor (Yacobucci, 2005).

Segin Giinther Jakobs, la responsabilidad penal del autor se
determina en funcion de su competencia, la cual puede dividirse en
competencia por organizacion y competencia institucional; la primera
corresponde al rol general de ciudadano, quien disfruta de libertad
organizativa, pero también asume la obligacion negativa de no causar dafno
a los demas; bajo esta competencia, el criterio de imputacion es el control
del riesgo que el autor tiene el deber de asegurar o de evitar, mientras que
la competencia institucional se origina en roles especificos establecidos
por instituciones sociales; estos roles no solo exigen la abstencion de
causar dafo, sino que implican un deber positivo de alcanzar o colaborar
para lograr un estado deseado socialmente; de este modo, en la
competencia institucional, el incumplimiento de un deber positivo
especifico impuesto al autor fundamenta la imputacién penal,
independientemente de si se trata de accion u omisioén; en suma, para
Jakobs, lo relevante no es el aspecto naturalista de como se produce el
incumplimiento, sino si se infringe un deber juridico asignado al rol del

autor (Jakobs, 1997, como se cita en Garcia, 2019).

2.2.6. Presupuestos de la omision impropia o comision por omision

El articulo 13 del Codigo Penal que regula la omision impropia, establece
dos requisitos necesarios (posicion de garante y equivalencia normativa) para la
configuracion de la omision impropia (en determinada imputacion), los cuales son

los siguientes:
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2.2.6.1. La posicion o deber de garante (inc. 1, art. 13 del CP)

2.2.6.1.1. Segun Luis Miguel Bramont-Arias

La posicion de garante se origina cuando el sujeto tiene el deber de
actuar para proteger un bien juridico, evitando cualquier dafio que pueda
sufrir; solo quien esté en esta posicion de garante puede ser responsable en
delitos de omision impropia; para determinar la posicion de garante se
deben considerar ciertos requisitos; primero, debe verificarse que el sujeto
no haya realizado la accion requerida por su deber, lo cual implica
comparar su conducta con la que debia haber llevado a cabo; en segundo
lugar, se evalua si el sujeto tiene la capacidad fisica y mental para actuar,
ademas de considerar si existen fuerzas externas, naturales o humanas, que
le impidan actuar; por ltimo, se requiere una relacion de causalidad, en la
cual el nexo entre la conducta y el resultado se analiza en términos
hipotéticos, es decir, examinando si, de haber actuado el sujeto, se habria
evitado el resultado; en resumen, las fuentes de la posicion de garante
pueden dividirse en la funcién de proteccion de bienes juridicos y el

control de una fuente de peligro (Bramont-Arias, 2002).

2.2.6.1.2. Segun José Hurtado Pozo

La posicion de garantia tiene el propodsito de identificar, entre
aquellos que pueden impedir mediante una accion positiva la ocurrencia
de un resultado, a quien tiene la obligacion de intervenir para evitarlo; este
debe evitar que el resultado se origine de la posicion de garantia; dicho
deber es de caracter juridico, no simplemente moral ni fundado en la buena
fe; se trata de una obligacion juridica especifica, profundamente ligada al
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rol particular que ocupa el autor; asi, el deber de actuar en los delitos de
omision impropia se equipara al deber de abstenerse en los delitos de
comision; este debe en los delitos de omisidon impropia es un componente
normativo, ya que su existencia debe ser establecida a través de una
evaluacion de caricter juridico; se distinguen dos clases de deberes de
garantia: aquellos dirigidos a proteger bienes juridicos especificos frente a
riesgos indefinidos y aquellos que implican la vigilancia de fuentes de
peligro identificadas que amenazan bienes juridicos no determinados

(Hurtado, 2005).

2.2.6.1.3. Segun Felipe Villavicencio Terreros

Para Villavicencio (2019) se considera garantes a los individuos
que asumen deberes especificos de accion para evitar que se produzca el
resultado tipico, en lo que se denomina posicion de garante; este deber de
evitar el resultado debe basarse en un mandato juridico y no en uno moral;
en un comienzo, la identificacion de la calidad de garante se hacia
mediante una clasificacion formal, fundamentada en la ley, el contrato o el
acto precedente, conocida como teoria formal de la posicion de garante;
esta clasificacion, sin embargo, fue reemplazada por un enfoque material
que diferencia entre la posicion de garante derivada de un deber de
proteccion de determinados bienes juridicos y la posicién de garante
basada en la supervision de fuentes de peligro, también conocida como
teoria de las funciones o teoria material de la posicion de garante;

actualmente, esta ultima teoria se considera el enfoque predominante.
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La posicion de garante se asume bajo ciertos supuestos, tales como
la injerencia o acto precedente, deberes de aseguramiento, deberes de
auxilio o salvacion, aceptacion voluntaria de proteccion, relaciones
familiares, confianza especial y obligaciones estatales; en el caso de
deberes estatales, estos se reflejan en las responsabilidades de funcionarios
o servidores publicos sobre bienes particulares bajo su competencia, lo que
también puede establecer su posicion de garante; de este modo, dichos
funcionarios tienen la responsabilidad de vigilar comportamientos que
puedan generar dafios, como ocurre, por ejemplo, con los superiores
militares o policiales en relacion a las acciones delictivas de sus
subordinados, o el personal penitenciario respecto de las conductas

peligrosas de los internos bajo su custodia (Villavicencio, 2019).

2.2.6.1.4. Segun Percy Garcia Cavero

El articulo 13, inciso 1, del Codigo Penal establece que, para que
se configure un delito por omision, el omitente debe tener un deber juridico
de evitar la consumacion del delito o haber generado un peligro inminente
que lo propicie; aunque la normativa distingue entre el deber de impedir y
la generacion de un peligro precedente, esta Ultima, conocida como
injerencia, constituye solo un caso particular del deber de impedir el delito,
pues igualmente establece una obligacion de prevencion. En este contexto,
el primer requisito exige que el omitente asuma un deber de frenar la
ejecucion del delito, un deber de naturaleza juridica, no solo de caracter
moral, como inicialmente aceptaba el articulo 13 del Codigo Penal. Este

deber de prevencion se fundamenta en lo que se denomina la posicion de
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garantia, lo que abre el debate sobre los criterios para determinar cuando

una persona adopta tal posicion de garantia (Garcia, 2019).

Asi, para Garcia (2019) la posicion de garantia constituye una
manera especifica de definir la competencia penal, determinando si la
responsabilidad se fundamenta en una competencia por organizacioén o en
una competencia institucional. En el ambito de la competencia por
organizacion, el deber de evitar el delito surge cuando el individuo asume
el control de un riesgo externo a su propia persona, de modo que al
extender su &mbito organizativo y tomar dominio de ese riesgo, adopta el
rol de garantia. En cambio, la posicion de garantia en una competencia
institucional se establece mediante la asignacion formal de un rol o estatus
especial; esta posicion se basa en la responsabilidad conferida por la
institucion, la cual define los criterios para identificar a quienes poseen el
rol. Aquellos con obligacion activa de preservacion adoptan la posicion de
garantia y deben proteger, debido a un vinculo institucional, tanto el

bienestar de posibles victimas como el mantenimiento de una situacion asi.

2.2.6.1.5. Segun Giinther Jakobs

Para el Profesor Emérito de la Universidad de Bonn, Jakobs, el
deber de garante puede fundamentarse en dos tipos de responsabilidad: una
vinculada a la organizacion y aplicable en delitos de dominio del hecho, y
otra basada en el ambito institucional, propia de los delitos de infraccion
de deber; la responsabilidad por organizacion sanciona al sujeto que, en el
ejercicio de su libertad organizativa, asume un riesgo prohibido hacia

terceros; para ser considerado garante en este contexto, el individuo debe
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asumir el control de dicho riesgo y estar obligado a proteger a los demas
mediante acciones de aseguramiento o rescate; por otro lado, en la
responsabilidad de tipo institucional, la posicién de garante se determina
mediante la infraccion de un deber positivo, estructurado formalmente por
una institucion social especifica, como en el caso de los vinculos familiares
que establecen deberes de proteccion entre padres e hijos, o los deberes
estatales que competen a los funcionarios publicos (Jakobs, como se cita

en Garcia, 2019).

2.2.6.2. Equivalencia normativa (inc. 2, art. 13 del CP)

2.2.6.2.1. Segun Luis Bramont-Arias

De forma concisa, sostiene sobre el segundo requisito de la
comision por omision, que la equivalencia entre la comision y la omision
no puede surgir en todos los delitos, como, por ejemplo, en el delito de
violacion de la libertad sexual, en donde se requiere necesariamente del
acceso carnal, el cual como es obvio solo se puede dar mediante una

conducta basada en la accion (Bramont-Arias, 2002).

2.2.6.2.2. Segun José Hurtado Pozo

En el marco de la equivalencia normativa, es necesario que la
omision impropia sea valorada negativamente de manera comparable a la
realizacion del resultado mediante una accion; de este modo, el permitir
que el resultado ocurra o no evitarlo debe ser considerado ilicito en
términos similares a una conducta activa; un ejemplo clasico es el de la
madre que, al privar a su hijo recién nacido de alimento, provoca su muerte

por inanicion; la ilicitud de esta omision no difiere esencialmente de la que
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existiria si la madre hubiera causado la muerte mediante envenenamiento;
sin embargo, esta equivalencia es menos evidente en tipos legales que
detallan modalidades especificas de conducta, tales como el engafio, el uso
de un instrumento peligroso o la coaccion; aun asi, la idea de
correspondencia permite asumir que basta con establecer que la
produccién del resultado a través de una omision sea proporcionalmente

comparable a la de una accion (Hurtado, 2005).

2.2.6.2.3. Segun Felipe Villavicencio

La conducta omisiva del agente para impedir un resultado debe
equipararse a su realizacion mediante una accion activa; esta equivalencia
no se define solo en términos de una equivalencia material, ya que la
omision debe ser comparable conforme al sentido del tipo penal; de este
modo, la equivalencia tiene un caracter juridico o valorativo, actuando
como un limite formal a la equivalencia material; en otras palabras, la
razon para incorporar esta equivalencia normativa en nuestra legislacion
radica en que el injusto especifico de la accion de no evitar el resultado en
delitos con elementos especiales de la accion solo puede corresponderse
con una accion positiva si el resultado se produce de manera similar a lo
que exige el tipo penal, o de una forma que pueda ser valorativamente

equiparada (Villavicencio, 2019).

2.2.6.2.4. Segun Percy Garcia Cavero

Para Garcia (2019) la equivalencia normativa no debe restringirse
a una cuestion de modalidad especifica de la conducta tipica o de
elementos especiales del autor; mas bien, debe interpretarse como la
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exigencia de una identidad normativa con la realizacion activa del delito;
dicha identidad no se reduce a una cuestion meramente axioldgica de
merecimiento de pena, sino que se refiere al mismo injusto penal; aunque
la posicion de garantia y la correspondencia normativa son aspectos
interdependientes en el contexto de la omision impropia, su andlisis
dogmatico puede abordarse por separado, tanto con fines pedagogicos
como para precisar la imputacion penal en cada caso; en este sentido, la
equivalencia normativa debe entenderse como la exigencia de que la
omision del garante contenga los mismos elementos objetivos y subjetivos
que, desde una perspectiva normativa, fundamentan la imputacion penal
en el caso de una realizacion activa del tipo penal correspondiente en la
Parte Especial; asi, la conducta omisiva del garante, para ser sancionada
como una comision por omision, debe cumplir con los elementos de
imputacion objetiva y con el elemento subjetivo requerido por el tipo penal
especifico, ya sea dolo o culpa; en consecuencia, distinguir entre la
competencia general del garante y el anélisis concreto de un hecho como
objetivamente y subjetivamente imputable al garante resulta fundamental

para una correcta aplicacion del derecho penal.

2.2.6.2.5. Segun Giinther Jakobs

Jakobs, a diferencia de un sector minoritario de la doctrina penal
que considera innecesaria la clausula de correspondencia por carecer de
una funciéon autonoma; argumenta, siguiendo la introduccion de esta
clausula en la legislacion alemana, que su funcion se limita a exigir en los
casos de comision por omision una equivalencia respecto a la modalidad

especial que pueda presentar un tipo penal especifico en la Parte Especial,
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como en el caso del engafio en el delito de estafa; esta perspectiva,
considerada restrictiva, es denominada por quienes la sostienen como

equivalencia de modalidad (Jakobs, como cita en Garcia, 2019).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Titular de entidad

En el marco de la normativa de contrataciones publicas, el titular de la
entidad se define como el funcionario a quien las normas de organizacion interna
de una Entidad (incluidas las municipalidades provinciales y distritales), designen
como la maxima autoridad ejecutiva; considerdndole como el funcionario
responsable de ejercer las funciones establecidas en la Ley y su Reglamento, que
incluyen la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion
publica que realice la Entidad (Organismos Supervisor de las Contrataciones del

Estado [OSCE], 2009).

2.3.2. Alcalde

La alcaldia es el 6rgano que ejerce las funciones ejecutivas del gobierno
municipal y tiene las facultades y atribuciones establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades y otras normas conexas y complementarias que le asignen
atribuciones y funciones. El alcalde actia como el representante legal de la

municipalidad; ademas, es su maxima autoridad administrativa.

2.3.3. Gobierno local

Los gobiernos locales son las municipalidades provinciales y distritales,
que tienen existencia casi ininterrumpida desde la Colonia y estdn conformados

por los alcaldes y regidores (Rubio, 2009). Son entidades publicas encargadas de
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la administracion en el dmbito local que son ejercidas en las municipalidades
provinciales, distritales y hasta centros poblados. Asimismo, en el articulo 194 de
la Constitucion establece que las municipalidades provinciales y distritales
constituyen los 6rganos de gobierno local, gozando de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; su estructura
organica incluye al Concejo Municipal como 6rgano normativo y fiscalizador y a
la Alcaldia como érgano ejecutivo; ambos organismos cuentan con las funciones

y atribuciones que les asigna la ley.

2.3.4. Imputacion penal

La imputacion penal consiste en la atribucion especifica mediante la cual
se describe un hecho punible, asi como el grado y el titulo de intervencion,
cumpliendo con todos los elementos del tipo penal correspondiente al delito
imputado a una persona. La imputacion abarca un conjunto de proposiciones
facticas estructuradas de acuerdo con la calificacion juridica, fundamentadas en
elementos de conviccidn; el resultado de este constructo permite obtener una
imputacion concreta que posibilite el ejercicio efectivo del derecho de defensa y
promueva el contradictorio; de este modo, constituye la esencia misma del proceso

(Celis, 2011).

2.3.5. Contratacion publica

El contrato en la administracion publica es un acuerdo entre dos o mas
partes para crear, regular, modificar o extinguir un vinculo juridico de caracter
patrimonial, en el que al menos una de las partes es una entidad de la
Administracion Publica; la contratacion publica se lleva a cabo en tres fases: la
fase preparatoria, la fase de seleccion y la fase de ejecucion contractual; cada una
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de estas fases comprende un conjunto de actuaciones minimas, que pueden
complementarse con otras, en funcion de la complejidad, el monto econdémico u
otros factores especificos de la contratacion; la fase preparatoria y la fase de
seleccion conforman el procedimiento licitario, cuyo punto culminante es el
perfeccionamiento del contrato; segin la legislacion vigente de contratacion
publica sobre bienes, servicios y obras, las modalidades de procedimiento licitario
incluyen la licitacion publica, el concurso publico, la adjudicacion simplificada,
la seleccion de consultores individuales, la comparacion de precios, la subasta
inversa electrdnica, el acuerdo marco y la contratacion directa; una vez finalizado
el procedimiento licitario, se inicia la fase de ejecucion, que concluye con la

liquidacién o una actuacion equivalente (Ruiz, 2021).

2.3.6. Principio de confianza

El principio de confianza como un criterio general delimitador de la
responsabilidad penal, que contribuye a una mejor demarcacion de las fronteras
del riesgo permitido; en donde quien actiia conforme a las obligaciones inherentes
a su rol puede confiar razonablemente en que los demads intervinientes haran lo
mismo: comportarse como personas en Derecho (Caro John, 2014). Por lo tanto,
de acuerdo con este principio no se imputaran objetivamente los resultados
producidos por quien ha obrado confiando en que otras se mantendran dentro de

los limites del peligro permitido (Bacigalupo, 1987).
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CAPITULO 111
MATERIALES Y METODOS

3.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1.1. Enfoque de la investigacion

La presente investigacion se abordara desde el enfoque cualitativo, que
esencialmente se orienta en la descripcién, comprension, interpretacion y
justificacion de un problema (fenémeno); donde el conocimiento parte de una
construccion y no de un descubrimiento, y tiene sentido para un contexto o ambito
determinado; a diferencia del enfoque cuantitativo, que se focaliza en cuantificar,

predecir y controlar las variables (Arizamendi y Humpiri, 2021).

En tal sentido, teniendo en cuenta el objeto de estudio de la presente
investigacion, asi como la informacion por recopilar sobre los fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales, y el tratamiento que se efectuara sobre
estos mediante un andlisis de identificacion e interpretacion justificada (como
sucede en el caso del Derecho); hacen adquirir esencialmente el caracter
cualitativo de este trabajo; de forma que, necesariamente optamos por el enfoque

cualitativo.
3.1.2. Disefio de la investigacion

El disenio de investigacion se refiere al abordaje general que se empleara
en el desarrollo de investigacion para responder al problema planteado, ello desde

el enfoque cualitativo (Hernandez-Sampieri et al., 2015).
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En el presente trabajo se selecciona el disefio de teoria fundamentada en
su vertiente sustantiva, que para Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018) es un tipo
de disefio que produce una explicacion o teoria respecto a un fendémeno que se
aplica a determinado contexto, en el cual se desarrollan conceptos, mediante datos
recolectados en el campo. En esta se distinguen, por un lado, la teoria sustantiva,
cuando las explicaciones emanan o se circunscriben a un ambiente especifico o
determinado, conocidos porque poseen riqueza interpretativa y aportan nuevas
visiones de un fenémeno; y, por otro lado, la teoria formal que, a diferencia de la

teoria sustantiva, contiene una perspectiva mayor.

Esta eleccion, se justifica debido a que el disefo de teoria fundamentada
es util para explicar el planteamiento del problema de la presente investigacion,
cuando las teorias disponibles no explican el fendmeno o si es que existen son

inadecuadas para el contexto, tiempo, entre otras circunstancias.
3.2. AMBITO DE ESTUDIO
3.2.1. Ambito geografico
3.2.1.1. Ambito tematico

El presente estudio recayo, en el estudio de la legislacion nacional,
especificamente en el delito de colusion, regulado en el articulo 384 del
Coédigo Penal, y en la clausula de la omision impropia o comision por
omision, regulado en el articulo 13 del Codigo Penal. Asimismo, también
es parte del estudio la doctrina relacionada a la teoria de la omision
impropia, a la teoria de infraccion de deber y a los elementos del delito de
colusion; las cuales se hallaron en los libros, tesis y articulos de

investigacion, tanto de autores nacionales y extranjeros. Finalmente, se
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consider6 a los pronunciamientos jurisprudenciales que desarrollan
doctrina jurisprudencial respecto a la comision por omision en el delito de

colusion.
3.2.1.2. Ambito espacial

En cuanto al ambito espacial, se tiene como espacio geografico
para la redaccion, desarrollo, elaboracion y culminaciéon de la
investigacion, la ciudad de Puno, exactamente en la Biblioteca
Especializada de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Nacional del Altiplano, la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Puno, la
Segunda Fiscalia Superior de Puno, y la Segunda Fiscalia Superior de San
Roman; en el extremo de la busqueda, recoleccion y sistematizacion de la

informacion relevante.
3.2.2. Unidad de muestreo

Entendiendo que, en los estudios cualitativos es trascendental el interés del
investigador en profundizar el entendimiento de un fenémeno bajo estudio (no
resultando importante el tamafio de una muestra), en donde la muestra planteada
inicialmente puede verse agregada o reemplazada por otras unidades, debido que
el proceso cualitativo es mas abierto y esta sujeto al desarrollo del estudio. Y que
el tipo de muestra mas utilizada en una investigacion cualitativa es la denominada
muestra no probabilistica o dirigidas o propositivas, que no buscan generalizar en

términos de probabilidad (Herndndez-Sampieri y Mendoza, 2018).

Bajo esta premisa, teniendo en cuenta la naturaleza del fenémeno bajo

analisis la capacidad operativa de recoleccion y andlisis, guiados por los
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propositos derivados del planteamiento del problema y el interés que tenemos en
la presente investigacion, buscamos unidades de muestro accesibles y que se
encuentran en el ambiente o contexto; optando por utilizar el muestro no
probabilistico (intencional o por juicio), seleccionando algunos casos de
pronunciamientos jurisprudenciales que desarrollan la responsabilidad penal del
titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 348 del CP) mediante la
omision impropia (art. 13 del CP); en donde se efectué a mayor profundidad el
estudio del problema. Asimismo, en atencion al parrafo antes expuesto, se justifica

la variacion de las unidades de muestreo referidas el proyecto de investigacion.

3.3. CATEGORIAS

Tabla 1l

Categorias y subcategorias de estudio

Categorias Subcategorias

Deber de garante Normas extrapenales

Deberes generales y especificos

Bien juridico protegido

Equivalencia normativa o Concertar

Cléausula de correspondencia Teoria de infraccion de deber

Deberes positivos, negativos y mixtos

Idoneidad de la omision impropia Principio de legalidad

Vinculo funcionarial

Principio de confianza

Titulo de complicidad e instigacion

Fuente: Elaboracion propia.
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34.

METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
3.4.1. Métodos

El método de la investigacion describe la forma en que se desarrollara la
investigacion, explicando los métodos utilizados y la validez de los resultados, sin
dejar de lado la informacion para demostrar la capacidad de réplica de los

resultados de la investigacion (Abreu, 2014).

Ante la diversidad de métodos cientificos generales, las ciencias
particulares como el Derecho (ciencia social) ampliaron los métodos en razén a
sus objetos de estudio, introduciéndose en la ciencia moderna la denominada
pluralidad metodologica (Villabella Armengol, 2020). De modo que, de la
abundancia de métodos, y en pertinencia al problema planteado, se seleccionaron

los siguientes métodos juridicos:
3.4.1.1. Método de la hermenéutica analitica

El método de la hermenéutica se constituye como un método
integro, capaz de abarcar la comprension y la explicacion de las normas
juridicas relacionandolas siempre con los hechos y con los valores que
intervienen en el derecho, logrando que la interpretacion normativa vaya
mas alla de la comprension de una norma juridica entendida como texto
(Hernandez, 2019). Asimismo, la interpretacion analitica tiene un rol
protagdnico por la variedad de sus formas y dimensiones de aplicacion,
que si bien como método se dirige de forma exclusiva al estudio de las
normas (textos legales), por relevancia juridica y fines de dinamicidad, se
incluyen las resoluciones judiciales (jurisprudencia), el derecho

consuetudinario, el derecho comparado, los principios, las corrientes
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tedricas y doctrinales; cuando se apliquen a una norma juridica, debiendo
acreditarse su pertinencia, certeza, significado y finalmente justificar su

legalidad (Arizamendi y Humpiri, 2021).

Bajo lo sostenido, este método fue de gran utilidad para la
ejecucion del primer y segundo objetivo especifico; estando que en el
primero, nos permitio interpretar y explicar en la identificacion de las
normas extrapenales que comprenden deberes que vinculan al titular de
gobiernos locales como garante del bien juridico protegido del delito de
colusion; y en el segundo, bajo la extension justificada de tal método, nos
fue util para analizar los fundamentos relacionados a la equivalencia
normativa de la omisién impropia en las sentencias casatorias que
determinan la responsabilidad penal del titular de gobiernos locales por el

delito de colusion.

3.4.1.2. Método de la argumentacion juridica

La argumentacién juridica para Lara (2006) como método de
investigacion supera las cldsicas estrategias de la investigacion del
Derecho, por privilegiar la construccion del razonamiento a partir de la
informacion, y permitir desarrollar una actitud reflexiva y critica, asi como
una habilidad dialéctica, y una vision analitica en el investigador;
asimismo, implica defender un argumento o mostrar la debilidad de otro
mediante herramientas intelectuales dotadas al investigador que asume

esta metodologia.

A través de este método se efectud la ejecucion del tercer objetivo
especifico, en el cual nos permiti6 justificar y demostrar si la institucion
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de la omisiéon impropia es el mecanismo idoneo para imputar al titular de
gobiernos locales por el delito de colusion en el ambito de las

contrataciones publicas.

3.4.2. Técnicas

Las técnicas son el conjunto de procedimientos concretos y especificos que
captan informacion confiable y valida para el procedimiento general que es el
método (Pineda, 2017). Para la inmersion en el trabajo de campo del presente

estudio, se utilizo las siguientes técnicas de recoleccion de datos:

3.4.2.1. La observacion documental

La técnica de la observacion se refiere al registro de la informacion
por parte del investigador (Sanchez, 2019). Esta técnica tiene como objeto
de observacion a lo que esta constituido como documentos (Pineda, 2017).
De esa forma, esta técnica es apropiada para realizar la verificacion y
descripcion las normas extrapenales que detenten las competencias
generales y especificas del titular de gobiernos locales para participar en
las etapas del proceso de contrataciones publicas (en atencion al método

juridico de la interpretacion analitica y al primer objetivo especifico).

3.4.2.2. El analisis documentario o de contenido

Segtin Baena (2017) la técnica de analisis de contenido es una
técnica para recopilar y analizar datos de investigacion a través de la
informacion que proporcioén los libros, expedientes, o informes, que
guardan relacion con el tema investigado. Esta técnica ha sido utilizada

principalmente para recoger y analizar los fundamentos de sentencias
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casatorias referidos a la equivalencia normativa de la omision impropia en
la responsabilidad penal de autoridades del maximo nivel jerarquico de
gobiernos locales por el delito de colusion (en atencion al método juridico

de la interpretacion analitica y al segundo objetivo especifico).

3.4.2.3. La entrevista

La entrevista es una técnica ventajosa en la investigacion de campo,
porque guarda una relacion directa entre el investigador y su objeto de
estudio, donde se evidencia y determina los niveles de conocimiento; la
cual puede ser estructurada o no estructurada, espontanea, individual o
colectiva (Pineda, 2017). Por su naturaleza de englobar y permitir obtener
informacion de conocimientos y experiencias de los entrevistados
especialistas, su uso y utilidad repercuti6 necesariamente para el
cumplimiento y ejecucion del tercer objetivo especifico de investigacion,
que busca fundamentar si la omision impropia es el mecanismo idoneo

para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de colusion.

3.4.3. Instrumentos

Los instrumentos para la recoleccion de datos, se constituyen como
aquellos medios fisicos en los cuales se registra la informacion pertinente y
relevante que seran procesadas por el investigador (Pineda, 2017). En ese
entendido, las técnicas sefialadas en el punto anterior, se sirvieron de los siguientes

instrumentos:
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3.4.3.1. Fichas de observacion documental normativa

Este instrumento nos permitid registrar diferentes instrumentos
normativos (normas extrapenales), referidos a la actuacion y atribuciones
del titular de gobiernos locales para participar en las etapas del proceso de

contratacion estatal.

3.4.3.2. Fichas de analisis de contenido jurisprudencial

Este instrumento nos sirvié para registrar el analisis efectuado
sobre los fundamentos desarrollados por la corte suprema en sus sentencias
casatorias sobre la omision impropia (equivalencia normativa) en la
determinacion de responsabilidad del titular de gobiernos locales por el
delito de colusion, es decir, el registro del andlisis de la jurisprudencia
pertinente al objeto de investigacion. En tal sentido, este instrumento servo

a la técnica de analisis documental.

3.4.3.3. Guia de entrevista a especialistas

Se utilizo el instrumento de guia de entrevista, mediante preguntas
abiertas, en donde se registrd6 la mayor informacion posible de
profesionales especialistas y con experiencia. De esa forma, este

instrumento sirvid a la técnica de entrevista.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. EXPOSICION DE RESULTADOS

4.1.1. Del primer objetivo especifico: Identificar las normas extrapenales que
vinculan al titular de gobiernos locales en la posicion y deber de garante

en el delito de colusion.

Al aplicar la técnica e instrumento de investigacion, del conjunto de
normas que regulan la actuacion y funciones del titular de gobiernos locales
(alcaldes distritales y provinciales) dentro de la administracion publica de
municipalidades distritales y provinciales; se logré identificar normas
extrapenales que aluden a las atribuciones del titular de gobiernos locales en el

ambito de las contrataciones publicas, en las siguientes fuentes normativas:

a. Normas extrapenales en la Ley Organica de Municipalidades (Ley Nro.

27972)

Siendo la Ley Organica Municipalidades una fuente normativa nacional
que rige la organizacion y competencia de los gobiernos locales en nuestra nacion;
en su art. 20 denominado “Atribuciones del alcalde”, del subcapitulo II
denominado “LA ALCALDIA”, del titulo I denominado “LA ORGANIZACION

DE LOS GOBIERNOS LOCALES”; establece en lo pertinente:

Son atribuciones del alcalde: 1. Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos; ... 23. Celebrar los actos,
contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones; ...

25. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los
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resultados econdmicos y financieros de las empresas municipales y de

las obras y servicios publicos municipales ofrecidos directamente o bajo

delegacion al sector privado; ... El subrayado es nuestro. (Ley Organica

de Municipalidades, articulo 20)

Los sefialados incisos 1, 23, y 25 del articulo 20 de la LOM, en primera
medida, han sido apreciados como normas extrapenales que establecen
determinadas funciones del titular de gobiernos locales dentro de la
administracion publica de municipalidades distritales o provinciales.
Identificando primero al inc. 1 como una norma extrapenal que coloca al titular
de gobiernos locales en la posicion de garante, por su contenido que desprende un
deber especial que alude a la defensa y cuidado de los intereses de la
municipalidad, entendiendo que estos se extienden a todas aquellas operaciones y
decisiones en las que los intereses de la municipalidad pueden resultar
comprometidas, como ocurre en el ambito de las contrataciones pablicas. En tal
sentido, aplicandose una interpretacion extensiva de esta norma extrapenal,
advertimos que contiene un deber positivo para el titular de gobierno locales,
consistente en resguardar los intereses de la entidad municipal en los procesos de
contratacion publica de bienes, servicios y obras. Que, en trasfondo, busca que se
efectué una adecuada asignacion del presupuesto o patrimonio estatal; lo cual
guarda relacion y vinculacion con el bien juridico especifico protegido por el

delito de colusion.

Asimismo, los identificados inc. 23 y 25 del art. 20 de la LOM, como
atribuciones con contenido normativo e institucional que sitdan en la posicion de
garante del bien juridico protegido por el delito de colusion al titular de gobiernos

locales. Responde a que, se advirtié que el inc. 23, contiene una funcion especifica
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de connotacion contractual, es decir, el alcance de una atribucion del titular de
gobiernos locales para participar en el perfeccionamiento del contrato dentro del
proceso contratacion estatal como representante legal de la entidad municipal y
maxima autoridad administrativa de la municipalidad. Y en cuanto al inc. 25,
debido a que hace referencia al deber de supervision y vigilancia del
funcionamiento y resultado de las obras, que son una modalidad de adquisicién o
contratacion del Estado para satisfacer sus necesidades publicas. Estas inferencias,

se basan en una interpretacion teleoldgica de los sefialados preceptos normativos.

Finalmente, debemos anotar que, las normas extrapenales identificadas en
los incisos 1, 23, y 25 del art. 20 de la LOM (Ley Nro. 27972), son preceptos
normativos que a nivel nacional, regulan las funciones del alcalde (titular de
gobiernos locales) dentro de la administracion publica de la municipalidad
provincial o distrital; y por tal cardcter, son recogidas de modo literal y sin
modificacién (en cuanto a su relacion con las contrataciones publicas) por los
instrumentos de gestion municipal, como el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). De forma que, no
resultd necesario describirlos en otro apartado, los referidos instrumentos de

gestion municipal.

b. Normas extrapenales en el Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 30225 —
Ley de Contrataciones del Estado (D. S. Nro. 082-2019-EF), y su

Reglamento (D. S. Nro. 350-2015-EF)

Considerando al TUO de la LCE y su reglamento, como los principales
instrumentos normativos que establecen el marco normativo del sistema de

contratacion de bienes, servicios y obras para el cumplimiento de los fines
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publicos en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento. A través de las
fichas de observacion normativa, se identificaron normas extrapenales, las cuales

las resumimos de la siguiente manera:

- El art. 8 de la LCE (sobre la Autoridad responsable del proceso de
contratacion), en el cual se sefiala que el titular de la entidad es la mas
alta autoridad ejecutiva, que ejerce las funciones de aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obra;

- Elart. 34 de la LCE (sobre las Modificaciones al contrato), en donde se
sefiala la atribucidon del titular para la aprobacion y autorizacién de las
prestaciones adicionales en las obras y supervisiones, asi como la
aprobacién en el incremento del precio);

- Elart. 41 de la LCE (sobre los Recursos administrativos), el cual hace
referencia a la potestad del titular para resolver una apelacion;

- El art. 44 de la LCE (sobre la Declaratoria de nulidad), que hace
referencia a la atribucion exclusiva del titular para declarar la nulidad
de los actos del procedimiento de seleccion, y la de autorizar la
continuacién de la ejecuciéon del contrato;

- El art. 45 de la LCE (de los Medios de solucion de controversias de la
ejecucion contractual), en donde se sefiala la facultad del titular para
autorizar la accion judicial de anulacion de laudo arbitral;

- El art. 6 del Reglamento de la LCE (sobre el Plan Anual de
Contrataciones), en el cual se alude a la facultad del titular de la entidad
para aprobar el plan anual de contrataciones de la fase de actuaciones
preparatorias;
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- El art. 31 del Reglamento de la LCE (Del proceso de homologacion),
referido a la facultad exclusiva de titular para aprobar la modificacion
o exclusion de la ficha de homologacion;

- El art. 44 del Reglamento de la LCE (sobre la Designacion, suplencia,
remocidn y renuncia de los integrantes del comité de seleccion), donde
se refiere a la facultad del titular para designar el comité de seleccion;

- El art. 68 del Reglamento de la LCE (sobre el Rechazo de ofertas), en
donde se sefiala la atribucion del titular para aprobar la oferta que supere
el valor estimado o referencial,

- El art. 72 del Reglamento de la LCE (sobre las “Consultas,
observaciones e integracion de bases”), en donde se alude a la
atribucion del titular para declarar la nulidad del pliego de absolucién
de consultas y observaciones e integracion de bases cuando se advierta
las causales de nulidad del articulo 44.2 de TUO de la LCE;

- El art. 101 del Reglamento de la LCE (sobre la Aprobacion de
contrataciones directas), en el cual se refiere a la facultad del titular para
aprobar la contratacion directa;

- El art. 108 del Reglamento de la LCE (sobre las Compras corporativas
facultativas), en donde se refiere a la facultad del titular para disponer
la gestion del presupuesto para participar en una compra corporativa
facultativa;

- Elart. 117 del Reglamento de la LCE (sobre la Competencia), en el cual
se sefiala la atribucion del titular para conocer y resolver el recurso de
apelacion en los procedimientos de seleccion, cuyo valor sea igual o

menor a 50 UIT;
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- El art. 157 del Reglamento de la LCE (sobre las Adicionales y
reducciones), referido a la facultad para disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales del contrato original);

- El art. 205 del Reglamento de la LCE (sobre las Prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento), referido a
la atribucion del titular para autorizar mediante resolucion la ejecucion
de prestaciones adicionales en obras, menores al 15 %;

- El art. 206 del Reglamento de la LCE (sobre las Prestaciones
adicionales de obras mayores al quince por ciento), en donde se sefiala
la atribucion del titular para aprobar la ejecucion de prestaciones
adicionales en obras, mayores al 15 %;y

- El art. 224 del Reglamento de la LCE (sobre la Conciliacion), donde se
refiere la facultad del titular de decidir a favor de la conciliaciéon o

rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio.

De las normas extrapenales identificadas como deberes que vinculan al titular
de la entidad como garante del bien juridico protegido por el delito de colusion, en
la Ley de Contrataciones del Estado (Tabla 3) y su Reglamento (Tabla 4). El articulo
8 de la LCE, contiene un enunciado normativo que, en forma especial considera al
titular de la entidad como responsable y encargado de los procesos de contratacion
publica, elevandolo en el grado de la mas alta autoridad ejecutiva, y estableciéndole
los mandamientos de aprobacion, autorizacion y supervision (control) de los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. De forma que, aplicando una
interpretacion literal, el titular de la entidad (y por ende de gobiernos locales) se
constituye en una posicion de garante para salvaguardar el correcto desarrollo del

proceso de contratacion estatal, en merito a este deber juridico de carécter
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institucional, que a su vez es positivizado en una fuente normativa (LCE y su
reglamento) que de forma especifica y especial regula los procesos de contratacion
publica, lo cual forman parte del elemento objetivo del tipo penal de colusion,

denominado objeto o instrumento del delito.

Asimismo, de forma conjunta, los restantes articulos 34, 41, 44 y 45 de la
LCE, y los articulos 6, 31, 44, 68, 72, 101, 108, 117, 157, 205, 206, y 224 de su
Reglamento; son normas extrapenales que contienen atribuciones especificas del
titular de la entidad, consistentes esencialmente, en la facultad para aprobar,
autorizar, rechazar, y disponer (entre otras acciones) determinados actos
administrativos que se conducen en las tres fases del proceso de contratacion publica
(actos preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion), lo cual se puede apreciar
mediante una interpretacion gramatical de estas normas extrapenales. En tal sentido,
nos encontramos ante una pluralidad de normas extrapenales que confieren al titular
de gobiernos locales el deber juridico de preservar el correcto funcionamiento de la
contratacion de bienes, servicios y obras en las que participe su representada entidad

municipal.

Por otra parte, del conjunto de normas extrapenales identificadas en el TUO
de la LCE y su reglamento, se advierte que los titulares de la entidad (que incluye
gobiernos locales) pueden hacer uso legitimo de la delegacion de funciones en la
mayoria de sus atribuciones, salvo en las atribuciones de declarar la nulidad (art. 44
de la LCE), de autorizar la accion judicial (art. 45 de la LCE), de modificar o excluir
la ficha de homologacion (art. 31 del reglamento) y de aprobar contrataciones
directas (art. 101 del reglamento). No obstante, la posicion de garante no es
menoscabada ni reducida cuando se produce el acto de delegacion (en determinadas

atribuciones) por parte del titular de gobiernos locales (alcalde) al siguiente nivel en
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lo administrativo (gerente municipal); debido a que el articulo 68 de la Ley General
del Procedimiento Administrativo, lo insertan en el plano de garante residual, no
debiendo desentenderse de la atribucion de supervisar y controlar al delegado
(gerente municipal), de forma que, aun coexisten las atribuciones de la LOM y el art.

8 (en cuanto a la funcion de supervisar) del TUO de la LCE.

En suma, como resultado del presente objetivo especifico, se lograron
identificar como normas extrapenales que vinculan al titular de gobiernos locales en
la posicion y deber de garante en el delito de colusion; a los inc. 1, 23 y 25 del art.
20 de la LOM (Ley Nro. 27972), asi como, los art. 8, 34, 41, 44 y 45 del TUO de la
LCE, y los art. 6, 31, 44, 68, 72, 101, 108, 117, 157, 205, 206, y 224 de su
Reglamento. Las cuales nos hacen inferir que el titular de gobiernos locales ostenta
el deber de evitar que se produzca el resultado tipico del delito de colusion en la
administracion de los recursos publicos que su entidad municipal (a la cual

representa) realiza en el marco de las contrataciones publicas.

4.1.2. Del segundo objetivo especifico: Analizar los fundamentos para justificar
la equivalencia normativa de la omision impropia sobre el elemento de

concertacion del delito de colusion.

Desde la jurisprudencia nacional sistematizada, a través de la técnica de
andlisis de contenido y su instrumento de fichas de andlisis jurisprudencial
(anexadas a la presente), se obtuvo como resultado el analisis cualitativo de las
sentencias casatorias que desarrollan criterios justificar la aplicacion de la
equivalencia normativa de la omisién impropia en sobre el elemento de la
concertacion del delito de colusion. La utilizacion de los pronunciamientos mas

recientes de la Corte Suprema de Justicia de la Republica como maximo érgano
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jurisdiccional de la nacién, se justifica debido a que, mediante las sentencias
casatorias se crean un precedente legal que establece un estandar que deben
aplicar otros organos jurisdiccionales. En tal sentido, exponemos el anélisis de los

siguientes fundamentos:

a. Fundamentos del Recurso de Casacion N° 258-2022-LA LIBERTAD

Que, en su Sentencia de Casacion de fecha 09 de mayo de 2022, en el

fundamento de derecho niumero duodécimo; desarrolla:

(...), es la tesis de infraccion al deber y no la técnica del dominio del
hecho, lo que marca la pauta para determinar si la conducta atribuida
tiene contenido penal; desde esta perspectiva existen deberes positivos,
que obligan un actuar de parte del agente al servicio del Estado, en ese
caso, la infraccion a ese deber puede desplegar una conducta omisiva, un
“no hacer” o “no cumplir” el deber a que esta obligado; también deberes
negativos, que prohiben o impide al agente al servicio del Estado actuar
o hacer un determinado acto, en ese caso, la infraccioén a este tipo de
deberes es comisiva, puesto que para incumplir la prohibiciéon o el
impedimento, el intraneus tendrd que desplegar un hacer. Y, por tltimo,
existen deberes mixtos, que exigen al agente al servicio del Estado tanto
un hacer como un no hacer, en este caso, la infraccion a este particular
tipo de deberes sera al mismo tiempo comisivo por omision. Por tanto, el

“concertar” como verbo rector del delito de colusion puede manifestarse

por la infraccién del deber, que como se dijo puede ser un deber activo,

un deber no activo o un deber mixto, lo que engendra la comision, la

omision o la comision de omisidn en la infraccidon de deber, suficiente,
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segun el caso, para defraudar al Estado, dependiendo de la prueba o

indicio que asi lo acredite. (...). El subrayado es nuestro. (Corte Suprema

de Justicia, 2022)

Los fundamentos desarrollados por la Corte Suprema en esta sentencia,
marcan un rumbo diferente sobre la interpretacion de la equivalencia normativa
(de omision impropia) en el delito de colusion, pues introducen un criterio
valorativo del verbo rector de ‘“concertar” (del delito de colusion), pasible de
manifestarse y configurarse mediante una conducta de omisién, y en
consecuencia, equipararse como una conducta activa mediante la omision
impropia; basandose en la diferencia de los tipos de deberes que contiene la teoria
de infraccion de deber, como deberes positivos, deberes negativos y deberes
mixtos. Entendiendo que la valoracion de la conducta omisiva de concertar como
una conducta activa, se funda en los denominados deberes positivos, que imponen
al poseedor (funcionario titular de gobiernos locales) de este, la obligacion de
actuar al servicio del Estado (de la municipalidad provincial o distrital). Siendo
que, este tipo de deber se infringe mediante el despliegue de una conducta

omisiva, es decir, “no hacer” o “no cumplir” el deber al que esta obligado.

b. Fundamentos del Recurso de Casacion N° 178-2022-LORETO

Que, en su Sentencia de Casacion de fecha 28 de diciembre de 2022, en el

fundamento de derecho nimero segundo, fundamenta:

El delito de colusion es uno de infraccion de deber y, por tanto, el

funcionario publico vinculado funcionalmente con la contratacion estatal

en la que se produce, en infraccion de su deber positivo de resguardar los

intereses patrimoniales del Estado, la concertacién con el particular
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interesado, respondera siempre como autor directo [...]. Para definir la

conducta delictiva del agente oficial, en pureza, se trata de establecer la
capacidad o idoneidad que tendria para lograr el estado econdmicamente
contraproducente para los intereses publicos; capacidad que se decide en
virtud de los deberes funcionariales comprometidos en el procedimiento
de contratacion publica junto a la intervencion de un particular
cualificado para aportar algo en la creacion del peligro para el bien

juridico, de suerte que como el tipo delictivo es amplio al estar referido,

directa o indirectamente sobre cualquier etapa de las modalidades

contractuales publicas es absolutamente posible un comportamiento

tipico _en comision por omision. Asi, quien tiene el maximo nivel

jerarquico en la institucion publica le permite intervenir en la

configuracion del hecho delictivo, mas que de forma activa (no es él

quien elige al postor ganador o firma los informes favorables), de forma

omisiva [...]. Esta posicion normativa es razonable y materialmente

justa, por lo que es del caso afirmar esta doctrina legal y, por tanto,

mas alld de anteriores ejecutorias supremas, cabe enfatizar precisamente

lo especifico de un delito de infraccion de deber, no de dominio. El

subrayado y la negrilla es nuestro. (Corte Suprema de Justicia, 2022)

Pese a que en esta sentencia se analiza la responsabilidad de un titular de
gobierno regional, sus fundamentos resultan de especial trascendencia, por ser
perfectamente aplicable al andlisis de la responsabilidad penal del titular de
gobiernos locales por el delito de colusion mediante la omision por impropia. Asi,
en esta sentencia casatoria, primero, se reconoce que la intervencion del titular de
la entidad en la materializacién del hecho delictivo que configura el delito de
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colusidn, se manifiesta de forma omisiva, mas no de forma activa. Bajo lo cual,
establece que es perfectamente posible la imputacion del delito de colusion al
titular de la entidad mediante la omision impropia (art. 13 del CP), basandose en
el marco de intervencidon indirecta sobre el objeto del delito (proceso de
contratacion publica) que recoge el delito de colusion. Es decir, se infiere que el
verbo rector o conducta de “concertar”, admite la posibilidad de configurarse
mediante una omision, en la modalidad de intervencion indirecta del tipo penal de
colusion, en el entendido de que no unicamente quien selecciona directamente al
ganador de una contratacion interviene en el acuerdo colusorio para defraudar.
Finalmente, esta sentencia casatoria, considera que tal razonamiento debe ser
considerado como doctrina legal en los delitos de infraccion de deber, enfatizando
en no considerar anteriores pronunciamientos que contravengan esta posicion.
Con lo cual, desplaza a las posiciones jurisprudenciales contenidas en los R. N.
Nro. 1199-2013-Arequipa (en su fundamento 3.1.3), R. N. Nro. 224-2018-Pasco,
y R. N. Nro. 1842-2016-Lima (en su fundamento III1.2), que consideraban la
existencia de una restriccion normativa que impide la configuracion de la

conducta concertacion mediante una omision o conducta pasiva.

c. Fundamentos del Recurso de Casacion N° 2587-2021-LIMA NORTE

Que, en su Sentencia de Casacion de fecha 26 de abril de 2023, en el

fundamento de derecho niimero cuarto, sostiene:

La jurisprudencia suprema ya adoptd el criterio anterior en otras
decisiones como en la Casacion N° 1121-2022/Lima, del quince de
marzo de dos mil veintitrés, y anteriormente en la Casaciéon N° 178-

2022/Loreto, del veintiocho de diciembre de dos mil veintidos, (...) Por
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tanto, el ilicito de colusion es uno de infraccion del deber, de esta forma,

el funcionario que se encuentra vinculado funcionalmente con la

contratacién estatal, cuyo deber positivo v general es resguardar los

intereses patrimoniales del Estado, en su comportamiento en las

diferentes etapas de las modalidades contractuales, es susceptible de

incurrir en cualquier delito de infraccion del deber expresando una

conducta comisiva, omisiva o de comisioén por omision del deber. Ahora

bien, para la materializacion del tipo penal concreto se tendrd que
verificar si ademads de ello, se configura el verbo rector del delito de que

se trate. El subrayado es nuestro. (Corte Suprema de Justicia, 2023)

Mediante esta sentencia se reafirma el criterio adoptado por las anteriores
pero recientes jurisprudencias supremas, de que el delito de colusion y su verbo
rector de “concertar” es pasible de configurarse mediante conductas omisivas,
debido a la valoracion que se realiza sobre la diferencia entre los deberes positivos
(que se infringen por conductas omisivas), deberes negativos (que se infringen por
conductas comisivas), y deberes mixtos (que se infringen por conductas omisivas
y comisivas). En tal sentido, mediante la interpretacion de esta y las anteriores
sentencias analizadas, se evidencia una linea jurisprudencial del maximo 6rgano
de justicia, que nos hablita positivamente (a través de una interpretacion
normativa) a fundamentar la imputacion penal del delito de colusion en contra de
titulares de gobiernos que despliegan conductas omisivas a fin de favorecer el
resultado tipico del delito de colusion dentro de la entidad municipal, a través de

la equivalencia normativa, como presupuesto de la comision por omision.

d. Fundamentos del Recurso de Casacion N° 3490-2022-AREQUIPA
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Que, en su Sentencia de Casacion de fecha 05 de enero de 2024, en el

fundamento de derecho niimero quinto, desarrolla en forma textual:

Que es claro que, ante una delegacion —sin cadena de competencias
expresamente contempladas en el acto de delegacion— obviamente
efectuada antes de los hechos, de la que no se desprende que se hizo
torcidamente —con abuso o desviacion de poder—, para apartarse de toda
responsabilidad directa en la licitacion y en la ejecucion del contrato

correspondiente, (i) solo corresponde al alcalde como 6rgano delegante

un deber residual de evitacién de un desempeiio delictivo del érgano

delegado (el gerente Municipal) v de sus demdas funcionarios

subordinados —posicién de garante residual v, por tanto, solo puede

responder del mismo hecho delictivo en comision por omisidon por no

evitar el delito e infringir la vigilancia y control, v nunca por encima de

lo tolerable—. Cabe puntualizar, ademas, (ii) que no se trata de imputar al

organo delegante un conocimiento de determinada irregularidad sino de

que conocid la existencia tanto de (1) un concierto entre el funcionario

delegado vy demds subordinados, como de (2) la comision de actos

fraudulentos en perjuicio del tesoro municipal. (...) 3. No puede dejar de

advertirse que el encausado Candia Aguilar, como alcalde, conocio de
las comunicaciones de OSCE, la empresa SEAL y OSINERGMIN, asi
como de los pedidos de nulidad; al igual que con motivo de la anulacion
de la primera licitacion se debio llevar a cabo otra, precisamente la que
es materia de este proceso penal, asi como que fue ¢l quien inaugurd la

obra. Empero, tales referencias, dentro de los marcos trazados por la

Resolucién del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
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de la Contraloria General de la Republica, no pueden importar que es

autor en comision por omisién —unica posibilidad de imputacién—. La

cadena de indicios es incompleta, no cierra el circulo de hechos
periféricos graves que permiten inferir, sin ningun riesgo de error o
equivocacion, acrecentado por su incompletitud, que el imputado Candia
Aguilar es responsable penal del delito juzgado a titulo de comision por

omision. El subrayado es nuestro. (Corte Suprema de Justicia, 2024)

Al igual que las anteriores jurisprudencias supremas analizadas, esta
sentencia casatoria, reconoce la habilitacion normativa que contiene el delito de
colusion, para imputarsele al titular de gobiernos locales en el marco de las
contrataciones publicas donde la municipalidad participa. Pero, ademas, senala
que la imputacion en contra del titular mediante la omision impropia, no debe
basarse unicamente en una atribucién del conocimiento, de determinada
irregularidad en su condicion de titular (alcalde), sino que ademas, el singularidad
de esta forma de imputacion mediante la omision impropia, debe sostenerse en
una atribucion del conocimiento y existencia, de un concierto entre el funcionario
delegado y demads subordinados para la comision de actos fraudulentos. De esto
ultimo, inferimos que la el nivel de imputacion debe fundarse en una atribucion
que precise el conocimiento por parte del titular de la entidad sobre la
materializacion de cada uno de los elementos del delito de colusion, es decir la
verificacion de la concertacion de sus subordinados (sean o no delegados) con una
persona privada, entre otros elementos, que exige el delito de colusion para su

configuracion.

e. Fundamentos del Recurso de Casacion N° 3110-2022-CUSCO
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Que, en su Sentencia de Casacion de fecha 22 de abril de 2024, en el

fundamento de derecho nimero quinto, sostiene:

Que, en el presente caso, como ha quedado expuesto, intervinieron varios
funcionarios publicos desde su propio cargo funcionarial en el marco de
un procedimiento de contratacion publica —el injusto en los delitos contra
la Administracion Publica, cometidos por funcionarios publicos, se
fundamenta en que los funcionarios son personas especialmente
obligadas, por una vinculacion con la Administracion Publica [...]. No

existe obstaculo dogmatico para considerar autor del delito de colusion

desleal a la maxima autoridad de la Municipalidad, conforme al articulo

13 del Codigo Penal, por vulneracion de los deberes funcionariales

comprometidos en el procedimiento de contratacion publica, junto, claro

estd, a la intervencidén de un particular no solo interesado, sino también

cualificado para aportar algo en la creacion del peligro para el bien

juridico, de suerte que domind —o, mejor dicho manej6 o decidié— el

hecho tipico en virtud de sus deberes funcionariales [...]. En el presente

caso, la alcaldesa CASTRO MELGAREJO DE GUTIERREZ no solo
nombroé en la Municipalidad y lo design6 en el Comité Especial a quien
no podia serlo (nombro al encausado Luis Alberto Ramos Velarde, con
quien labor6 en la gestion anterior, para que se desempefiara como jefe
de la Oficina Almacén, luego pasé a ser cotizador y, al mismo tiempo,
miembro titular del Comité de Seleccion, conjuntamente con Henry Paul
Olivera del Pozo y Anibal Echegaray Trujillo), sino que, ademas,

suscribio el contrato, pese a que tenia el deber de revisarlo y, en su caso,
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tenia el poder para no suscribirlo y anular toda la contratacion.”. El

subrayado es nuestro.

Esta sentencia casatoria es el pronunciamiento mas reciente que reconoce
la omision impropia 0 comisidon por omision como mecanismo para imputar el al
titular de gobiernos locales, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones publicas. Del andlisis de esta sentencia, verificamos que la Corte
Suprema de Justicia, ya sin desarrollar la equiparacion activa de la conducta de
concertar, sostiene que bajo los requisitos del articulo 13 del CP (omision
impropia), dogmaticamente no existe ningin impedimento para considerar autor
del delito de colusion al titular de gobiernos locales. Entendemos que a razon de
anteriores pronunciamientos jurisprudenciales que meritaron y marcaron doctrina
jurisprudencial y legal, la posibilidad normativa, de imputar el delito de colusion

al titular de gobiernos locales mediante la omision impropia.

En suma; si bien la aplicacion de la equivalencia normativa de la omision
impropia como mecanismo de imputacion del delito de colusion, bajo la
interpretacion de pronunciamientos jurisprudenciales de data anterior, contenia
una restriccion o impedimento para equiparar la conducta de concertar del delito
de colusion, por considerarse de naturaleza eminentemente activa. Bajo el andlisis
de las jurisprudencias supremas antes expuestas, esta concepcion ha cambiado
hacia una valoracion o habilitacion positiva que considera al delito de colusion y
su elemento concertar, pasible de ser configurado mediante conductas omisivas
del titular de gobiernos locales. Basandose en los denominados deberes positivos,
que obligan al titular de la entidad para actuar (mediante una accion — conducta

activa) al servicio del Estado, el cual es infringido mediante una conducta omisiva.
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Asi como, en la modalidad de intervencion indirecta que admite el tipo penal de

colusion.

A nuestro juicio, el fundamento para considerar la conducta omisiva del
titular de gobiernos locales como equiparable a una accién tipica de concertar en
el delito de colusion, responde a una interpretacion teleoldgica del mismo, puesto
que el sentido de la norma que recoge el tipo penal de colusion, tiene como
proposito sancionar aquellas infracciones de deberes positivos afectan a su bien
juridico protegido, y en trasfondo, se cimientan en el plano de la deberes
institucionales, de forma que, la conducta prohibida de concertar, debe
desenvolverse sobre la base de deberes funcionariales, que constituye un puente

donde se valorara la accion tipica.

4.1.3. Del tercer objetivo especifico: Determinar si la institucion de la omision
impropia es el mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos
locales por el delito de colusion en el ambito de las contrataciones

publicas.

Verificado que la omisién impropia puede ser invocada y aplicada como
mecanismo de imputacion en contra del titular de gobiernos locales por el delito
de colusion. En el presente objetivo, corresponde exponer los resultados
concernientes a la verificacion de si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoéneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion, empezando por su relaciébn con otras instituciones (principios de
legalidad, de confianza y vinculo funcionarial) para descartar una posible colision,
y de esa forma, fundamentar si la omisién impropia se impone dogmaticamente

sobre otros mecanismos juridicos de imputacion, como el mecanismo idoéneo para
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contrarrestar juridicamente la corrupcion enquistada en las maximas autoridades

jerarquicas de las municipalidades distritales y provinciales.

Para tal proposito, nos servimos de las opiniones expertas de Fiscales
(representantes del Ministerio Publico) especializados en delitos de corrupcion de
funcionarios, quienes, en merito a su experiencia especializada en la imputacion
penal sobre los delitos de corrupcion de funcionarios, a través de la técnica de
entrevista e instrumento de guia de entrevista, ante la formulacion de preguntas
abiertas nos proporcionan sus consideraciones, que se constituyen como datos
cualitativos. Estos datos fueron organizados e importados al software de analisis
cualitativo Atlas.ti, el cual nos permiti6 identificar conceptos relevantes a través
de citas, sobre los cuales se aplicaron la codificacion segun la relacion temaética,
sobre las cuales finalmente se efectud la creacion de enlaces o relacion. De esa
forma se generaron dos esquemas de redes semdnticas, como resultados
estructurados del presente objetivo, las cuales pasamos a exponer en las siguientes

figuras exportadas del software Atlas.ti:
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De la red que exponemos en la figura niimero 1, interpretamos que el
mecanismo de imputacion de la omision impropia no colisiona con el principio de
legalidad, puesto que, su abordaje y aplicacion se condice con la legalidad penal,
por estar habilitada expresamente en el art. 13 del CP (Parte General), en donde
se establece que su configuracion recae en la verificacion de dos requisitos que
son el deber de garante y la equivalencia normativa. Evidencidndose una sujecion

armonica con el principio de legalidad.

Respecto a la relacion de la omision impropia con el vinculo funcionarial,
estas quedaron consideradas como dos cuestiones juridicas que responden a un
analisis diferenciado en la examinacion de la responsabilidad penal del titular de
gobiernos locales por el delito de colusion, de forma que no existe
incompatibilidad entre estas; por otro lado, se aprecia que en forma conceptual se
complementan por el hecho de que el vinculo funcional esta referido a la
verificacion de normas extrapenales, lo mismo que sucede para la configuracion
del primer requisito de deber de garante de la omision impropia, esto por la

naturaleza del delito de colusion que tiene lugar en la infraccion del deber.

En cuanto a la relacion de la omision impropia con el principio de
confianza, se obtuvo como resultado que, también corresponden a un analisis
diferenciado en la examinacion de un caso referido a responsabilidad penal del
titular de gobiernos locales por el delito de colusion, en donde si bien la
acreditacion del principio de confianza excluiria la aplicacion de la omision
impropia, esto no quiere decir que se excluye el analisis independientemente,
pudiendo subsistir un sobre el otro en dependencia a las circunstancias del caso, y
esencialmente a la forma de actuacion del titular de gobiernos locales. Debiendo

considerarse ambas instituciones al efectuar la imputacion penal.
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Figura 2

Resultados en red semantica sobre el mecanismo de imputacion idoéneo
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Fuente: Elaborado en el software Atlas.ti
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Sobre los resultados expuestos en la red semantica contenida en la figura
nimero 2, en correspondencia con el presente objetivo especifico; se aprecia que
la mayoria de los especialistas entrevistados asumen y consideran que la omision
impropia es el mecanismo idoéneo para imputar al titular de gobiernos locales por
el delito de colusion y contrarrestar la modalidad criminal de estos funcionarios,
reconociendo que en sus requisitos existe una habitacion normativa que nos
permite aplicarlo al examen de la responsabilidad penal de los alcaldes por el
delito de colusion. Asimismo, precisan que la aplicacion y fundamentacion de la
omision impropia por el delito de colusion, estan condicionadas a las
circunstancias del caso en concreto y la evidencia o indicios de la conducta

desplegada por el titular de gobiernos locales.

Sobre el titulo de complicidad y el titulo de instigacion como mecanismos
de imputacion en contra del titular de gobiernos locales, los especialistas
coinciden en su mayoria que, sostener una imputacion en contra del titular de
gobiernos locales a titulo de complicidad o a titulo de instigacion ante la evidencia
de conductas omisivas de supervision y control, implica desconocer que el titular
de gobiernos locales esta irrogado de atribuciones de supervision, control y/o
participacion en las diferentes fases del proceso de contratacion publica; asi como,
negar la posibilidad de considerar al titular de la entidad municipal el estatus de
la posicion de garante sobre el bien juridico protegido por el delito de colusion.
Asimismo, afirman que lo determinante para la aplicacion del titulo de
complicidad o instigacion, se halla primer, en la verificacion de un deber
especifico requerido por los delitos funcionariales (el vinculo funcionarial en caso
del delito de colusién), y segundo, en la verificacion de la infraccion de dicho

deber. La cual mediante doctrina jurisprudencial determina que el agente debe ser
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imputado a titulo de autor (que incluye la omision impropia), descartando el titulo
de complicidad e instigacion, que estaria reservados para aquellos agentes que
participan en la comision del ilicito penal especial, pero sin quebrantar ningin
deber especifico requerido por el tipo penal porque no lo poseen. De manera que,
existe una limitacion teorica, recogida por la doctrina y la jurisprudencia nacional,
que indefectiblemente nos inclina a imputar a la maxima autoridad jerarquica de

las municipalidades bajo las reglas de la autoria y mediante la omision impropia.

4.1.4. Del objetivo general: Analizar los fundamentos de imputacion en contra
del titular de gobiernos locales por el delito de colusion en el &mbito de las

contrataciones publicas mediante la omision impropia.

A través de los resultados de los objetivos especificos que se encuentran
vinculados y apuntan al objetivo central de la presente investigacion, se
obtuvieron fundamentos dogmaticos para sostener una imputacion en contra del
titular de gobiernos locales por delito de colusion en el ambito de las
contrataciones publicas mediante la acreditacion de la omision impropia. Estos
resultados se efectuaron gracias al analisis y desarrollo de fundamentos para
disipar y solucionar las dificultades interpretativas que se generan en la
imputacion del delito de colusion mediante la omision impropia, las cuales
especificamente se presentan en la calificacion de la posicion de garante, en la
valoracion de la equivalencia normativa del verbo rector de “concertar”, y en la

idoneidad de este mecanismo de imputacion en contraste a otros mecanismos.

En lo concerniente a la calificacion de la posicion de garante del titular de
gobiernos locales sobre el bien juridico del delito de colusion en los procesos de

contratacion de la entidad municipal, hallamos fundamentos que nos hacen inferir
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que el titular de gobiernos locales si ostenta el deber de evitar que se produzca el
resultado tipico del delito de colusion en la administracion de los recursos pablicos
que su entidad municipal (a la cual representa) realiza en el marco de las
contrataciones publicas. Este entendimiento, se produce a través de la
identificacion de normas extrapenales que vinculan al titular de gobiernos locales
en la posicion y deber de garante del resultado de las contrataciones publicas
(objeto del delito de colusion), en los siguientes preceptos normativos y fuentes
normativas: En los inc. 1, 23 y 25 del art. 20 de la LOM (Ley Nro. 27972), asi
como, en los art. 8, 34, 41, 44 y 45 del TUO de la LCE, y los art. 6, 31, 44, 68, 72,
101, 108, 117, 157, 205, 206, y 224 de su Reglamento, como fuentes de deberes

institucionales.

Respecto a la valoracion de la conducta omisiva del titular de gobiernos
locales como una equivalencia normativa activa del verbo rector o elemento
objetivo de “concertar” del delito de colusion; a través del analisis de la reciente
y pertinente jurisprudencia suprema, se obtuvieron fundamentos que habilitan
positivamente la configuracion del delito de colusion y su elemento “concertar”
mediante conductas omisivas del titular de gobiernos locales, basandose en los
denominados deberes positivos de la teoria de la infraccion del deber, los cuales
obligan al titular de la entidad para actuar (mediante una accién — conducta activa)
al servicio del Estado, el mismo que es infringido a través del despliegue de una
conducta omisiva. Lo cual a nuestro juicio, responde a una interpretacion
teleologica del fundamento prohibitivo del delito de colusion, puesto que el
sentido de la norma que recoge este tipo penal, tiene como proposito sancionar
aquellas infracciones de deberes positivos afectan a su bien juridico protegido, y

en trasfondo, se cimientan en el plano de la deberes institucionales, de forma que,
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la conducta prohibida de concertar, debe valorarse sobre la base de deberes

funcionariales, que constituye un puente donde se valorara la accion tipica.

En cuanto a la idoneidad de la aplicacion de la omisién impropia como
mecanismo de imputacion en contra titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones publicas, se obtuvieron fundamentos
de especialistas quienes coinciden por mayoria que, sostener una imputacion en
contra del titular de gobiernos locales a titulo de complicidad o a titulo de
instigacion ante la evidencia de conductas omisivas de supervision y control,
implica desconocer que el titular de gobiernos locales esta irrogado de
atribuciones de supervision, control y/o participacion en las diferentes fases del
proceso de contratacion publica; asi como, negar la posibilidad de considerar al
titular de la entidad municipal el estatus de la posicién de garante sobre el bien
juridico protegido por el delito de colusion. De forma que, estos fundamentos nos
inclinan a valorar en favor de la imputacion el delito de colusion a la maxima
autoridad jerarquica de las municipalidades bajo las reglas de la autoria y mediante
la omision impropia, como mecanismo de imputacion idoneo; descartando con

ello, los titulos de complicidad e instigacion.

En tal sentido, nos hallamos ante una exposicion de fundamentos juridico
dogmaticos, que nos permiten primero, sostener que el titular de gobiernos locales
normativamente se halla en la posicion de garante del bien juridico protegido por
el delito de colusion, de forma que se cumpliria con disipar la problematica
interpretativa sobre el primer requisito de la omision impropia, asi como el
fundamento para su acreditacion. Segundo, contamos con fundamentos
dogmaticos para sostener que la conducta omisiva desplegada por el titular en el

ambito de las contrataciones publicas para evadir responsabilidad penal, puede ser
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4.2.

valorada como una equivalencia normativa del delito de colusioén en su verbo
rector de concertar; con lo cual recogemos y desarrollamos un fundamento para
rebatir la posicion en contra de esta afirmacioén. Por altimo, se han conseguido
fundamentos que denotan a la imputacion penal del delito de colusidon en contra
del titular de gobiernos locales mediante la omisidon impropia, como una via de
imputacion idonea para sancionar juridicamente la modalidad criminal de las
maximas autoridades jerarquicas de entidades municipales de gobierno local, bajo
el amparo de la teoria de la infraccion del deber. En suma, se analizaron
fundamentos que expresan la habilitaciéon normativa y dogmatica para sostener
una imputacion penal mediante la omision impropia, en contra de alcaldes
distritales y provinciales por el delito de colusion en el marco de las contrataciones

del Estado.
DISCUSION DE RESULTADOS
4.2.1. Con relacion al primer objetivo especifico

Estando bajo la premisa de que, en los resultados del primer objetivo
especifico, se identificaron a los inc. 1, 23 y 25 del art. 20 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades (Ley Nro. 27972), asi como, los art. 8, 34, 41, 44 y 45 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, y los art. 6, 31, 44, 68,
72, 101, 108, 117, 157, 205, 206, y 224 de su Reglamento. Como normas
extrapenales que vinculan y hacen ostentar al titular de gobiernos locales la
posicion y deber de garante en el delito de colusion, imponiéndole el deber de
evitar que se produzca el resultado tipico del delito de colusion en el marco de las

contrataciones publicas donde su representada entidad municipal participa.
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Al poner en dimension el resultado obtenido, corresponde ponerlo en
contraste con las posiciones arribadas por las investigaciones previas relacionadas
con el objeto de la presente investigacion. Asi, en la misma linea y en
concordancia con los resultados de este objetivo, hallamos la postura adoptada por
Vilchez (2024) en el desarrollo de su articulo cientifico referido a las cuestiones
dogmaéticas discutidas en el delito de colusion y otro, donde reconoce que, si bien
la posicion de garante es un escenario controvertido, para llegar su verificacion y
solucidn, debe revisarse las cuestiones referidas a la infraccion (omision) de la
competencia especial (y su falta de supervision) del funcionario jerarquicamente
superior. Lo cual, en reflejo con nuestro trabajo de investigacion, se constituye
como una premisa fundamental que nos permiti6 llegar hasta el nivel de llegar a
identificar las competencias que pueden ser infringidas mediante una omision, en
nuestro caso, especificamente por el titular de gobiernos locales, llegando a
advertir su posicion de garante. Sumado a ello, contamos con la postura de
Alvarez (2021) en su articulo cientifico referido a la conducta omisiva en el delito
de colusion, donde sostiene que se han identificado deberes de supervision de las
actividades de subordinados o de quienes adquieren funciones delegadas,
relacionadas a denunciar hechos delictivos conocidos, con lo cual se verificaria la
posicion de garante frente al resultado lesivo que defraude a la entidad. Asi, sobre
esta investigacion notamos que ademas del deber de supervision, llama la atencion
de que identifica un deber de denunciar en el marco del delito de colusion. No
obstante, nuestro trabajo de investigacion complementa la identificacion del deber
de supervision del trabajo de Alvarez (2021) debido a que, logramos hallar las
fuentes normativas en las que se regulan y de las cuales se infiere dicho deber de

supervision en el ambito de las contrataciones publicas, y en vinculacién con el
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bien juridico protegido por el delito de colusion, para con ellos sostener la posicion

de garante de (en nuestro caso) el titular de gobiernos locales.

Asimismo, en correspondencia a nuestros resultados, tenemos las
investigaciones desarrolladas por Guimaray y Rodriguez (2015) sobre “la
colusion por comision por omision en el caso de los alcaldes y presidentes
regionales”, y por Chiok (2020) en su investigacion referida al deber de garante
del funcionario publico en el Derecho Penal Peruano; los cuales coinciden
parcialmente con nuestra postura (asumida a través de los resultados) investigativa
de que, los funcionarios titulares de gobiernos locales ostentan la posicion de
garante respecto al bien juridico protegido del delito de colusion, pero con la
diferencia que, estas investigaciones descansan sus fundamentos en el hecho de
que el funcionario formd voluntariamente parte de la administracion publica,
asumiendo con ello libremente la custodia del bien juridico protegido por el delito
de colusion, situacion que le impone deberes especiales que si son incumplidos,
responderdn penalmente por omision impropia. En nuestro trabajo, nosotros
fundamos la posicion y deber de garante del titular de gobiernos locales mediante
la identificacion de normas extrapenales en las fuentes normativas vigentes que
regulan la actuacion del este funcionario en el ambito de las contrataciones
publicas, que tienen la capacidad normativa de vincularlo como protector bien
juridico especifico protegido por el delito de colusion. Esto, con base a lo a que
Jakobs (1997) y su discipulo nacional Garcia (2019) refieren como deber de
garante fundamento en virtud de una responsabilidad por competencia
institucional en los delitos de infraccion del deber, como lo es delito de colusion.
Por otro lado, notamos una coincidencia plena con los trabajos de Guimaray y

Rodriguez (2015) y Chiok (2020), respecto a la valoracion positiva del deber de
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garante cuando el funcionario titular (de gobiernos locales, en nuestro caso) de la
entidad efectlia la delegacion de funciones, por considerarse que aiin se mantiene
una competencia residual o un deber de garante residual (en nuestras palabras)

sobre el delegante.

Por otro lado, se encuentran las investigaciones de Pariona (2023) en su
investigacion referida a la comision por omision del superior jerarquico, y el autor
mexicano Demetrio (2021) en su articulo cientifico referido a los fundamentos de
la responsabilidad en comision por omision, de los cuales, el primero de ellos esta
referido al contexto tipico del delito de peculado, pero que no obstante, se resalta
que compartimos la postura de que la posicion de garante se configura a través de
una vinculacién funcional especifica mediante la identificacion de competencias
determinadas en normas extrapenales, guardando la diferencia con nuestro
trabajo, porque nosotros recurrimos a la identificacion de normas extrapenales en
el ambito de las contrataciones publicas, en razon a la diferencia de objetos en los
que recaen los delito de colusion (adquisiciones y contrataciones publicas) y

peculado (caudales y efectos publicos).

En sintesis, nuestro resultado de investigacion en el presente objetivo
especifico, resulta original y se diferencia positivamente de las demas
investigaciones y estudios previos, por lograr identificar normas extrapenales que
vinculan al titular de gobiernos locales en la posicion de garante del bien juridico
protegido por el delito de colusion. Con lo cual sostenemos la posicién de
considerar al alcalde (titular de gobiernos locales) en su calidad de funcionario por
eleccion popular y maxima autoridad jerarquica y administrativa de la entidad
municipal, como poseedor del deber de garante para evitar la comision del delito

de colusion, debido a que en los procesos de contratacion publica se le otorga la
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atribucion funcional de supervisar y controlar la actuacioén de sus subordinados,

deber que persiste incluso en los supuestos de delegacion de funciones.

La obtencién de este fundamento se basa y se condice con la teoria de la
vinculacion funcional a través de deberes juridicos, en el presupuesto del deber de
garante de la omision impropia. Esto es desarrollado y respaldado por el
doctrinario Hurtado Pozo (2005) en su obra denominada Manual de Derecho
Penal Parte General, en donde sostiene que la existencia del deber de garante debe
ser determinada mediante un juicio de valor de orden juridico y no de orden moral
ni de buena fe. En la misma posicion, se encuentra el maestro Villavicencio (2019)
en su obra Derecho Penal Parte General, donde sostiene que la posicion de garante
(también) de fundarse en un deber juridico, mas no en un deber moral o de otra
indole, agregando una clasificacion de diversos supuestos generadores del deber
de garante (todos basados en deberes juridicos), en donde se resalta la clasificacion
especial para la verificaciéon de la posicion de garante en virtud de deberes
estatales, resultdndonos de base para arribar a la verificacion de la posicion y deber

de garante del titular de gobiernos locales en el presente objetivo.

Sumado a ellos, también nos amparamos en las bases teodricas del profesor
emérito de la Universidad de Bonn, Giinther Jakobs (1997) que a su vez son
recogidas por su discipulo nacional Garcia Cavero (2019) en su obra Derecho
Penal Parte General, donde se sostiene que el deber de garante sirve para
determinar la competencia penal, y su presencia determinara en este tipo de delito,
en virtud de la identificacion de una vinculacion formal establecida a través de
una institucion social especifica, como los deberes estatales institucionalizados en

caso de funcionarios publicos.
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De esa forma, en el desarrollo tedrico antes esgrimido, es donde
amparamos nuestro resultado de investigacion en lo concerniente a la verificacion
de la posicion y deber de garante del titular de gobiernos locales en el delito de
colusion, a través de la identificacion de normas extrapenales en las fuentes
normativas de la Ley Organica de Municipalidades, la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento. Los cuales constituyen deberes juridicos o deberes
institucionalizados (por tratarse de un delito de infraccion del deber) que vinculan
institucionalmente al titular de gobiernos locales para preservar y evitar la
vulneracion a la correcta administracion de los recursos estatales en los sensibles

procesos de contratacion publica.

Por ultimo, nuestro resultado y postura de no considerar menoscabada ni
reducida la posicion de garante del titular de gobiernos locales cuando se produce
la delegacion de funciones que puede ser utilizada en la mayoria de sus
atribuciones. La consideramos congruente y compatible con en el desarrollo
tedrico que efectia Retamozo (2018) en su analisis de las contrataciones y
adquisiciones del Estado, donde sostiene que la delegacion de funciones debe ser
comprendida y ejercida en el marco de la legalidad vigente, siendo en esencia una
potestad discrecional del titular de la entidad, para el logro de los fines de la
entidad. Asimismo, esta postura que sostenemos halla su fundamento desde el
ambito administrativo en la Opiniéon Nro. 067-2016/DTN emitido por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2016) donde sefiala que,
en ningun caso por virtud de delegacion, el delegante, es decir, el titular de la
entidad, pierde la responsabilidad por el debido ejercicio de las facultades
delegadas, debiendo asumir la responsabilidad por no cumplir con el deber de

vigilar la gestion del delegado, en atencién al articulo 68 de la Ley General del
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Procedimiento Administrativo. Y, desde el &mbito penal, en la Casacion Nro. 952-
2021-Puno emitida por la Corte Suprema de Justicia (2022) donde se senala que,
en materia de delegacion rige o impera el principio de desconfianza (desplazando
al principio de confianza), supuesto en el cual, se exigiendo por parte del titular
un control mas riguroso sobre las funciones y tareas de los subordinados. Lo que
mediante Casacion Nro. 1563-2019-La Libertad, la misma Corte Suprema de
Justicia (2020) considerdé que muta y se le denomina como deber de garante

residual o garante mediato.

4.2.2. Con relacion al segundo objetivo especifico

A fin de cumplir con el segundo objetivo especifico, y estando bajo la
premisa de que, el delito de colusion (y su elemento objetivo de concertar) es
pasible de ser configurado mediante conductas omisivas del titular de gobiernos
locales a través de la equivalencia normativa de la omisién impropia. Basandonos
en los denominados deberes positivos de la teoria de la infraccion del deber, que
obligan al titular de la entidad para actuar mediante una accion (conducta activa)
al servicio del Estado, el mismo que puede ser infringido mediante una conducta
omisiva (cuando el titular de gobiernos locales omita efectuar su deber de
resguardar los intereses de la entidad municipal), de forma que puede ser
equiparada o valorada como una conducta activa del delito de colusion (sujeto a
la verificacion de sus demas elementos tipicos). Por lo cual, consideramos haber
obtenido el fundamento para considerar que existe una habilitacion dogmatica
para la configuracion del requisito de equivalencia normativa de la omision
impropia en el delito de colusion, especificamente en su elemento de

“concertacion’’; con base en la teoria de la infraccion del deber.
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Para empezar con las discusiones necesarias, corresponde comparar y
contrastar el sefialado fundamento obtenido con las investigaciones precedentes y
pertinentes al objeto de investigacion. Para lo cual inicialmente tomamos en
cuenta, la investigacion de Guimaray y Rodriguez (2015) sobre la colusion por
comision por omision en el caso de los alcaldes y presidentes regionales, la cual
se condice con nuestra postura, porque consideran aplicable la comisiéon por
omision para imputar a los alcaldes (titulares de gobiernos locales) mediante una
valoracion de equivalencia sobre el dejar de hacer (ausencia de vigilancia y
supervision por parte delos alcaldes a sus subordinados) como una generacion
activa del resultado tipico del delito de colusion, precisando que los
comportamientos omisivos deben tener directamente relacion con la afectacion
del bien juridico. En connotacion al resultado de nuestro trabajo, apreciamos que
los fundamentos desarrollados por los autores compatibilizan y son recogidos para
logro de nuestro resultado, con la afiadidura de que, en nuestro resultado ubicamos
este fundamento predominantemente en la diferencia de deberes (vinculados al
bien juridico del delito de colusion) que comprenden los delitos de infraccion del
deber, especificamente, los deberes positivos, los cuales ante su omision dan
cabida a una interpretacion que los hacen adquirir un sentido juridico, esto
esencialmente a través de la teoria de la infraccion del deber, que es donde

dogmaticamente encuentra su sentido la regulacion del delito de colusion.

En la misma postura se encuentra la investigacion de Chiok (2020)
relacionada al deber de garante del funcionario publico en el Derecho Penal
Peruano, donde sostiene que debemos comprender a los delitos contra la
administracion publica en la capacidad de que su conducta tipica pueda ser

configurada y cometida como un delito de omisioén y no solamente como delitos
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de comision, resaltando la importancia de considerar la existencia de
comportamientos omisivos (impropios) que se subsumen en el tipo penal. Asi,
esta investigacion no abarca de forma directa la equivalencia normativa y su
controvertido elemento de concertacion, siendo evidente la diferencia en cuanto

al nivel de abarcamiento y profundidad investigativa, con nuestro trabajo.

Por otra parte, desde una postura contraria, tenemos a la investigacion de
Vilchez (2024) respecto a las cuestiones dogmaticas del delito de colusion y otro,
en donde considera que, que la omision de supervision del superior jerarquico
sobre su subordinado delegado, es insuficiente para atribuirle responsabilidad
penal como autor del delito de colusion, porque si bien no ha hecho nada pese a
saber que el delegado ha realizado un hecho delictivo, la infraccion sancionada
por el delito de colusidon (concertarse) no se ha realizado, concluyendo que el
delito de colusion tiene una clara limitacidén a una actuacion comisiva (activa) mas
no omisiva. No obstante, de sus fundamentos se aprecian el reconocimiento de
que pasividad consciente y voluntaria del funcionario piblico que omite o no hace
nada, es un supuesto interpretable con la capacidad de adquirir un sentido juridico.
A esta posicion se le suma Alvarez (2021) en su investigacion referida a la
conducta omisiva en el delito de colusion, donde también discrepa con nuestra
posicion, al sostener que en el delito de colusion no es posible la configuracion
del segundo elemento (equivalencia normativa) de la omision impropia, debido a
que las conductas omisivas de “no supervisar” y de “no denunciar” no pueden
corresponder a la realizacion de una conducta comisiva de “concertar” en la
medida que esta requiere del encuentro de la voluntad auténoma del funcionario

con la del tercero interesado para su configuracion.
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Es justamente las consideraciones que comparten Alvarez (2021), Vilchez
(2024) y también otros autores doctrinarios como Pariona (2023) en su obra
referida al estudio del delito de colusion, los que motivaron la ejecucion de este
objetivo especifico. En tal sentido, a diferencia de los estudios previos,
construimos un fundamento para rebatir este problema de interpretacion
normativa en el segundo presupuesto de la omision impropia, que se sostiene de
la siguiente forma: Existe una diferencia de deberes que contemplan los delitos de
infraccion del deber en donde se ubica y forma parte el delito de colusion,
especificamente el deber positivo, el cual requiere de una actuacién activa por
parte del funcionario, en nuestro objeto, el de supervisar y controlar a sus
subordinados (o inferiores jerarquicamente) en el dmbito de los procesos de
contratacion (en las tres fases) en donde su representada entidad participa, a
efectos de prevenir y mantener la vigencia socialmente deseada del bien juridico
protegido por el delito en mencidn. Asi, dicho deber positivo, inicamente puede
ser infringido mediane una conducta pasiva u omisiva (imputacion objetiva),
siempre y cuando haya tenido conocimiento de la concertacion que suscita o
pretende consumarse en determinado proceso de contratacion publica (imputacion
subjetiva). Es esencialmente dicha circunstancia, la que nos permite interpretar y
otorgarle un sentido juridico de concertacion y en consecuencia, de produccion o
ejecucion del injusto penal de colusion, porque en el trasfondo, las omisiones de
su deber de supervision y control estan destinadas a favorecer la produccion del
resultado tipico del acto colusorio para perjudicar cualitativa y cuantitativamente
al Estado, pues como lo sostiene la Corte Suprema de Justicia (2022) en la Cas.
Nro. 258-2022-La Libertad, el verbo recto de concertar no necesariamente deriva

de la existencia explicita o documentada de pactos ilicitos, componendas o
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arreglos, sino de factores objetivos, tales como una irregular contratacion publica
o la simulacién en el precio, en la proyeccion, en la ejecucion, o en la liquidacion
de determinada contratacion publica, en los cuales se omiten los requisitos legales.
En tal sentido, sostenemos que la concertacion (como verbo rector) puede inferirse
de la infraccion de normas institucionales ligadas al ambito de las contrataciones
publicas, como en el despliegue conductas omisivas por parte del titular de
gobiernos locales, lo cual puede ser valoracion o equiparado como una conducta

activa mediante la equivalencia normativa de la omision impropia.

Esta fundamentacion guarda sentido con el comlin denominador de este
delito, puesto que la concertacion casi siempre es acreditada mediante indicios
que se fundan eminentemente en la verificacion del quebrantamiento de funciones
especificas para defraudar al Estado. Bajo esa perspectiva, nuestro fundamento
obtenido y construido, se condice con el planteamiento de Roxin (2000) como
maximo representante y denominador de la teoria de la infraccion del deber, por
clasificar a los delitos que contienen una estructura y formula legislativa distinta
a los delitos de dominio del hecho, como el delito de colusion. Puesto que, en
estos delitos no se buscan atender a la naturaleza externa de la conducta del autor,
sino que, su reproche penal radica en la vulneracién a determinado bien juridico
(en este caso del delito de colusion) mediante la infraccion o incumplimiento de
deberes de caracter penal que al Estado (ius puniendi) le corresponde promover y
sancionar (Sanchez-Vera, 2002). Asi como, con el desarrollo dogmatico de Jakobs
respecto a los delitos de infraccion de deber, en su consideracion a que en esta
tipologia de delitos existe una equiparacion entre la lesion del deber por accion y
aquella otra por omision (Siccha, 2021). Por ello, Sanchez-Vera (2002) sostiene
que la relacion entre el autor y el bien juridico, a diferencia de los delitos de
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organizacion o de dominio del hecho, en los delitos de infraccion del deber, esta
surge con anterioridad al acto lesivo, por cual, deberia resultarnos indiferente que
el autor actie u omita, debiendo si, avocarnos a la verificacion de si se cumplié o
no con el deber impuesto al agente. Entonces, “En estos delitos es irrelevante si
el sujeto activo realizé una conducta u otra, o si efectué una conducta activa u
omisiva; aqui lo importante es determinar si al desarrollar la conducta infringid
determinado deber especifico que le correspondia” (Luzén, 2016, p. 285). Asi bajo
este desarrollo tedrico, para fundamos nuestra posicion en torno a la equivalencia
normativa en el delito de colusidn, siguiendo el citado criterio de Jakobs sobre la
lesion del deber que ya no unicamente constituye una regla para determinar la

autoria, sino que, sobre todo, representa el fundamento principal de la imputacion.

Sobre la interpretacion que realizamos de la finalidad criminal del titular
de gobiernos locales al omitir supervisar y controlar la actuacion de sus
subordinados para consumar el acto colusorio en perjuicio del Estado, como un
verdadero acto de concertacion. Lo efectuamos bajo importantes alcances
doctrinarios, como lo sostenido por Silva (2010), “(...), si la citada pasividad es
consciente y voluntaria, constituird un algo interpretable al que cabe atribuir un
contenido de sentido, también un contenido de sentido tipico” (p. 164). Asi como,
el planteamiento de Pefia Cabrera (2021), “Hay una posible perpetracion del
injusto en comision por omision (...) cuando conocen que otro funcionario esta
ejecutando actos defraudatorios con los particulares y no hace nada para evitarlo”
(p. 382-383). Y también, aunque en un supuesto de la votacion de un miembro de
colegiado, lo referido por Martinez (2019), “Si a pesar de ello vota a favor o en
blanco, de tal forma que permite el otorgamiento de la buena pro, sera responsable

del delito de colusion, debido a que su conducta se encuentra enmarcada a
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favorecer dicho pacto” (p. 205). Y finalmente, Rojas (2021), al indicar que en el
escenario de omision del deber de supervision se hace posible una responsabilidad
penal por “el delito de colusion con base en una omision impropia o comision por

omision” (p. 536).

Asi, bajo los argumentos antes esgrimidos, en contraria posicion a algunos
estudios previos que nos antecedieron, nos resulta valido sostener que existe una
posibilidad interpretativa y dogmatica que nos permite valorar comisivamente el
verbo rector de “concertar” del delito de colusion en el segundo requisito
(equivalencia normativa) de la omision impropia, mediante la verificacion de la
omision voluntaria del titular de gobiernos locales sobre su deber de supervisar y
controlar a sus subordinados ante el conocimiento (imputacion subjetiva) de actos
administrativos irregulares dentro del proceso de contratacion publica que
intentan o logran perjudicar al Estado y que, vulneran el bien juridico protegido
por el delito de colusion (imputacion objetiva). Esto principalmente, con base en
los alcances de la Corte Suprema de Justicia en sus ultimos pronunciamientos, asi
como, tomando en cuenta los estudios previos, y apoyandonos en el desarrollo
teorico y doctrinal de los principales representantes de la dogmatica penal

nacional e internacional.

4.2.3. Con relacion al tercer objetivo especifico

Estando a los resultados del presente objetivo; la omision impropia es
considerada como el mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos
locales por el delito de colusion, y con ello, se busca no dejar impune la modalidad
criminal de estos funcionarios en el ambito de las contrataciones publicas.

Desplazando asi, al titulo de complicidad y el titulo de instigacion, por ser
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considerados como mecanismos juridicos de imputacion que no se condicen con
los deberes (atribuciones) especificos que posee el titular de gobiernos locales y
que lo vinculan en el estatus de deber de garante para preservar el bien juridico
protegido por el delito de colusion. A ello, se afiade que la aplicacion de la omision
impropia para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de colusion, no
es incongruente y no colisiona con el principio de legalidad, el vinculo

funcionarial y el principio de confianza.

Esta posicion que surge a través del resultado del presente objetivo, tiene
antecedentes con los cuales concuerdan, aunque con diferentes matices y desde
una perspectiva particular. Como el trabajo de Chiok (2020) en su investigacion
referida al deber de garante del funcionario publico en el derecho penal peruano,
donde parte de la premisa de que todos los delitos contra la administracion publica
pueden ser cometidos mediante comportamientos omisivos (impropios),
centrandose en justificar la posicion de garante del titular de la entidad, asumiendo
y sosteniendo de esa forma que, la omision impropia se constituye como una
solucidn juridica (de la parte general del CP) para sancionar la conducta omisiva
del titular de la entidad, aunque, si bien toma como base el analisis del cargo de
presidente regional, se aprecia que sus fundamentos alcanzan a todos los
funcionarios publicos, y especialmente, al titular de gobiernos locales. En la
misma postura, se halla la investigacion de Guimaray y Rodriguez (2015) sobre
la “colusiéon por comision por omision en el caso de alcaldes y presidentes
regionales”, la cual inicia reconociendo que las autoridades ediles de las
municipalidades se valen de la estructura empresarial de los aparatos publicos para
cometer actos colusorios en contra del bien juridico protegido por los delitos
contra la administraciéon publica, ante lo cual, plantea y sostiene que dicha
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corrupcion ubicada en el seno de una municipalidad se encuentra inmersa en el
delito de colusion a través de la omision impropia, asumiendo asi, que la omision
impropia es el mecanismo juridico que toma en cuenta la estructura municipal y
la posicion jerarquica del titular del gobiernos locales, es decir, atiende

punitivamente esta modalidad delictiva para imputar por el delito de colusion.

Sumado a ellos y en la misma linea, desde el ambito internacional, el autor
mexicano Demetrio (2021) en su investigacion referida a los fundamentos de la
responsabilidad en comisién por omision, arriba a la conclusion de que, es
necesario buscar el fundamento idoneo para basar una responsabilidad en
comision por omision de los superiores en el ambito empresarial, como reaccion
a la realidad comisiva de este tipo de agentes por la no evitacion de determinados
delitos cometidos por terceros a su cargo. Si bien esta opinion, responde a la
necesidad de sancionar conductas omisivas en el seno de una estructura
empresarial, igualmente, es de consideracion porque guarda significativa similitud

con la estructura organizacion de las entidades municipales.

Por otro lado, existen posturas de investigacion que no concuerdan con la
posicidn antes expuesta. Como la postura de Alvarez (2021) en su investigacion
relacionada a la conducta omisiva en el delito de colusioén, donde concluye que, el
funcionario publico si cuenta con deberes de supervision y de denunciar actos
colusorios, pero la omision de dichos deberes pueden ser sancionados unicamente
a través del delito de omision de deberes funcionales (art. 377 del CP) o por el
delito de omision de denuncia (art. 403 del CP), justificando esta postura en que,
si bien sobre el funcionario existe el deber de garante, esta no alcanzaria para
cumplir con el segundo requisito que es la equivalencia normativa, debido a que

el verbo rector del delito de colusion unicamente puede ser configurado mediante
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conductas comisivas. A este desacuerdo, se suma la posicion de Aguilar (2023)
en su investigacion relacionada a la aplicacion del principio de desconfianza en el
delito de colusidn sobre el superior jerarquico, donde sostiene que la imputacion
del delito de colusion al superior jerdrquico siempre debe realizarse a titulo de
complicidad y no de autor, porque no se advierte y demuestra la lesion sobre los
bienes estatales. Aunado a ellos, la posicion de Vilchez (2024) es similar en su
investigacion referida a diferentes cuestiones del delito de colusion y negociacion
incompatible, donde en uno de sus extremos, sefiala que en los supuestos de
delegacion de funciones por parte del superior jerarquico, es insuficiente atribuirle
responsabilidad a titulo de autor por el delito de colusion al funcionario delegante
(citando la posibilidad de imputar por el titulo de complicidad primaria), debido a
que si bien no efectudé ninguna accidon pese a tener conocimiento de que el
delegado realiz6 un acto delictivo, la infraccion sancionada por el del delito de

colusion no tiene lugar.

Sobre esta postura, advertimos que los fundamentos de la posicion
adoptada por Alvarez (2021) y Vilchez (2024) se basan en la alusion de que el
delito de colusidon no puede ser valorada de forma positiva mediante conductas
omisivas, la misma que ha quedado zanjada en la exposicion y discusion del
segundo objetivo especifico de la presente investigacion, teniendo como resultado
la existencia de una habilitacion dogmatica que nos permite sostener la posibilidad
de cumplir con el requisito de la equivalencia normativa en el delito de colusion,
especificamente en su verbo rector de concertacion, apoyado en doctrina y
reciente jurisprudencia suprema. Asimismo, respecto al fundamento especifico de
Alvarez (2021) sobre los deberes del funcionario publico, debemos agregar que,

este resulta impreciso, pues reconoce en el funcionario el deber de supervision,
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sin embargo, no contextualiza este deber al &mbito de las contrataciones publicas,
e identifica en el funcionario el deber de denunciar, el cual no se encuentra ligado
al bien juridico protegido por el delito de colusion, resultando genérico en su

dimension.

Dejando atras las precisiones del parrafo anterior, y en aras de determinar
si la omision impropia es realmente el mecanismo juridico idoneo para imputar al
titular de gobiernos locales por el delito de colusion; advertimos que en las
referidas posturas que se encuentran en desacuerdo, se propone que la imputacion
por el delito de colusion debe recaer a titulo de complicidad, o incluso sustituirlo
por la imputacion del delito de omision de deberes funcionales (art. 377 del CP)
o por el delito de omision de denuncia (art. 407 del CP). Empezando por el titulo
de complicidad, advertimos que recurrir a este mecanismo (conforme ya se sefiald
por los especialistas en los resultados) resulta contradictorio e incongruente,
debido a que, el hecho de aceptar que el funcionario publico (incluido el titular de
gobiernos locales) posee deberes especificos de supervision en el &mbito de las
contrataciones publicas (lo cuales fueron identificados en el primer objetivo
especifico), nos condiciona a efectuar su imputacidon necesariamente a titulo de
autor, y descartar otros titulos de imputacion. Por ello, Salinas (2023) en su
desarrollo sobre la teoria de la infraccion del deber en los delitos de corrupcion de
funcionarios, sostiene que en los delitos especialisimos (como el delito de
colusidn) solo seran autores aquellos agentes publicos que tienen una relacion o
competencia funcional especifica con el objeto del delito, en tanto que los demas
agentes que participan en el hecho punible, responderan penalmente por el mismo
delito pero en calidad de complices. Esto ya fue asumido por la Corte Suprema de

Justicia (2011) en el VII Pleno Jurisdiccional Penal, donde establece como
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doctrina legal en los delitos de infraccion del deber que, cuando se advierta que el
funcionario publico ocupa un estatus especial y posee una vinculacion exclusiva
con el injusto penal siempre sera autor del delito contra la Administracion Publica,
pues estos tipos penales restringen su circulo de autoria a funcionarios que
ostentan una obligacion especial (como el deber de supervision en el ambito de
las contrataciones publicas), y en cuanto a los agentes que no ostentan la referida
obligacion especial, establece que deberdn ser admitidos como participes (ya sea

a titulo de complice o instigador) en consideracion a su accesoriedad.

En cuanto a la propuesta de sustituir la imputacion del delito de colusion
(art. 384 del CP) mediante la omision impropia (art. 13 del CP) por la imputacion
del delito de omisidon de deberes funcionales (art. 377 del CP) o por el delito de
omision de denuncia (art. 407 del CP). Advertimos que esta propuesta es peligrosa
dogmadticamente, en primera medida, porque niega en el superior jerarquico los
deberes de supervision y control sobre los procesos de contratacién publica.
Asimismo, no podria ser de recibo en la imputacion en contra del titular de
gobiernos locales por la imperatividad del principio de especialidad, el cual
establece que el tipo pena penal més especifico prima sobre el tipo penal general,
en razon al andlisis de la especial lesion en contra del bien juridico protegido
(Valderrama, 2021). Asi, si tenemos en cuenta que la conducta omisiva
desplegada por el titular de gobiernos locales en el marco de una contratacion
publica (contexto factico) afecta directamente al bien juridico protegido por el
delito de colusion, que esta referida a la asignacion de los recursos publicos de
manera eficiente y funcional (Corte Suprema de Justicia, 2019); en consecuencia,
debemos ser congruentes en hacer prevalecer el tipo penal especial de colusion

(art. 384 del CP) sobre los tipos penales genéricos de omision de deberes
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funcionales (art. 377 del CP) o por el delito de omisién de denuncia (art. 407 del
CP). Sumado a ello, advertimos que la pena abstracta de estos delitos, no superan
los dos afios de pena privativa de libertad (en las tinicas modalidades habilitadas
de forma general para este supuesto delictivo), resultando desproporcional frente
a la magnitud lesiva que conlleva el peligro y resultado de la conducta omisiva
(consciente) del titular de gobiernos locales (modus operandi) en el ambito de las
contrataciones publicas, un sector del Estado muy vulnerable en donde se
compromete considerables cantidades de presupuesto estatal. En tal sentido, la
sustitucion por estos tipos penales de omision propia, no se condice con la lucha
eficaz (desde el ambito juridico) contra la corrupcion enquistada en el funcionario

del maximo nivel jerarquico.

4.2.4. Con relacion al objetivo general

Estando a los resultados y discusiones efectuados en cada uno de los tres
objetivos especificos propuestos para analizar los fundamentos de imputacion en
contra del titular de gobiernos locales por el delito de colusion en el ambito en las
contrataciones publicas mediante la omision impropia, y que a su vez conforman
los resultados de este objetivo general. Nos hallamos frente una teoria fundamenta
que nos permite imputar el delito de colusion (art. 384 del CP) en el ambito en las
contrataciones publicas en contra del titular de gobiernos locales mediante la
institucion de la omision impropia (art. 13 del CP), la misma que tiene el rigor
dogmatico juridico para ser sostenido en aquellos procesos penales que se
instauren por el delito de colusion en contra de alcaldes distritales y provinciales

en el ambito de las contrataciones publicas.
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De esa forma, mediante la presente investigacion logramos consolidar los
propdsitos ambicionados por el autor mexicano Demetrio (2021) en su
investigacion referida a los fundamentos de la responsabilidad en comision por
omision, pero trasladado a la organizacion estructural y al sector de la
administracion publica. Asimismo, se aprecia que al contar con fundamentos para
imputar el delito de colusion bajo el supuesto normativo que nos habilita el
legislador en la parte general de nuestro cddigo penal en el art. 13, estos
fundamentos complementan a los desarrollos y alcances tedricos que se efectuaron
en las investigaciones que nos antecedieron, pero a su vez, se diferencian
positivamente de estos estudios previos referidos en el capitulo de antecedentes,
puesto que aportamos un nuevo enfoque ligado a sostenerse con normas
extrapenales como fuente de deberes especiales para la acreditacion de la omision
impropia en el delito de colusion. No obstante, nuestro trabajo se suma a linea de
postura asumida por los trabajos de investigacion que consideran posible la
imputacion del delito de colusion a las autoridades jerarquicamente superiores (y
para algunos, a todos los funcionarios publicos), como son los trabajos de Chiok
(2020) quien sobre todo se avoca al estudio de la posicion de garante, asi como,
el articulo de Guimaray y Rodriguez (2015) que abarco los dos requisitos de la
omisidén impropia para sefialar su configuracion, y la tesis de Pariona (2023) que
ahondo en la identificacién de normas extrapenales para sefialar la comision por

omision, aunque desde la perspectiva del tipo penal de peculado.

Por otro lado, debido a la obtencidn y el desarrollo de nuevos argumentos
que justifican la posicion de garante y la equivalencia normativa, nuestra teoria
fundamenta es capaz de refutar la postura que se halla en contra de la aplicacion

de la omisién impropia para imputar el delito de colusién a los funcionarios
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publicos; posicion que es sostenida por los trabajos de investigacion de Alvarez
(2021) en su articulo cientifico denominado “La conducta omisiva en el delito de
colusion”, asi como, la tesis de investigacion de Aguilar (2023) referida a la
aplicacion del principio desconfianza del superior jerarquico en el delito de
colusidn, y el reciente articulo cientifico de Vilchez (2024) que entre otros temas,

desarrolla sobre las principales cuestiones dogmaéticas del delito de colusion.

Asimismo, el desarrollo de nuestros argumentos se condice y han sido
sostenidos bajo los alcances y desarrollos tedricos abstractos sobre el deber de
garante, efectuados por el doctrinario Hurtado Pozo (2005), el maestro
Villavicencio (2019), el profesor emérito de la Universidad de Bonn Giinther
Jakobs (1997), y su discipulo nacional Garcia Cavero (2019). En lo concerniente
a la equivalencia normativa del delito de colision, nuestra postura interpretativa
se ampara en los planteamientos tedricos y doctrinarios de Roxin (2000) como
maximo representante de la teoria de la infraccion del deber, y bajo los alcances
interpretativos de Sanchez-Vera (2002), Luzén (2016), Silva (2010), Pena
Cabrera (2021), Martinez (2019), y el doctrinario nacional Rojas Vargas (2021),
quienes nos plantearon y marcaron conceptos generales, asi como interrogantes
conducentes, que constituyeron una base dogmatica sobre los cuales trabajamos
la interpretaciéon positiva de la equivalencia normativa o cldusula de
correspondencia en el delito de colusion, aplicado al supuesto particular y

controvertido, de los titulares de gobiernos locales.

Finalmente, debe senalarse que la originalidad de nuestros resultados que
consolidan la aplicacion de la teoria de imputacion en contra del titular de
gobiernos locales por el delito de colusion mediante la omision impropia (que su

vez cuestiona como ineficaces a otros mecanismos de imputacion como la
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complicidad e instigacion y a imputaciones que intentan sustituir el tipo penal de
colusion). Esté sujeto a que, en esta modalidad de imputacion, se atribuya al titular
de gobiernos no Unicamente el conocimiento de determinada irregularidad en su
condicién de titular de la entidad municipal, sino que, ademas debe precisarse y
atribuirle indubitablemente el conocimiento sobre la existencia y materializacion
de cada uno de los elementos que exige el delito de colusion para su configuracion,
ademas, del elemento medular de la concertacion, que deberia estar circunscrita
entre sus subordinados (hayan sido o no delegados funcionarialmente) y una
persona natural o juridica particular (extraneus) para defraudar a la municipalidad

distrital o provincial, segun sea el caso.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: Sobre la identificacion de normas extrapenales que acrediten la posicion de
garante del titular de gobiernos locales sobre el bien juridico protegido por el
delito de colusién. Concluimos que, el titular de gobiernos locales posee
deberes juridicos institucionales y positivizados, consistentes esencialmente
en la supervision, aprobacion y autorizacion en las fases del proceso de
contratacion publica, en merito a determinadas funciones sefialadas en la Ley
Orgénica de Municipalidades, la Ley y el Reglamento de Contrataciones del
Estado. Los cuales le colocan en posicion de garante para evitar que dentro
de su entidad municipal se produzca resultado tipico del delito de colusion,
posicion de garante que muta a una posicion de garante residual en caso de
delegacion de funciones. Con lo cual, se evidencia una habilitaciéon normativa
que posibilita la configuracion del primer requisito de omisién impropia, para

el titular de gobiernos locales.

SEGUNDA: Respecto al analisis de fundamentos para justificar la equivalencia normativa
de la omision impropia sobre el elemento de concertacion del delito de
colusion. Concluimos que, la justificacion dogmatica para fundamentar la
equivalencia normativa del verbo rector de concertar del delito de colusion,
se halla en los denominados deberes positivos de la teoria de la infraccion del
deber, que hacen posible la valoracion comisiva o activa de la conducta
omisiva del titular de gobiernos locales, consistente en la omision de
supervisar y controlar a sus subordinados (incluso en supuestos de
delegacion) en los procesos de contratacion publica de bienes, servicios y

obras, pese a tener conocimiento de actos administrativos (propios del
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proceso de contratacion) irregulares que pretenden o lograr defraudar al

Estado.

TERCERA: En cuanto a la fundamentacion de la omision impropia como mecanismo
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales; se ha determinado que la
omision impropia o comisién por omision es el mecanismo idoneo para
imputar al titular de gobiernos locales por el delito de colusion en el ambito
de las contrataciones publicas; debido a que mediante la omision impropia se
reconoce el vinculo funcionarial del titular de gobiernos locales con el injusto
penal del delito de colusion, basandose en el plano de la infraccion del deber
institucionalizado; y ademads, porque se adapta a la modalidad de operativa
del tipo de criminalidad enquistada en el maximo nivel jerarquico de las
municipalidad distritales y provinciales, que ponen en riesgo y lesionan los
vulnerables y trascendentes procesos de contratacion publica. Con lo cual, se
excluye a los titulos de complicidad e instigacion, por ser incongruentes con
la necesidad de imputar a titulo de autoria exigida en los delitos de infraccion
del deber ante la verificacién deberes funcionales vinculados con el injusto
penal. Asimismo, desplazan a la imputacion por el delito de omision de
deberes funcionales o por el delito de omision de denuncia, por habérseles
calificado como tipos penales generales ante el delito de colusion, en atencion
al principio de especialidad; y porque no contienen una reaccion punitiva
eficaz, acorde a la lesividad producida por la conducta omisiva del titular de

gobiernos locales.

CUARTA: Con relacion al analisis y desarrollo de fundamentos de la imputacion penal
del delito de colusion en contra del titular de gobiernos locales por su

conducta en el ambito de las contrataciones publicas; se han verificado la
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existencia de fundamentos juridico dogmaticos para sostener la imputacion
penal del delito de colusion en contra del titular de gobiernos locales,
mediante el andlisis y justificacion del primer y segundo requisito de la
omision impropia o comision por omision, los que consisten en la posicion
de garante del titular de gobiernos locales mediante la vinculacion
institucional de normas extrapenales, y la valoracion de la conducta omisiva
del titular de gobiernos locales como una conducta activa de concertacion del

delito de colusion, respectivamente.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda al Congreso de la Republica que, en la nueva Ley General
de Contrataciones Publicas — Ley Nro. 32069 y su reglamento en proyecto
de elaboracion, que entraran en vigencia en marzo de 2025; se continue y
fortalezca la responsabilidad del titular de la entidad, respecto a la
supervision, aprobacion y autorizacion de los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras; y se suprima esta atribucion en la autoridad de
gestion administrativa, que recae en la gerencia municipal, debido a que la
magnitud de esta responsabilidad no puede recaer ante un cargo de
confianza. Esto en consideracion a que, el delito de colusién nos remite
indefectiblemente a valorar normas extrapenales (en conjunto con los
demas elementos), donde se hallan las atribuciones y funciones de los

funcionarios publicos.

SEGUNDA: Se sugiere a los representantes del Ministerio Publico y titulares de la
accion penal con competencia en delitos de corrupcion de funcionarios, a
fundamentar la imputacion en contra del titular de gobiernos locales por el
delito de colusion mediante la institucion de la omision impropia, como
mecanismo de imputaciéon idoneo para no dejar impune la conducta
colusoria de los alcaldes distritales y provinciales en los procesos de
contratacion publica, que afectan considerablemente las arcas del Estado.
Bajo los alcances de la presente investigacion en consideracion a los
recientes criterios de la jurisprudencia suprema respecto los presupuestos
del deber de garante y la equivalencia normativa. Debiendo orientar sus

investigaciones penales hacia la acreditacion de la omision impropia.
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TERCERA: Se recomienda a la Corte Suprema de Justicia, convocar a un pleno
jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitoria, a fin de dictar
un Acuerdo Plenario, que tenga como asunto, el desarrollo de la omision
impropia (art. 13 del CP) en los delitos de infraccion del deber, como el
delito de colusion (art. 384 del CP). A fin de uniformizar la interpretacion
de los operadores de justicia, y de esa forma lograr que las fiscalias
especializadas asuman una posicion de calificacion e imputacion uniforme
frente a esta modalidad de criminalidad del maximo nivel jerarquico de las
entidades municipales, con la intencion de brindar una debida proteccion
del bien juridico en la dotacion de eficiencia sobre los recursos del Estado
en la adquisicion de bienes, servicios y obras, respondiendo a la confianza
que implica administrar y disponer los recursos publicos de manera

eficiente y funcional.

CUARTA: A los operadores del derecho y a la politica criminal nacional, se les
sugiere abordar el problema objeto de estudio desde la perspectiva del
derecho penal econdmico-empresarial, particularmente en lo relacionado
con los fundamentos de la responsabilidad penal por omision de los
superiores jerarquicos o directivos de la empresa; este enfoque resulta
pertinente, ya que en el ambito del derecho penal empresarial se han
desarrollado diversos fundamentos sobre la posicion de garante que
corresponde a los directivos ante eventuales casos de atribucion de
responsabilidad penal por omisiéon impropia, derivada de la no evitacion
de delitos cometidos por subordinados plenamente responsables; ademas,
se destaca que la estructura empresarial presenta una jerarquizacion

funcionarial similar a la de la administracion publica, lo que refuerza la
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aplicabilidad de estos conceptos en el andlisis de responsabilidad penal del

titular de gobiernos locales.
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ANEXO 2. Constancia de validacion de instrumento

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCLELA PROFESIONAL DE DERECHO
LINIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLAND

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE
EXPERTO

Yo, ELMER CHAVEZ LAQUISE, con DNI N° 46178645, ostento el grado Magister
Scientiae en Derecho con mencion en: Derecho Procesal Penal, y tengo el cargo de
Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Puno. Por medio de la presente hago constar que he revisado, con fines
de validacién, el instrumento de “FICHA DE OBSERVACION NORMATIVA” de la
tesis: FUNDAMENTOS DE LA IMPUTACION DEL DELITO DE COLUSION EN EL
AMBITO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS AL TITULAR DE GOBIERNOS
LOCALES MEDIANTE LA OMISION IMPROPIA, que sera aplicado en el desarrollo
de la investigacion de Tony Harison Lupaca Quispe, en su condicién de bachiller de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, de la Escuela Profesional de Derecho, de la
Universidad Nacional del Altiplano.

Luego de hacer las verificaciones pertinentes, puedo formular las siguientes
apreciaciones:

- El instrumento presenta coherencia con el problema de investigacion.

- El instrumento guarda relacién con los objetivos propuestos en la investigacion.
- El instrumento esta formulado con un lenguaje apropiado y comprensible.

- El instrumento facilitara el logro de los objetivos de la investigacion.

- El instrumento tiene una presentacién ordenada.

- El disefio del instrumento facilitara la recoleccién y analisis de los datos.

Puno, 26 de julio del 2024.

Validado por:

_———MSc. Elmer Chavez Laquise
- DNI Nro. 46178645
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ANEXO 3. Fichas de observacién

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numero de ficha:

1] | Fecha de elaboracitn: | 28 de julio de 2024,

Norma extrapenal:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 082-2013-EF

Fuente:

Normas legales actualizadas “El Peruano”.

Articulo (s):

El articulo 8 " funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones’, del
capitulo || denominada " AUTORIDAD RESPONSABLE DFL FROGESD DF CONTRATALION ., de! titula |
denominado "DISPOSICIONES PRELIMINARES".

Vigente desde el 13 de marzo de 2019,

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacian, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para
la aprobacidn, autorizacion y supervision de los procesos de contratacian de bienes,
servicios y obras.

(.)

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucidn, la autoridad que la presente

norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisin, las autorizaciones de

prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacicn de las
contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacicn, salva lo dispuesto en el reglamentao.

8.3 El reglamento establece otros supuestos en los que el Titular de |a Entidad no puede delegar

|a autoridad otorgada.”

Observaciones:

En esta norma extrapenal se identifica atribuciones especificas sobre el titular de gobiernos
locales, para supervisar y controlar las actuaciones de todo el proceso de contrataciones
piiblicas, las cuales estan relacionadas con el bien juridico protegido por el delito de colusidn.

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numerao de ficha:

02 | Fecha de elaboracitin: | 28 de julio de 2024,

Norma extrapenal:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 082-2013-EF

Fuente: Normas legales actualizadas "El Peruana”.

Articulo (s): El articulo 9 - Responsabilidades esenciales, del capitulo Il denominado “AL70RIDAD
RESPONSABLE DFL PROGES DF CONTRATACION, del titulo | denominada “DISPOSICIONES
PRELIMINARES".
Vigente desde el 13 de marzo de 2019

Contenido: En lo pertinente, se establece que:

“8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacidn por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacidn y conducir el proceso de contratacidn, asi como la ejecucidn del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.
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De corresponder la determinacidn de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de intereses que puedan surgir en la contratacién a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2."

Observaciones:

No se verifica esencialmente una atribucidn al titular de gobiernos locales, no obstante, se alude
a que los funcionarios que participen en los procesos de contratacion pueden responder
penalmente.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numerao de ficha:

03 | Fecha de elaboracitn: | 28 de julio de 2024.

Norma extrapenal:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 082-2013-EF

Fuente: Normas legales actualizadas "El Peruano”.

Articulo, capituloy | El articulo 10 - Supervision de la Entidad, del capitulo Il denominado “AL70RIDAD

titulo: RESPONSABLE DFL PROCESD OF CONTRATACION , del titulo | denominado “DISPOSICIONES
PRELIMINARES".
Vigente desde e/ 13 de marzo de Z0/9.

Contenido: En lo pertinente, se establece que:
"|0.I La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de |a responsabilidad que le pueda corresponder.
()l

Observaciones: De esta norma no se advierte una atribucion referida especificamente al titular de gobiernos

ocales.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numerao de ficha:

04 | Fecha de elaboracidn: | 28 de julio de 2024.

Norma extrapenal:

Texto Unica Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 082-2013-EF

Fuente: Normas legales actualizadas "El Peruano”.
Articulo, capituloy | Elarticulo 15 - Plan Anual de Contrataciones, del capitulo | denominado “PLANIFICACION, del
titulo: titulo | denominado “PROCESD DE CONTRATACION".
Vigente desde el 13 de marzo de Z0/9.
Contenido: En lo pertinente, se establece que:

"15. Formulacidn del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacidn
y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe
programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben
encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con |a finalidad de elaborar el Plan Anual
de Contrataciones.
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15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al &mbito de aplicacion de la
presente norma o no, y de la fuente de financiamiento.

-

Dbservaciones: En esta norma no se observa una atribucidn especifica referida al titular de gobiernos locales.

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numera de ficha: 05 | Fecha de elaboracitn: | 28 de julio de 2024,
Norma extrapenal: | Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 082-2013-EF

Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruano”.
Articulo, capituloy | El articulo 34 - Modificaciones al contrato, del capitulo |V denominado “EL CONTRATO Y SU
titulo: EJECUCION", del titula Il denominado “PROCESD DE CONTRATACION".
Vigente desde el 3 de marzo de Z0/9.
Contenido: En lo pertinente, se establece que:
o

744 Iraténdose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por
cientn (15%) del monto total del contrato original. restandole los presupuestas deductivos
vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la
Lntidad

74.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizaciin de prestaciones adicionales de obra
por deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles - posteriores &l
perfeccionamiento del contrato o por causas no previsibles en el expediente técnico de obra y
que no son responsabilidad del contratista, mayares a las establecidas en el numeral
precedente y hasta un méaximo de cincuenta por cients (30%) del monta originalmente
cantratads, sin perjuicio de /2 responsabilidad que pueda corresponder al proyectists, el litular
de Ia Fntidad puede decidir autarizarlas, siempre que se cuente con los recursos necesaris.
Adicionalmente, para la gjecucidn y pago. debe contarse con la autorizacion previa de la
Lontraloria beneral de la Repiblica. Fn el caso de adicionales con cardcter de emergencia dicha
autorizacion se emite previg al pago. a Lontraloria beneral de la Repiblica cuenta con un plazo
méximo de quince (15) dias hébiles, bajo responsabilidad, para emitir su pronunciamients. Dicha
situacidn debe ponerse en conocimiento de la Lomisin de Presupuesto y Luenta beneral de la
Repiblica del Longreso de la Repiblica y del Ministerio de Fconomia y Finanzas, bajo
responsabilidad del litular de la Entidad, Alternativamente, la Fntidad puede resolver el contrata,
mediante comunicacion escrita al contratista.

J4.6 Respectn a los servicias de supervisidn, en los casos distintas a los de adicionales de
obras, cuando se produzcan variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de
trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad, y siempre que impliguen prestaciones adicionales
en la supervisidn que resulten indispensables para el adecuadn control de la obra, el Titular de
la Entidad puede autorizarlas, bajo las mismas condiciones del contrato orjginal y hasta por un
manto méximo del guince por ciento (15%) del monto contratado de fa supervisidn, considerando
para el calculo todas las prestaciones adicionales previamente aprobadas. Luando se supere e/
citado porcentaje, se requiere la autorizacidn, previa al pago, de la Lontraloria General de la
Repiiblica.
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34.7 H Titular de la Entidad puede autorizar prestaciones adicionales de supervision que deriven
de prestaciones adicionales de obra, siempre que resulten indispensables para el adecuadn
control de la obra, bajo las mismas condiciones del contrato original y/o precios pactados,
segun corresponds. Fara o regulado en los numerales 346 y 347 no es aplicable el limite
establecido en el numeral 34.5

(.)

F410 Luando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, /s partes
pueden acordar otras modificaciones &l contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Luands la modificacion implique el incremento del precio debe ser
aprobada por el Titular de la Entidad " (el subrayado es nuestro).

Observaciones: De este precepto normativo se verifica que el titular tiene la funcidn especifica de la aprobacidn
y autorizacian de prestaciones adiciones en obras y supervisiones, asi como, la aprobacitn en
el incremento del precio.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA
Numera de ficha: 0B | Fecha de elaboracitn: | 29 de julio de 2024,

Norma extrapenal:

Texto Unico Ordenada de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 082-2019-EF

Fuente:

Normas legales actualizadas "El Peruano”.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 41 - Recursos administrativos, del titulo Il denominado "SOLUCION DE
CONTROVERSIAS".
Vigente desde el 3 de marzo de Z0/9.

Contenido: En lo pertinente, se establece que:
u(“}
414 Luando compete al Titular de la EFntidad resolver una apelacicn, Io hard previa opinidn de
las dreas técnica y legal cautelandn que no participen quienes hayan intervenido en el mismo
proceso.” (el subrayado es nuestrao).

Observaciones: Se verifica la atribucion y competencia especifica del titular para resolver una apelacidn.

FICHA DE DBSERVACI(N NDRMATIVA
Numerao de ficha: 07 | Fecha de elaboracidn: [ 29 de julio de 2024.

Norma extrapenal:

Texto Unico Ordenada de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 082-2019-EF

Fuente:

Normas legales actualizadas "El Peruano”.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 44 - Declaratoria de nulidad, del titulo Ill denominado "SOLUCION DE
CONTROVERSIAS".
Articulo rectificads por Fe de Frratas publicada el 23 de marzo de 20/,

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

1.)
447 H Titular de la Fntidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccidn, por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del
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perfeccionamients del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelaciin. (..)

Jespués de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
Slguientes casos:

)  Por haberse perfeccionado en contravencidn con el articulo /. Los contratos que se
declaren mulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucian alguna con
cargo al Fstads, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores
de la Fntidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron irreqularmente e/
contrato.

) Luando se verifigue la trasgresidn del principio de presunciin de veracidad durante
el procedimients de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo
descargo.

¢) Luando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en trémite un recurso
de apelacion.

d)  Luando no se haya cumplido con las condiciones y/b requisitas establecidos en la
normativa a fin de la configuraciin de alguno de los supuestas que habilitan a la
contratacion directa. Luando no se utilice los métodos de contratacidn previstos en
la presente norma, pese a que la contrataciin se encuentra bajo su ambito de
gplicacian; o cuandos se empleé un método de contrataciin distinto del que
correspande.

)  Luando por sentencia consentids, gjecutoriada o reconocimients del contratista ante
la autoridad competente nacional o extranjera se evidencie que durante el
procedimients de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, éste, sus
accionistas, socios 0 empresas vinculadas, o cualguiera de sus respectivos
directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha
pagads, recibido, ofrecids, intentadn pagar o recibir u ofrecer en el futurs algin pago,
beneficio indebidn, dadiva o comisidn. Fsta nulidad es sin perjuicio de la
responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar.

(.)

44.4 H Titular de /3 Entidad puede autorizar la continuacion de la gjecucion del contrata, previa
infarmes técnico y legal favarables que sustenten tal necesidad. Fsta facultad es indelegable.
(..)" (el subrayado es nuestra).

DObservaciones: Se observa la facultad exclusiva que cuenta el titular para declarar la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccidn, y la de autorizar |a continuacian de la ejecucion del contrato.

Asimisma, se verifica que dicha facultad es INdEIEGaBIE.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numera de ficha: 08 | Fecha de elaboracidn: | 30 de julio de 2024.
Norma extrapenal: | Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

DS N° 082-2018-EF
Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruana”.
Articulo, capituloy | Elarticulo 45 - Medios de solucign de controversias de la ejecucitn contractual, del titulo
titulo: IIl denominado “SOLUCIGN DE CONTROVERSIAS'.

Vigente desde el I3 de marzo de Z0/9.
Contenido: En lo pertinente, se establece que:
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“(...)
45253 Las entidades solo pueden iniciar la accidn judicial de anulacidn de Laudo previa
autarizacion del Titular de la Entidad, mediante resolucidn debidamente motivads, bajo

responsabilidad siendo esta facultad indelegable. Fara tal efects, se realiza el andlisis costo-
beneficio, considerandn el costo en tiempo y recursos del proceso judicial la expectativa de
Exito de sequir la anulacion. Lonstituye responsabilidad funcional impulsar la anulacion del laudo
arbitral cuando el andlisis costo-beneficio determing que la posicidn de la entidad
razonablemente no puede ser acogids.

()" (el subrayado es nuestro).

Observaciones:

Mediante el cual se verifica la facultad del titular para autorizar la accin judicial de anulacién

de laudo arbitral, sien una facultad idElEgabIE

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numera de ficha: 09 | Fecha de elaboracidn: | 30 de julio de 2024,
Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF
Fuente: Normas legales actualizadas "El Peruano”.
Articulo, capituloy | El articulo B - Plan Anual de Contrataciones, del titulo | denominado “DISPOSICIONES
titulo: GENERALES".
Vigente desde 31 de enero de 2014
Contenido: En lo pertinente, se establece que:
" 6.1 £ Plan Anual de Lontrataciones es aprobads por el Titular de la Entidad o por el funcionario
a quien se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las reglas previstas en la
narmatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento.
(). El subrayado es nuestro.
Observaciones: Se observar la competencia del titular para aprobar el Plan Anual de Contrataciones, que es

parte de |a etapa de actuaciones preparatorias del proceso de contratacidn. Asimismo, se
advierte que esta puede ser delegada.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numero de ficha: 0 | Fecha de elaboracitn: | 30 de julio de 2024,
Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente:

Normas legales actualizadas "El Peruano”.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 31 - Del proceso de homologacidn, del capitulo | denominado "REQUERIMIENTD Y
PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION', del titulo IV denominada “ACTUACIONES
PREPARATORIAS".

Vigente desde 51 de enero de 2014

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

"3I1 La aprobacidn, la modificacion y la exclusidn de /a ficha de homolagaciin se efectia
mediante resolucidn del Titular de la Entidad que realiza la homologacidn, confarme &l
pracedimients y plazas que establezca PERY COMPRAS. Dichos actas cuentan con la opinidn
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favarable de PERY COMPRAS y se publican en el Diaria Oficial “H Peruano” L2 facultad del Titular
a que se refiere este numeral es indelegable.
(..)'. El subrayado es nuestrao.

Dbservaciones: Se verifica la atribucidn especifica e - del titular de la entidad para aprobar la
modificacion o exclusin de la ficha de homologacidn.
FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA
Numera de ficha: 1l | Fecha de elaboracitn: | 30 de julio de 2024.
Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF
Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruano”.
Articulo, capituloy | Elarticulo 44 - Designacidn, suplencia, remocidn y renuncia de los integrantes del comité
titulo: de seleccidn, del capitulo || denominado “ORGAND A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”,
del titulo IV denominado "ACTUACIONES PREPARATORIAS".
Vigente desde 30 de enero de 2019
Contenido: En lo pertinente, se establece que:
g ™
44.5. H Titular de la Fntidad o el funcionario 2 quien se hubiera delegado esta atribucidn, designa
por escrito 4 los integrantes titulares y sus respectivas suplentes, indicando los nombres y
agpellidos completos, la designaciin del presidente y su suplente: atendiendo a las reglas de
confarmacidn sefaladas en los numerales precedentes para cada miembra titular y su suplente,
La designacidn es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros.
(.)". El subrayado es nuestra.
Observaciones: Se verifica la facultad especifica del titular para designar el comité de seleccidn, que estaré a
cargo del proceso de seleccidn.
FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA
Numera de ficha: 12 | Fecha de elaboracitn: | 30 de julio de 2024.
Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF
Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruano”.
Articulo, capituloy | El articulo 68 - Rechazo de ofertas, del capitulo Il denominado "DOCUMENTOS DEL
titulo: PROCEDIMIENTD DE SELECCION", del titulo IV denominado “ACTUACIONES PREPARATORIAS”.
Modificados el 7 de octubre de 2077,
Contenido: En lo pertinente, se establece que:

“(.)

68.3. En el supuesto que |a oferta supere el valor estimado o valor referencial, el Grgano a cargo
del procedimiento de seleccion solicita al postor la reduccién de su oferta econdmica,
otorgandole un plazo maximo de dos (2) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la solicitud. En ningdn caso el valor estimado es puesto en conocimiento del
postor.

68.4. En caso el postor no reduzca su oferta econdmica o la oferta econdmica reducida supere
el valor estimado o valor referencial, para que el Grgano a cargo del procedimiento de seleccidn
considere valida la oferta econdmica, solicita la certificacion de crédito presupuestario
correspondiente y la aprobacién del Titular de la Entidad; ambas condiciones son cumplidas
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como méxima a los cinco (3) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha prevista
en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad. Tratandose de
compras corporativas el referido plazo es de diez (I0) dias habiles como méximo, contados
desde el dia siguiente de la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena
pro.

68.5. En caso no se cuente con la certificacidn de crédito presupuestario o con |a aprobacidn
del Titular de la Entidad conforme se requiere en el numeral precedente, el drgano a cargo del
procedimiento de seleccian rechaza la oferta, comunicando al postor la decisian adoptada a
través del SEACE.

(.)". El subrayado es nuestro.

Observaciones:

Se observa la atribucidn especifica de aprabar la oferta que supere el valor estimado o
referencial, en el proceso de seleccidn.

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numerao de ficha:

13 | Fecha de elaboracidn: | 30 de julio de 2024,

Norma extrapenal:

Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente:

Normas legales actualizadas "El Peruano”.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 72 - Consultas, observaciones e integracidn de bases, del capitulo || denominado
“LICITACION PUBLICA", del titulo V denominada “METODOS DE CONTRATACION".
Vigente desde 5/ de enero de 2015

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

gt

727 Fn caso el pliggo de absolucidn de consultas y observaciones e integraciin de bases
incurra en alguno de los supuestos previstas en el mumeral 447 del articulo 44 de la Ley,
corresponde 3l litular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Fsta facultad es delegable.
(). El subrayado es nuestro.

Observaciones:

Se observa la facultad para declarar la nulidad del pliego de absolucin de consultas y
observaciones e integracion de bases cuando se advierta las causales de nulidad del articulo
447 de TUD de la Ley de Contrataciones del Estado.

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numerao de ficha:

14 | Fecha de elaboracin: | 30 de julio de 2024.

Norma extrapenal:

Reglamenta de la Ley N° 30275 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente:

Normas legales actualizadas “El Peruano”.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 101 - Aprobacidn de contrataciones directas, del capitulo VIl denominado
“CONTRATACION DIRECTA", del titula V denominado "METODOS DE CONTRATACION".
Vigente desde 501 de enero de 2019

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:
“M0[[ La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salva en los supuestos
indicados en los literales &), g) j). k). 1) y m) del numeral 271 del articul 77 de fa Ley.
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W12 La resolucidn del Titular de la Entidad, acuerdn de Lonsejo Regional acuerds de Loncejo
Municipal o Acuerds de Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponds, que
apruebe la Lontrataciin Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal en el infarme o informes previos, que contengan g justificacin de la necesidad y
procedencia de /a Lontratacion Directs.

1013, Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los infarmes que
Ins sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del mumeral 271 del articulo 77 de I Ley,
se publican a través del SEALF dentro de los diez (1)) dias hébiles siguientes a su emisidn o
adapcidn, segin corresponds.

(..]'. El subrayado es nuestro.

Dbservaciones: Se observa la facultad del titular de |a entidad piblica aprobar la contratacidn directa; la cual

es indelegable.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numera de ficha: 15 | Fecha de elaboracitn: | 30 de julio de 2024,
Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruano”.
Articulo, capituloy | Elarticulo 108 - Compras Corporativas Facultativas, del capitulo VIl denominado "COMPRAS
titulo: CORPORATIVAS", del titulo V denominado “METODDS DE CONTRATACION".
Vigente desde 0 de enera de 2019
Contenido: En lo pertinente, se establece que:

I8 Para las Lompras Lorporativas que se realicen de manera facultativa, se elabora uno o

varigs convenios que son suscritos por los funcionarios competentes de las Entidades

participantes. Mediante directiva el USLF aprueba el formato estsndar de convenio, €/ cual es
de uso obligatorio para las mismas. Fl Titular de la Entidad dispone la gestidn del presupuesta

MECEsario para participar en la Lompra Lorporativa Facultative.

‘)

b) Una vez que quede consentido e/ otorgamiento de la buena pro, elevar el expediente al Titular
de la Entidad encargada de la Lompra Lorporativa para su remisidn a las Entidades
participantes.

()

W86, L as Entidades del biobierno Nacional gue formulen las politicas nacionales y/o sectoriales

de/ Estadn estén facultadas a establecer, mediante Resolucidn del Titular de la Entidad, fa

relacidn de bienes y servicios en general que se contratan a través de compra corporativa,
debiendn seralar la Entidad encargada de la misma, las Entidades participantes, asi como las
obligaciones y responsabilidades de estas dltimas.

(). El subrayado es nuestrao.

Dbservaciones: Se observa la facultad del titular de la entidad para disponer la gestitn del presupuesto para

participar en una compra corporativa facultativa.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA
Numera de ficha: | 16 | Fecha de elaboracidn: | 30 de julio de 2024,
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Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruano”.

Articulo, capituloy | El articulo 117 - Competencia, del titulo VI denominado “SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS

titulo: DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION".
Vigente desde 50 de enero de Z0/5,

Contenido: En lo pertinente, se establece que:
"7 En procedimientos de seleccion cuyo valor estimads o valor referencial sea igual o menor
a cincuenta (50) UIT. el recurso de apelaciin se presenta ante la Fntidad convacante, y es
conocide y resvelts por su Titular. Cuando el valor estimade o valor referencial del
procedimients de seleccin sea mayor & dicho monto o se trate de procedimientos para
implementar o extender Latslogos Fectrinicos de Acuerds Marco, e/ recurso de apelaciin se
presenta ante y es resuelto por el Tribunal
()" El subrayado es nuestro.

Observaciones: Se observa la competencia especifica del titular de |a entidad para conocer y resolver el recurso
de apelacian en los procedimientos de seleccidn, cuyo valor sea igual o menor a 30 UIT.

FICHA DE DBSERVACIGN NDRMATIVA

Numero de ficha: 17 | Fecha de elaboracitn: | 30 de julio de 2024,

Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruano”.

Articulo, capituloy | El articulo 157 - Adicionales y Reducciones, del capitulo Il denominado “"MODIFICACIONES DEL

titulo: CONTRATOD", del titula VIl denominado “EJECUCION CONTRACTUAL".
Vigente desde 301 de enero de Z0/5,

Contenido: En lo pertinente, se establece que:
471 Mediante Resolucidn previa, el Titular de la Entidad puede disponer /o gjecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato,
para lo cual corresponde contar con la asignaciin presupuestal necesaria. F costo de los
adicionales se determing sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de
referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en
&l contrato: en defecto de estos se determing por acuerds entre /as partes.
(). El subrayado es nuestro.

Observaciones: Se observa la facultad del titular de la entidad para disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales del contrato original.

FICHA DE DBSERVACIGN NDRMATIVA

Numera de ficha: 18 | Fecha de elaboracitn: | 30 de julio de 2024,

Norma extrapenal: | Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente: Normas legales actualizadas “El Peruano”.
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Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 205 - Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%). del capitulo VI denominado "DBRAS", del titulo VI denominado “EJECUCION
CONTRACTUAL".

Vigente desde 5/ de enero de 7019

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

" 2051 Solo procede la gjecuciin de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segin /s reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y con la resoluciin
del Titular de la Fntidad o del servidor del siguiente nivel de decisidn a quien se hubiera delegado
esta atribucidn y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos dedictivos
vinculados, no excedan e/ quince por ciento (15%,) del monta del contrato arigingl

(.)

20512 No se requiere la aprobaciin previa de la Entidad para la giecucion de mayores
metradas, pera si para su pago. F encargado de autorizar el pago es el Titular de la Fntidad 0 a
quien e le delegue dicha funcidn.

(). El subrayado es nuestro.

Observaciones:

Se observa la atribucian del titular de |a entidad para autorizar mediante resolucicn, la ejecucidn
de prestaciones adicionales en obras.

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numero de ficha:

13 | Fecha de elaboracitn: | 30 de julio de 2024.

Norma extrapenal:

Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

Fuente:

Normas legales actualizadas "El Peruano”.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 206 - Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%),
del capitulo VI denominado “DBRAS”, del titulo VIl denominado “EJECUCION CONTRACTUAL".
Vigente desde 3/ de enero de 2019,

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

"Z06.1 Las prestaciones adicionales de obras cuyos montos, restandole los presupuestos
deductivas vinculados, superen el quince por ciento (15%,) del monto del contrato ariginal, luego
de ser aprobadas por el Titular de la Entidad, reguieren previamente, para su gjecucion y paga,
la autorizacion expresa de la Lontraloria beneral de la Repiblica. La determinacion del referido
porcentaje incluye los montas acumulados de los mayores metrados, en contratos & precios
unitarios. £n el caso de adicionales con cardcter de emergencia la autorizacion de la Lontraloria
Leneral de la Repiblica se emite previa al pago.

(). El subrayado es nuestro.

Observaciones:

Se observa la atribucian de aprobar |a ejecucion de prestaciones adicionales en obras, mayores

al 13 %.

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numerao de ficha:

20 | Fecha de elaboraciin: | 30 de julio de 2024,

Norma extrapenal:

Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
DS N° 350-2015-EF

137

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|




. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Fuente:

Normas legales actualizadas “El Peruano”.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 224 - Conciliacian, del capitulo | denominado “MEDIOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS”, del titulo IX denominado "MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS”.
Vigente desde 30 de enero de Z0/4

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

" 7747 Bajo responsabilidad, el litular de la Frtidad o el servidor en quien este haya delegado
tal funcidn evalia /a decisiin de conciliar o de rechazar /a propuesta de acuerds conciliatorio
considerandn criterios de costo beneficio y ponderands los costas en tiempo y recursos del
proceso arbitral, la expectativa de Exito de sequir el arbitraje y la conveniencia de resolver la
controversia a través de la conciliacion. Asimisma, Se consideran /os riesgos gue representa la
cantraversia en gl normal desarralls de la gjecucion contractual inclhyends gl de no poder
alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerds conciliatorio. Dicha evaluaciin se
encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidsmente sustentadb.

L.

Observaciones:

Se observa |a atribucian especifica del titular de |a entidad para decidir a favor de |a conciliacitn
o rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numerao de ficha:

2 | Fecha de elaboracitn: | 31 de julio de 2024,

Norma extrapenal:

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.
Promulgada el 27 de mayo de 2008.

Fuente:

Sistena Peruano de Informacicn Juridica.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo B - La alcaldia, del capitulo Gnico denominado “L0S ORGANDS DE LOS GOBIERNDS
LOCALES", del titulo Il denominada “LA DRGANIZACION DE LOS GOBIERNDS LOCALES'".

Contenido: “la alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su méxima autoridad administrativa.”.
Observaciones: Si bien se observa una consideracion importante sobre la dependencia que ocupa el titular de

gobiernos locales, no se advierte que una atribucidn especifica.

FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numero de ficha:

22 | Fecha de elaboracidn: | 31 de julio de 2024,

Norma extrapenal:

Ley N° 27872 - Ley Orgénica de Municipalidades.
Promulgada el 27 de mayo de 2003.

Fuente:

Sistema Peruano de Informacitn Juridica.

Articulo, capitulo y
titulo:

El articulo 20 - Atribuciones del alcalde, del subcapitulo |1 denominado “LA ALCALDIA”, del
titulo Il denominado “LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNDS LOCALES".

Contenido:

En lo pertinente, se establece que:

“Son atribuciones del alcalde:

. Defender y cautelar |os derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;
()

B. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecian a las leyes y ordenanzas;
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8. Dirigir |a ejecucidn de los planes de desarrollo municipal;

10. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo municipal no lo apruebe dentro
del plazo previsto en la presente ley;

I. Someter a aprobacidn del concejo municipal, dentro del primer trimestre del ejercicio
presupuestal siguiente y bajo responsabilidad, el balance general y la memaria del ejercicio
econdmico fenecido;

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor hébil y las administrativas en el gerente
municipal;

2|. Proponer al concejo municipal la realizacion de auditorias, exdmenes especiales y otros
actos de contral;

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones;
2. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamienta y los resultados econdmicos y
financieros de las empresas municipales y de las obras y servicios pablicos municipales
ofrecidos directamente o bajo delegacian al sector privado;

32. Atender y resolver los pedidos que formulen las organizaciones vecinales o, de ser el casa,
tramitarlos ante el concejo municipal;

()"

Observaciones: En los incisos del presente articulo se halla normas extrapenales que haciendo una
interpretacian teleoldgica son aplicables al ambito de las contrataciones piblicas.

FICHA DE DBSERVACION NORMATIVA

Numera de ficha: 23 | Fecha de elaboracitn: | 31 de julio de 2024.
Norma extrapenal: | Ley N° 27872 - Ley [rgénica de Municipalidades.
Promulgada el 27 de mayo de 2003.

Fuente: Sistema Peruano de Informacicn Juridica.
Articulo, capituloy | El articulo 33 - Normas municipales, del subcapitulo Il denominado “LAS NORMAS
titulo: MUNICIPALES", del capitulo Il denominado “LAS NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS”, del titulo Il denominado “LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE
ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES".

Contenido: En lo pertinente, se establece que:

“(.)

El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley mediante
decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su
cargo.

()"

Observaciones: En esta norma extrapenal no se advierte una atribucidn especifica del titular de gobiernos
locales referida al &mbito de las contrataciones piblicas.
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FICHA DE DBSERVACIGN NORMATIVA

Numera de ficha: 24 | Fecha de elaboracidn: | 31 de julio de 2024,
Norma extrapenal: | Ley N° 27372 - Ley Orgénica de Municipalidades.
Promulgada el 27 de mayo de 2003.

Fuente: Sistena Peruano de Informacidn Juridica.
Articulo, capituloy | El articulo 43 - Resoluciones de alcaldia, del subcapitulo |l denominado “LAS NORMAS
titulo: MUNICIPALES", del capitulo Il denominado “LAS NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVDS®, del titulo Il denominado “LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE
ADMINISTRACIGN DE LAS MUNICIPALIDADES".

Contenido: En lo pertinente, se establece que:
“|as resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.”.
Observaciones: En esta norma extrapenal no se observa una atribucidn especifica del titular de gobiernos

[ocales referida al &mbito de las contrataciones piblicas.
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ANEXO 4. Constancia de validacion de instrumento

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHD
LINIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIFLAND

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE
EXPERTO

Yo, ELMER CHAVEZ LAQUISE, con DNI N° 46178645, ostento el grado Magister
Scientiae en Derecho con mencion en: Derecho Procesal Penal, y tengo el cargo de
Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Puno. Por medio de la presente hago constar que he revisado, con fines
de validacién, el instrumento de “FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO
JURISPRUDENCIAL” de la tesis: FUNDAMENTOS DE LA IMPUTACION DEL
DELITO DE COLUSION EN EL AMBITO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
AL TITULAR DE GOBIERNOS LOCALES MEDIANTE LA OMISION IMPROPIA,
que ser4 aplicado en el desarrollo de la investigacion de Tony Harison Lupaca Quispe, en
su condicion de bachiller de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, de la Escuela
Profesional de Derecho, de la Universidad Nacional del Altiplano.

Luego de hacer las verificaciones pertinentes, puedo formular las siguientes
apreciaciones:

- El instrumento presenta coherencia con el problema de investigacion.

- El instrumento guarda relacion con los objetivos propuestos en la investigacion.
- Elinstrumento esta formulado con un lenguaje apropiado y comprensible.

- Elinstrumento facilitard el logro de los objetivos de la investigacion.

- El instrumento tiene una presentacion ordenada.

- El disefio del instrumento facilitara la recoleccion y andlisis de los datos.

Puno, 26 de julio del 2024.

Validado por:

“MSc. Elmer Chavez Laquise
DNI Nro. 46178645
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ANEXO 5. Fichas de analisis de contenido

N° 01 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 01 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 1546-2019-PIURA.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 05 de agosto de 2020.

Partes procesales (Titular | - José Mercedes More Lopez - alcalde (y otros).

imputado y parte - El Estado peruano personificado por la Municipalidad

agraviada): Distrital de Catacaos.

Itinerario procesal (antecedentes):
- E1 10/10/2013, el Ministerio Publico, formul6 requerimiento acusatorio por el delito
de colusion agravada en contra de Rafael José Mercedes More Lopez - alcalde (y otros
funcionarios).
- El 18/03/2019, el Juzgado Unipersonal Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, dict6 la sentencia de primera instancia, condenando a Jos¢ Mercedes
More Lopez - alcalde (y otro funcionario) como autor del delito de colusion,
imponiéndole (04) cuatro afios de pena privativa de libertad.
- El 02/04/2019, contra dicha sentencia, la defensa de José¢ Mercedes More Lopez -
alcalde (y otros) interpuso recurso de apelacion.
- El1 09/07/2019, la Segunda Sala Penal de Apelaciones profirié la sentencia de vista
que reformulo la sentencia de primera instancia en el extremo de la pena, a (02) dos
afos de pena privativa de libertad efectiva.
- E1 26/07/2019, contra la sentencia de vista, la defensa de José Mercedes More Lopez
- alcalde promovi6 recurso de casacion, planteando (en lo pertinente al objeto de
investigacion) que debe determinarse la posible responsabilidad penal de quien se ubica
en la ctspide de una organizacion jerarquica y si, por tanto, tiene el deber la comision
de un delito de colusion; que es de tener presente el principio de confianza.

Hechos atribuidos al titular:

1. Hechos circunstanciados
Que, en diciembre de 2008, la Municipalidad Distrital de Catacaos, representada por
su alcalde José Mercedes More Lopez, y la asociacion ADECOMACR firmaron un
convenio de cooperacion interinstitucional con el propoésito de brindar un servicio en
el camal municipal, que consistia en que esta Gltima organizacion abasteceria con mil
quinientos vacunos al mes durante la vigencia del convenio —del 26/01/09 al 31/12/10-
, mientras que la Municipalidad se comprometia a levantar las observaciones realizadas
al camal municipal por el SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Agraria).

En este interin, el 16/06/19 la empresa Shazky SAC presentd una propuesta a la
Municipalidad a fin de administrar el camal. Ofreci6 una inversion de S/ 460 200.00
en el periodo de 4 afios, asi como destinar dentro de los primeros sesenta dias de
firmado el contrato, el monto de S/ 105 800.50, ademas de solucionar las observaciones
del Servicio Nacional de Sanidad (SENASA) y otorgar el 26% de los ingresos brutos
como retribucion durante 15 renovables —a fin de permitirle recuperar lo invertido—.
No obstante, en dicho periodo la empresa Shazky SAC se dedicaba a la venta de Discos
Compactos y su capital era de solo S/ 1 000.00 soles. Posteriormente, el 26/06/09, la
Comision de Desarrollo Econémico de la entidad edil se reunié para atender la
propuesta presentada por la empresa en cuestion y recomendé aprobarla.
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Acto seguido, los representantes de ADECOMACR celebraron un contrato con el
gerente de la empresa Shazky SAC, Jos¢ Alberto Rosales Taboada, para introducir
mejoras en el equipamiento y en el proceso de sacrificado de ganado, para lo cual la
empresa Shazky SAC debia entregar un informe sobre la situacion actual del camal. El
contrato cobré vigencia desde 06/07 al 18/08/09.

Por su parte, el gerente municipal de la entidad agraviada, Carlos Olegardo Pacheco
Custodio, mediante informe nimero cero diecinueve A — GM — MDC, de 24/06/09,
solicito al alcalde More Lopez autorice iniciar las acciones para la concesion del camal,
pese a que la empresa Shazky SAC ya venia invirtiendo en ¢l sin mediar contrato.
Como respuesta, el alcalde More Lopez emitié6 dos Resoluciones de Alcaldia. La
primera, nimero quinientos nueve — dos mil nueve — MDC — A, de treinta de junio de
dos mil nueve, por la que designé un comité para que lleve a cabo el proceso de
concesion en usufructo del camal municipal. La segunda, nimero seiscientos sesenta —
dos mil nueve — MDC — A, de siete de julio de dos mil nueve, que aprobd las bases del
concurso publico para la referida concesion, las que contenian las mismas
caracteristicas comprendidas en la propuesta presentada por la empresa Shazky SAC.
Es asi que el veintidos de agosto de dos mil nueve el Gerente Municipal, acusado
Pacheco Custodio, suscribi6 el contrato nimero uno — dos mil nueve/MDC de derecho
de usufructo del Camal Municipal con el encausado Rosales Taboada, gerente de la
empresa Shazky SAC.

Con posterioridad, el Gerente Municipal Pacheco Custodio, por carta notarial de veinte
de noviembre de dos mil nueve, comunicé a su coencausado Rosales Taboada, gerente
de Shazky SAC, la resolucion del contrato por cinco razones: (i) la no contratacion de
polizas de seguro, (ii) el no ajuste a las normas de SENASA y el no levantamiento de
las observaciones a las que se comprometio, (iii) la no entrega del reglamento interno,
tal como se establecio en el contrato, (iv) el incumplimiento de los lineamientos sobre
proteccion del medio ambiente, y (v) la ausencia de pago oportuno de la cuota pactada
con la entidad edil, asi como, la falta de pagos a la empresa ADECOMACR vy la
generacion de un conflicto al interior del camal. En suma, la Municipalidad
unilateralmente resolvio el contrato, sin otorgarle un plazo a Shazky SAC, a fin que
subsane las observaciones, conforme se estableci6 en el referido contrato, ello con la
finalidad de defraudar patrimonialmente al Estado. La indicada resolucion contractual
tuvo como consecuencia un proceso y, luego, un laudo arbitral, que ordend a la
Municipalidad el pago de cuatro millones ochocientos treinta mil soles a favor de la
empresa Shazky SAC, mas los intereses legales que devenguen hasta la fecha de pago.
Los imputados tuvieron la oportunidad de impugnar dicho laudo, pero no lo hicieron,
por cuanto ya se habia convenido en una clausula del contrato que lo resuelto en un
lado arbitral era inimpugnable, perjudicando asi a la Municipalidad Distrital de
Catacaos.

2. Hechos atribuidos al titular

En sintesis, los imputados More Lopez (Alcalde de la Municipalidad agraviada) y
Pacheco Custodio (Gerente Municipal) se concertaron con el encausado Rosales
Taboada, gerente de Shazky SAC, para (i) resolver el contrato con la referida empresa
Shazky SAC, inobservando lo fijado en el mencionado contrato, lo que generd, en su
momento, la emision de un laudo arbitral a favor de dicha empresa, y para (ii) no
impugnar la referida decision arbitral, asi como el hecho que la empresa en mencion,
pese a no contar con capacidad economica, administro el camal el siete de julio de dos
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mil nueve, es decir, una semana antes de que sea publicada la convocatoria para la
concesion, esto es, el 13/07/09.

Fundamentos sobre la aplicacion de la comision por omision:
Los fundamentos del Juzgado Penal en la sentencia de primera instancia, fueron los
siguientes:

- Si bien el alcalde de ese entonces, el encausado More Lopez, delego la facultad
de celebrar el contrato con la empresa Shazky SAC al gerente municipal
Pacheco Custodio, ello no lo libera de responsabilidad. En este sentido, el
mencionado gerente declaré que el alcalde le dijo que no se metiera, por lo que
asumio personalmente las decisiones referidas a la administracion y
posteriormente a la supervision de la ejecucion de la concesion, lo que se
corrobora con la carta de 14/09/09 de la empresa Shazky SAC, dirigida a €1, asi
como con el Informe niimero ciento treinta y ocho — dos mil nueve — GAGIJ-
MDC, de dieciséis de octubre de dos mil nueve, emitido por el gerente de
asesoria juridica, que le indic6 que antes de tramitar las solicitudes de la
empresa cuestionada se le debe requerir el cumplimiento de las exigencias del
contrato, entre ellas la entrega de una pdliza de seguro.

- Las méaximas de la experiencia indican que a una autoridad se le informa sobre
algo sobre el cual tiene poder de decision, lo que permite afirmar que el alcalde
no solo tenia conocimiento de la situacion del camal, sino que las decisiones al
respecto las adoptaba y en ocasiones por delegacion al Gerente Municipal
Pacheco Custodio. El exalcalde More Lopez conocia que se firmo un contrato
sin que la empresa Shazky SAC, a cargo del encausado Rosales Taboada, haya
presentado la carta fianza correspondiente, no obstante, no solicito explicacion
alguna y, por el contrario, mantuvo la confianza en el gerente municipal.

Los fundamentos de Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Piura,
en lo pertinente, son que:

- Elimputado Pacheco Custodio (Gerente Municipal) sabia de las consecuencias
que acarrearia la resolucion del contrato, al no otorgar a la empresa con caracter
previo un plazo para que se subsane las observaciones, lo que origind que se
lleve a cabo un proceso arbitral en el que se expidié un laudo que perjudico
econdmicamente a la Municipalidad. No se necesita ser un experto en derecho
para vislumbrar el resultado que implicaria tal omision de la Municipalidad.

- El laudo arbitral podia ser impugnado y asi el area de Asesoria Legal hizo
conocer al Gerente Municipal y al alcalde que lo hicieran, no obstante lo cual,
no lo hicieron.

Por su parte, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante
sentencia de casacion que:

- Que el delito de colusion se perpetrd en el marco de una organizacion publica
—la Municipalidad de Catacaos— debidamente jerarquizada, donde prima la
division del trabajo, la existencia de cadenas de delegacion y roles o
competencias determinadas —organigrama de competencias— a los funcionarios
y servidores publicos respectivos (deberes institucionales). En el caso del
maximo dirigente institucional —el alcalde—, se entiende que, como tal,
ostentaba funciones de control de riesgos, en especial de vigilancia y
supervision de la actuacion, por lo menos, de los funcionarios publicos de mas
alto nivel, quienes, como es obvio, le rendian cuentas.
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- Se afirma como punto impugnativo, que el encausado More Lopez, alcalde de
la Municipalidad agraviada, no cre6 un riesgo penalmente prohibido pues
medio el principio de confianza en atencién a la actuacion de terceros, en este
caso del Gerente Municipal.

- El andlisis de la aplicacion del principio de confianza exige, desde luego, que
no se presenten determinadas circunstancias que la excluyen, tales como, entre
otras, cuando resulta evidente que uno de los intervinientes en el hecho realizo
una conducta que defrauda las expectativas de su actuacion conforme a
Derecho. No se trata de los titulos o competencias profesionales de los
delegados, sino de su concreta actuacion en asuntos puntuales.

- El encausado More Lopez conocia el interés de la empresa Shazky SAC en el
usufructo del camal municipal —incluso su coencausado Pacheco Custodio
recomendo tal procedimiento para el camal [Informe de fojas cuarenta y ocho,
de veinticuatro de junio de dos mil nueve]- y, mediando Acuerdo del Concejo
Municipal, autorizo6 el inicio del concurso publico. Ademas, fue €l quien aprobd
las bases del concurso publico. De igual manera, no era ajeno a su conocimiento
la crisis del camal y las irregularidades en el procedimiento de concurso y
ulterior ejecucion, al punto que se formo6 una Comision Especial de Regidores
para investigar lo que venia ocurriendo con el camal municipal [Acuerdo de
Concejo 090-2009-MDC, que €l presidia]. El contrato de usufructo no respeto
las bases del concurso publico y, antes de la carta notarial enviada por el
Gerente Municipal a la referida empresa, el citado encausado conocié de los
incumplimientos de ésta y que, previamente, debia concederse un plazo para la
subsanacion respectiva —Informe de la Gerencia de Asesoria Juridica de
dieciséis de octubre de dos mil nueve—. Sobre este punto, sencillamente,
pudiendo hacerlo, no realizé conducta de supervision y correccion alguna vy,
antes, no cuido de controlar la marcha de la concesion con la efectiva rendicion
de cuentas a los funcionarios competentes, pese a la crisis que ésta atravesaba,
es decir, quebrant6 dolosamente su deber o competencia funcional.

- En tal virtud, no es de recibo el principio de confianza. Su deber de garantia,
como consecuencia, de su cargo rector, se afirma contundentemente.

Decision judicial:
Declararon INFUNDADO los recursos de casacion interpuestos por José Mercedes
More Lopez - alcalde (y otro), contra la sentencia de vista, que confirmando en un
extremo y revocando en otro la sentencia de primera instancia, lo condené como autor,
del delito de colusion en agravio del Estado — Municipalidad Distrital de Catacaos a
dos anos de pena privativa de libertad efectiva; con todo lo demas que al respecto
contiene. En consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista.
Anilisis de los fundamentos:

La sentencia de la corte suprema realiza un anélisis del principio de confianza en base
a las conductas desplegadas por el titular del gobierno local, estableciendo las
circunstancias en las que es excluida el principio de confianza o en las que no puede
ser invocada por las maximas autoridades jerarquicas de una entidad publica.

Asimismo, en dicha sentencia no se realiza un desarrollo exclusivo sobre la aplicacion
de la comisidon por omision; no obstante, la corte suprema, si realiza una alusioén y
justificacion de la procedencia de la comision por omision, al sostener que el titular de
gobierno local, no efectud su deber de vigilar, supervisar y controlar la concesion
mediante una redicion de cuentas a los funcionarios con competencias especificas
(subordinados).
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N° 02 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 02 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 392-2019-ANCASH.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 30 de noviembre de 2020.

Partes procesales (Titular | - Rafael Azana Salinas - alcalde, y otros.

imputado y parte - El Estado peruano personificado por la Municipalidad

agraviada): Distrital de Ticapampa.

Itinerario procesal (antecedentes):
- E1 16/05/2016, 1a Cuarta Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Ancash, formul6 requerimiento acusatorio por el delito de colusion
agravada en contra de Rafael Azafa Salinas - Alcalde (y otros funcionarios).
- El 12/09/2018, el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal Permanente Supraprovincial
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, dict6 la sentencia de primera
instancia, condenando a Rafael Azana Salinas - Alcalde (y otros funcionarios) como
autor del delito de colusion agravada a (05) cinco afios de pena privativa de libertad.
- El 19/09/2018, contra dicha sentencia, la defensa de Rafael Azana Salinas - alcalde
(y otros) interpusieron recurso de apelacion.
- La Primera Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Ancash profirio
la sentencia de vista que confirm¢ la sentencia de primera instancia.
- El 24/01/2019, contra la sentencia de vista, la defensa de Rafael Azana Salinas -
alcalde (y otros) promovi6 recurso de casacion, planteando (en lo pertinente al objeto
de investigacion) la imputacion objetiva del tipo penal de colusion en estructuras
jerarquicas organizadas.

Hechos atribuidos al titular:
Hechos circunstanciados
Que, Rafael Azana Salinas ostentaba el cargo de alcalde distrital de Ticapampa. Y en
fecha 24/02/2015, el Concejo Municipal, por unanimidad, dirigido por el imputado
citado, aprob¢ la declaracion de estado de emergencia del distrito por fuertes lluvias,
en mérito al expediente 1511-2015.

Con fecha 18/08/2015 el Concejo Municipal, dirigido por el encausado, aprobo la
exoneracion del proceso de licitacion y licitacion publica para la ejecucion y
supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos de la Institucién
Educativa Nuestra Sefiora del Pilar de Ticapampa”. Esta obra, sin embargo, ya tenia
proyecto de inversion aprobado, inscrito con el Coédigo SNIP veinticinco treinta y
nueve cincuenta, de data antigua.

Con fecha veintiuno de julio de dos mil quince el encausado Azafa Salinas mediante
la respectiva Resolucion de Alcaldia declard en situacion de urgencia la necesidad de
restablecer los servicios de agua potable y saneamiento, las vias de comunicacion
terrestre, infraestructuras publicas y otros afectados por las fuertes precipitaciones
pluviales, priorizando la ejecucion del Proyecto de Inversion Publico con Codigo SNIP
veinticinco treinta y nueve cincuenta, que contemplaba un presupuesto de diez millones
trescientos sesenta y un mil ochocientos un soles con noventa y seis céntimos. Con
fecha veintiuno de agosto de dos mil quince el imputado dicté otra Resolucion de
Alcaldia por la que, estando a la sesion del Concejo Municipal indicado en el punto
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dos, asi como a los Informes técnico y legal, de dieciocho y diez de agosto de dos mil
quince, respectivamente, aprobo la exoneracion del proceso de seleccion y licitacion
publica de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos de la Institucion
Educativa Nuestra Senora del Pilar de Ticapampa™.

Con fecha veinticinco de agosto de dos mil quince se otorgé la buena pro al Consorcio
IMVASLO SAC-WCEX EIRL por la suma de diez millones setenta y cinco mil
ochocientos un soles con noventa y seis céntimos, empresa representada por el
encausado Sanchez Castaneda. La Carta de invitacion, firmada por el alcalde acusado,
a la empresa IMVASLO SAC se curso el dia anterior, veinticuatro de agosto de dos
mil quince. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil quince el acusado dicto la
Resolucion de Alcaldia por la que aprobd el expediente de la obra publica
“Mejoramiento de los servicios educativos de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora
del Pilar de Ticapampa”.

Con fecha veinticinco de agosto de dos mil quince el encausado dict6 otra Resolucion
de Alcaldia por la que aprobé las bases administrativas para la exoneracion de la
Licitacion Publica antes aludida, numero 001-2015-MDT por un valor referencial de
diez millones setenta y cinco mil ochocientos un soles con noventa y seis céntimos.
Uno de los requisitos de las bases administrativas era la presentacion de Cartas Fianzas
debidamente supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros y verificadas,
para su aceptacion, por la entidad publica.

Con fecha veinticinco de agosto de dos mil quince el imputado emiti6 la Resolucion de
Alcaldia mediante la cual aprobo el expediente de contratacion para la exoneracion de
la Licitacion Publica nimero 001-2015-MDT referida a la obra “Mejoramiento de los
servicios educativos de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Pilar de
Ticapampa”. Con fecha tres de septiembre de dos mil quince se celebroé el contrato de
ejecucion de la referida obra con el consorcio IMVASLO SAC-WCEX EIRL, firmado
por el imputado Azana Salinas —en su cldusula séptima se indico la entrega de la carta
fianza cero cero cero guion cuatrocientos cincuenta y cinco guion cero diez nueve
quince por un equivalente al diez por ciento del monto del contrato; este contrato, por
lo demas, instituia tres garantias especificas que debia presentar el ganador de la buena
pro—.

El consorcio IMVASLO SAC-WCEX EIRL present6 tres cartas fianzas, fechadas el
01/09/15, por concepto de fiel cumplimiento del contrato, por concepto de adelanto
directo y por concepto de adelanto de materiales, respectivamente, emitidas por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Limitada Soluciones, que no tiene autorizacion de la
Superintendencia de Banca y Seguros. El mismo consorcio con fecha dos de marzo de
dos mil dieciséis (siete meses después de suscribir el contrato) ofrecié y presentd
cambios en las cartas fianzas de fiel cumplimiento y por adelanto de materiales
numeros ciento cuarenta cuatrocientos y ciento cuarenta trescientos noventa y nueve
emitidas por la entidad financiera TFC, pero eran falsificadas. Es asi que, el consorcio
recibid de la Municipalidad un total de cuatro millones quince mil ciento sesenta soles
con cuarenta céntimos.

De igual manera, la publicacion para la convocatoria para la supervision de la obra se
realizé el veinticinco de agosto de dos mil quince. Ese mismo dia se produjo la
aprobacion de las bases administrativas por un valor referencial de doscientos ochenta
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y seis mil soles, la presentacion de propuestas y el otorgamiento de la buena pro a la
empresa Kampau Contratistas Generales SAC, representada por el encausado Pérez
Carranza. La carta de invitacion tiene fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince.
El encausado por Resolucion de Alcaldia de veinticinco de agosto aprobo las bases
administrativas para exoneracion de la Adjudicacion Directa Publica niimero 002-
2015-MDT.
Fundamentos sobre la aplicacion de la comision por omision:

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante sentencia de
casacion, lo siguiente:

- Es claro que, tratindose de delitos cometidos en estructuras jerarquicas
organizadas, como las de la Administracion Publica (Municipalidad) ha de
examinarse los criterios de imputacion objetiva que se han definido
jurisprudencialmente (vid.: Ejecutoria Suprema 2124-2018/Lima, de
veintinueve de abril de dos mil diecinueve).

- Este tipo delictivo, como fluye de su enunciado normativo, al establecer el
objeto de tutela alude a la infraccion del deber de lealtad que el funcionario
debe guardar en la gestion de una contratacion publica cuando interviene en el
ejercicio de su cargo. El agente oficial debe intervenir en el proceso de
contratacion publica, que lo coloca en una situacion de garantia respecto a la
legalidad y correccion del mismo —esta es la especifica relacion funcionarial—.
El sujeto pasivo es, en el presente caso, la Municipalidad Distrital de
Ticapampa. La conducta tipica consiste en la concertacion con los interesados
en el contrato estatal —que incluye, por cierto, conforme a la ley de la materia,
el proceso de licitacion o concurso en todas sus modalidades—; es decir, en el
acuerdo —conjuncion de dos o mas voluntades—, cuya probanza en la mayoria
de los casos requiere acudir a la prueba por indicios.

- Esnecesario hacer un anélisis adicional en virtud del hecho de que la actuacion
del imputado se engarza en los marcos de un delito de infraccion de deber y que
se cometid dentro de una estructura compleja, como es la Municipalidad
agraviada —que se nutre de las reglas de jerarquia y de la division del trabajo—
, por lo que como criterio de imputacion debe enlazarse la necesaria existencia
de un quebrantamiento de los deberes que le incumben dentro de esta estructura
compleja en la que actuaron numerosos funcionarios y servidores publicos —
varios fueron procesados pero, luego, todos fueron absueltos—.

- Cuando se trata de las mas altas posiciones en la escala jerarquica de la
institucion a estos funcionarios le corresponden la obligacién de mantener libres
de determinados riesgos el ambito en que actian. El alcalde, como maxima
autoridad, segtin el articulo 20, incisos 23 y 25, de la Ley Organica de
Municipalidades, celebra contratos administrativos y se encarga de supervisar
o fiscalizar las obras que el concejo municipal entrega a privados. Sobre ¢l recae
una posicion de garante para la salvaguarda de la legalidad, sin perjuicio de
adoptar perspectivas que tengan en cuenta los fundamentos generales de la
responsabilidad (por organizacion) y las estructuras de la imputacion de ellos
derivadas en el contexto de la interdiccion de diversos sujetos con ambitos de
competencia diferenciados en un mismo marco de actuacion. En esta 16gica
organizacional debe advertirse dos mecanismos: la delegaciéon por
competencias (en el plano vertical) y la especializacion (en el plano horizontal);
y, en este ultimo supuesto —que se presenta en el caso de una Municipalidad,
en tanto no consta que el alcalde imputado realizo, en el marco de sus
funciones, una delegacion especifica— se entiende que cada funcionario o

148

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

gerente y jefe de area tiene asignada funciones especificas, donde el principio
de confianza es mas fuerte, y que se veria excluido cuando esta en condiciones
de advertir un comportamiento delictivo del delegante y se mantiene pasivo.

- Es patente que la buena pro no era una competencia del alcalde y, por ende,
debe examinarse si ésta presento alglin vicio que puede erigirse en un indicio
fuerte de colusion, y en qué medida el alcalde estuvo en condiciones de
advertirlo y evitarlo —no se preciso si a otras empresas se le invito a presentarse
Vv ofrecer sus propuestas, asi como las razones que determinaron la
paralizacion de la obra (importante para la determinacion, en su caso, de la
responsabilidad civil ex danno)—.

Decision judicial:

Declararon FUNDADO, parcialmente, el recurso de casacion por inobservancia de
precepto constitucional e infraccion de precepto material interpuesto por el encausado
Rafael Azana Salinas - Alcalde contra la sentencia de vista, que confirmando en un
extremo y revocando en otro la sentencia de primera instancia, lo condené como autor
del delito de colusion simple en agravio del Estado — Municipalidad Distrital de
Ticapampa, a 5 anos de pena privativa de libertad, con todo lo demas que al respecto
contiene. CASARON la sentencia de vista y ANULARON la sentencia de primera
instancia. En consecuencia: DISPUSIERON que otros jueces, tras el juicio oral
respectivo, dicten nueva sentencia, teniendo presente lo expuesto en esta sentencia
casatoria.

Analisis de los fundamentos:

La Corte Suprema realiza una justificacion concreta del elemento “por razon de su
cargo” o vinculo funcionarial del titular de gobierno local -en el presente caso-. Al
indicar que el titular de gobierno local cuenta con deber especifico de intervenir en el
proceso de contratacion publica, por ser garante respecto a la legalidad y correccion del
mismo. Asimismo, sobre tal elemento objetivo (y en alusion a la comision por
omision), sostiene que mediante el articulo 20, incisos 23 y 25 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, se verifica la posicion de garante del alcalde, para adoptar la
salvaguarda de la legalidad.

También es resaltante que, esta corte, reconoce que el titular del gobierno local, no
tiene la competencia para otorgar la buena pro (competencia del comité de seleccion),
por lo que, de forma indirecta sugiere que, para imputar al alcalde, debemos avocarnos
en imputar si en el proceso de contratacion existe un vicio o irregularidad significativa
(con indicios fuertes) que el acalde no advirtid y evito. Con lo cual la corte contempla
a la institucién de la omision impropia es la via para imputar al titular de gobiernos
locales.
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N° (3 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 03 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 258-2022-LA LIBERTAD.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 09 de mayo de 2022.

Partes procesales (Titular | - Carlos Enrique Vasquez Llamo — alcalde, y otros.

imputado y parte - El Estado peruano personificado por la Municipalidad

agraviada): Distrital de Victor Larco.

Itinerario procesal (antecedentes):
- E1 09/06/2015, el Ministerio Ptblico formuld requerimiento acusatorio por el delito
de colusion agravada en contra de Carlos Enrique Vasquez Llamo - alcalde (y otros
funcionarios), solicitando se imponga (05) cinco afos de pena privativa de libertad.
- El 06/04/2021, el Octavo Juzgado Penal Unipersonal Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, dicté la
sentencia de primera instancia, condenando a Carlos Enrique Vésquez Llamo - alcalde
(y otros funcionarios) como complice primario del delito de colusion desleal, por cinco
afios de pena privativa de libertad.
- Contra dicha sentencia, la defensa de Carlos Enrique Vasquez Llamo - alcalde,
interpuso recurso de apelacion.
- El 14/12/2021, 1a Primera Sala Superior Penal de Apelaciones de la Corte Superior
de Justicia de La Libertad, profirié la sentencia de vista, resolviendo confirmar la
sentencia de primera instancia en el extremo que condena a Carlos Enrique Vasquez
Llamo — alcalde, y revocar en el extremo de la pena, reformandola a (04) cuatro aios
y (05) cinco meses de pena privativa de libertad.
- El 19/07/2021, contra la sentencia de vista, la defensa de Carlos Enrique Vasquez
Llamo — alcalde (y otra parte procesal) promovié recurso de casacion, planteando (en
lo pertinente al objeto de investigacion) que resulta necesario determinar si, en el
presente caso, opera la aplicacion del principio de confianza y, en consecuencia, si
existio una indebida aplicacidn del articulo 384 del Codigo Penal.

Hechos atribuidos al titular:

1. Contexto genérico

En el Informe Especial N° 702-2012-CG/ORTR-EE se advirtieron irregularidades
referidas a la ilegal “Resolucion de contrato de ejecucion de obra por caso fortuito”,
que generd perjuicio econémico de S/ 1’527 687,93 a la Municipalidad Distrital de
Victor Larco-Trujillo-La Libertad. El origen del proyecto se dio a raiz de que el muro
de contencion existente, ubicado en el Malecon Colon, colapsé al fuerte oleaje y
maretazos ocurridos en el mes de agosto del ano dos mil nueve, por lo que, mediante
Acuerdo de Concejo N° 022-2009-MDVLH de treinta de setiembre del dos mil nueve,
se declard en situacion de emergencia el litoral del distrito de Victor Larco Herrera,
exonerandose del proceso de seleccion a la elaboracion del perfil, expediente técnico y
ejecucion de la obra.

El acuerdo mencionado se sustent6 en el informe N° 943-2009-DODU/MDVLH del
dieciocho de setiembre de dos mil nueve, elaborado por el ingeniero Hernan David
Velasquez Cabrera, director de Obras y Desarrollo Urbano, quien opin6 que la defensa
de la erosion costera debera orientarse a la construccion de un muro de contencion del
tipo enrocado, con las caracteristicas técnicas que garanticen la estabilidad; y en el
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informe N° 1077-2009-AJ-MDVLH, emitido por el asesor Juridico, Enrique Angel
Castillo Vargas, quien opiné sobre la procedencia de la situacion de emergencia y
utiliz6 como sustento el aviso de Capitania N° 063-09 de nueve de setiembre de dos
mil nueve, emitido por la DICAPI, y los avisos especiales N° 50 y n.°51 de diecinueve
de setiembre de dos mil nueve de la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la
Marina de Guerra del Pert, que daban cuenta de la presencia de oleajes anomalos de
moderada a fuerte intensidad.

La obra tenia como finalidad afrontar los oleajes que se presentaban de manera
periddica en el litoral del distrito de Victor Larco, por ello, el perfil de inversion pablica
sefial6 como objetivo la proteccion efectiva y segura de los pobladores, para cuando se
produzcan los maretazos y crecidas del mar, mismos que ocasionan deterioro de las
viviendas contiguas a la ribera costera; razon por la cual anteriormente se habia
construido un muro de contencion, el que a la fecha se encontraba deteriorado, debido
a la intensidad de los fuertes oleajes.

Por ello, la entidad encargada, procedio a la contratacion directa del contratista Edicas
S.A.C Contratistas Generales para la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion
de la obra “Mejoramiento del muro de contencion entre la calle José Pardo en Buenos
Aires Norte y la calle Mariscal Nieto en Buenos Aires Sur-1 Etapa-distrito de Victor
Larco Herrera-Trujillo-La Libertad”, para lo cual entrego el perfil especifico para esa
obra. Posteriormente, mediante Resolucion General N° 027-2010-GM-MDDLH del
ocho de febrero del dos mil diez, se aprobo el expediente técnico elaborado por la
mencionada contratista, el cual fue disenado para ejecutar una obra que solucione o
afronte la presencia periodica de oleajes anomalos en el litoral del distrito de Victor
Larco Herrera. La ejecucion de la obra se inicio el veinte de febrero de dos mil diez,
luego de que la Municipalidad hizo la entrega del adelanto directo al contratista citado,
el diecinueve de febrero de dos mil diez y se concluy¢ el veinte de abril del mismo afio,
dentro del plazo de ejecucion previsto en el contrato.

El diecinueve de mayo de dos mil diez, el Comité de Recepcion de Obra, conformado
por los ingenieros Juan Carlos Fernandez Aliaga (director de Obras y Desarrollo
Urbano) Juan Simén Ruidias Ojeda (jefe de la Unidad de obras, Estudios y Proyectos
de Infraestructura); y Alexis Giovanni Larriviere Castro (supervisor de la obra),
acusados, se constituyeron al lugar de ejecucion de la obra y realizaron observaciones
de tipo estructural como: ligeros asentamientos en aproximadamente diecisiete
Geocolchones; que el chateo efectuado en los Geocolchones no es el adecuado, al
presentar algunas caras angulosas que deberan ser corregidas a paifio abierto y; cortes
en las mallas de los Geocolchones; asi como, falta de limpieza en parte de la obra.

La contratista disponia de seis dias para levantar las observaciones, cuyo computo
vencia el dia veintinueve de mayo del dos mil diez, mediante el documento s/n de
veintiséis de mayo de dos mil diez, el representante de la contratista solicit6 al imputado
CARLOS ENRIQUE VASQUEZ LLAMO, en su condicion de alcalde, la resolucion
del Contrato, precisando lo siguiente: /...] 2. Que, debido a la braveza del mar y a los
fuertes maretazos suscitados por la fuerza de la naturaleza, suceso que es de
conocimiento publico y que ha conllevado al colapso de los muros de contencion de
concreto ciclopeo existentes, resulta innecesario e imposible cumplir y levantar las
observaciones precisadas por el comité de recepcion, bajo riesgo inclusive de poner
en peligro la integridad fisica del personal empleado para dicho fin; 3. Por tanto, nos
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encontramos frente a un hecho inimputable, previsible e irresistible a la voluntad de
las partes, por lo que, invoco la resolucion del contrato por ser imposible su
cumplimiento; adjuntando, como sustento de lo solicitado un archivo digital CD,
conteniendo el registro fotografico y visual de hechos ocurridos por los fuertes
maretazos, y el aviso de Capitania N° 042-10 del 23 de mayo de 2010.

Sin embargo, el contratista no probd que se produjeron eventos extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles, para que se configure un supuesto de caso fortuito que
impidiera el cumplimiento del contrato, puesto que los oleajes anomalos, de moderada
a fuerte intensidad, ocurridos en las zonas costeras del litoral que se sefialan en el
acotado aviso de capitania, se producen con mayor o menor frecuencia, en cierta época
del afio; por lo que, sus efectos eran completamente previsibles, mas aun, trataindose de
una obra de proteccion costera cuya finalidad consiste en soportar ese tipo de actos de
la naturaleza. Del mismo modo, porque en el mes de abril de dos mil diez, la empresa
contratista venia ejecutando la obra sin evidenciarse problemas, conforme se desprende
del cuaderno de obra, la cantidad de horas 43 e intensidad de dichos oleajes 1.07m, fue
mayor a los del mes de mayo de dos mil diez, 0 horas y 0.70m, en que se solicitd la
resolucion del contrato. Aunado a ello, la Municipalidad no objet6 tal omision, ni
realiz6 consulta a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas-DICAPI a fin de
que se informe si los oleajes andmalos, efectivamente se encontraban fuera del orden
natural de las cosas y, por ende, constituian eventos extraordinarios, previsibles e
irresistibles, para ser considerados como caso fortuito.

Frente a ello, en lugar de proceder a denegar el pedido de la Contratista y exigirle el
cumplimiento contractual en cuanto a culminar el levantamiento de observaciones, la
Municipalidad dispuso que el Comité de Recepcion realice una visita de verificacion.
El Comité se constituyo en la obra el tres de junio de dos mil diez, y suscribi6 el acta
de verificacion de obra en la que se indicé el colapso del muro de contencion de
concreto ciclopeo comprendido entre las progresivas 0+20 a 0+303; y, que los
maretazos en la zona impiden la realizacion de algun tipo de trabajo, recomendando el
inicio del procedimiento de resolucion de contrato, por caso fortuito.

En seguida, mediante informe N° 462-2010-DODU/MDVLH de tres de junio de dos
mil diez el acusado Juan Carlos Ferndndez Aliaga, remitié el expediente con los
recaudos documentarios a fin de que se resuelva el contrato, asimismo, mediante
informe legal N° 597-2010-AJ-MDVLH de ocho de junio de dos mil diez el asesor
juridico Enrique Angel Castillo Vargas, opina que se resuelva el contrato, sin
responsabilidad para las partes, por encontrarse frente a un caso fortuito, resolviéndose
este a través de la Resolucion Gerencial N° 135-2010-GM-MDVLH de ocho de junio
de dos mil diez, emitida por el acusado José Andrés Santa Cruz Brenes, Gerente
Municipal; teniendo como sustento los informes citados.

Al no ser recibida la obra por parte de la Municipalidad, era el contratista quien debia
soportar los eventuales riesgos de pérdida, destruccion o deterioro de la misma; sin
embargo, al resolver injustificadamente el contrato, se liber6 al contratista de tal
responsabilidad; por ello, al destruirse la obra, de manera paulatina, se debe considerar
como perjuicio economico el monto invertido en ella S/ 1 373 731,62 (un millén
trescientos setenta y tres setecientos treinta y uno soles con sesenta y dos céntimos),
correspondiente a los desembolsos efectuados al contratista por causas atribuibles por
la ejecucion de la obra. Lo que correspondia, era resolver el contrato por causas
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atribuibles al contratista y ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, a través de la carta
fianza N 011-280-9800037914-53 del veintiséis de noviembre de dos mil nueve, por
S/ 153 956,31 (ciento cincuenta y tres mil novecientos cincuenta y seis soles con treinta
y un céntimos).

2. Atribucion especifica al titular:
Se atribuye Carlos Enrique Vasquez Llamo de incurrir en el delito de colusion desleal,
previsto en el articulo 384 del Codigo Penal, en su calidad de alcalde de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco haber defraudado al Estado al concertar con
Tomas Carrasco Céceres representante de la empresa Edicas S.A.C. Contratistas
Generales, en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del muro de contencion entre la
calle José Pardo en Buenos Aires Norte y la calle Mariscal Nieto en Buenos Aires Sur-
[ Etapa-distrito de Victor Larco Herrera-Trujillo-La Libertad”, el inicio del
procedimiento de resolucion de contrato de obra por caso fortuito, al disponer que el
Comité de Recepcion realice una “visita de verificacion™ en la obra, a pesar que dicho
Comité ya habia realizado una inspeccion en la misma para efectos de su recepcion en
la que habia efectuado observaciones que no fueron levantadas por el contratista;
cuando lo que correspondia era exigir el cumplimiento del contrato o en su defecto la
resolucion del mismo pero por causas atribuibles a la contratista.

Fundamentos sobre la aplicacion de la comisién por omision:
Los fundamentos de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema en la sentencia de
casacion, son que:

- El delito de colusion desleal es un delito especial propio que exige, como
requisito tipico para poder ser autor del delito, tener la calidad de funcionario o
servidor publico. Esta exigencia tipica debe concretarse, con el hecho que dicho
funcionario o servidor publico debe haber intervenido por razon de su cargo en
alguna etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier otra operacion a cargo del
Estado. Esta exigencia tipica se explica en el hecho que el delito de colusion
desleal esta configurado como un delito de infraccion del deber, por lo que es
imprescindible que el funcionario o servidor publico cuente con el deber de
resguardar los intereses en la contratacion, concesion u operaciones
cuestionadas; o bien en general, que perteneciendo a la entidad donde se realiza
la operacion contractual, tenga algun tipo de poder de decision respecto de la
operacion, contrato o concesion observada.

- Se conceptuia a los delitos de infraccion del deber como aquellas conductas en
las cuales la autoria se ve caracterizada por el hecho de alguien que abusa o
descuida el deber general de funcion que surge de su rol social de tutelar
siempre y privilegiadamente el interés publico del Estado a quien sirve, asi
como el deber funcional especial que adquiere por el especifico servicio ptblico
que presta, y de ese modo, infringiendo cualquiera de ellos, ocasiona una puesta
en peligro o lesion tipica de determinados bienes juridicos. En concreto, son
conductas en las cuales el autor por no cumplir con las exigencias impuestas
por su rol social especial, lesiona o pone en peligro un bien juridico protegido
representado por principios y deberes funcionales.

- La tesis de infraccion al deber y no la técnica del dominio del hecho, lo que
marca la pauta para determinar si la conducta atribuida tiene contenido penal;
desde esta perspectiva existen deberes positivos (por ejemplo, el deber de
controlar o supervisar los procedimientos bajo su dominio; o el deber de
motivar los actos administrativos que expida, o el deber de privilegiar siempre
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en todos los casos el interés publico), que obligan un actuar de parte del agente
al servicio del Estado, en ese caso, la infraccion a ese deber puede desplegar
una conducta omisiva, un “no hacer” o “no cumplir” el deber a que esta
obligado; también deberes negativos (por ejemplo, la prohibicion de cobrar
tasas administrativas no reguladas o la prohibicion de ausentarse
injustificadamente, del lugar de trabajo), que prohiben o impide al agente al
servicio del Estado actuar o hacer un determinado acto, en ese caso, la
infraccion a este tipo de deberes es comisiva, puesto que para incumplir la
prohibicion o el impedimento, el intraneus tendra que desplegar un hacer. Y,
por ultimo, existen deberes mixtos (por ejemplo, negarse a recibir solicitudes,
recursos, declaraciones o informaciones. Si es el jefe del area de tramite
documentario o el titular de la entidad y ordena -un hacer- que no se reciba -
un no hacer- tales documentos), que exigen al agente al servicio del Estado
tanto un hacer como un no hacer, en este caso, la infraccion a este particular
tipo de deberes sera al mismo tiempo comisivo por omision.

- Por tanto, el “concertar” como verbo rector del delito de colusion puede
manifestarse por la infraccion del deber, que como se dijo puede ser un deber
activo, un deber no activo o un deber mixto, lo que engendra la comision, la
omision o la comision de omision en la infraccion de deber, suficiente, segun
el caso, para defraudar al Estado, dependiendo de la prueba o indicio que asi lo
acredite. Desde esta perspectiva incluso, todo aquel que contribuya a que el
sujeto obligado, agente al servicio del Estado, infrinja sus deberes, sera
extraneus o persona ajena al servicio infringido que contribuye en ello y si lo
hace se convierte en complice. Notese que tal contribucion también puede
provenir de un agente del servicio publico o intraneus, se insiste, sera la funcion
o acto realizado (u omitido), lo que determine la responsabilidad o no del
procesado.

- El principio de confianza se erige como uno de los baremos de exclusion de la
justiciabilidad de las causas penales, posible de invocar incluso desde los
albores del encausamiento punitivo como el caso de la excepcion de
improcedencia de accion; sin embargo, posee baremos jurisprudenciales de
aplicacion indispensables, entre otros, la pluralidad de agentes, codelincuencia
u organizacion criminal; o bien roles comunes de relacion social o comunitaria.

- En la postulacion del suceso ilicito por parte de la fiscalia, tratindose del
principio de confianza, como el desarrollo del suceso depende de otras personas
y se trata de una exigencia normativa -presupuesto de aplicacion-, se ha de
establecer si se mantiene la confianza del tercero o si ésta decae.

- El principio de confianza, sirve para negar un incremento del peligro
inadmisible. Consiste en que quien se comporta debidamente puede confiar en
que otros también lo haran, siempre que no existan indicios concretos que haran
lo contrario, o que la relacion funcional, en puridad de cosas, le exija un
comportamiento de mayor diligencia. El principio de confianza constituye una
herramienta propia de la imputacion, pues en nuestra sociedad se toleran
determinados riesgos, los cuales hacen que los costes sean menores comparados
a los beneficios que se obtienen. La complejidad de las relaciones sociales
permite que las personas asuman determinados roles a efectos de no defraudar
la expectativa social que involucra el cumplimiento de estas normas. El
principio de confianza se constituye en un instrumento indispensable para
marcar los estadios de lo socialmente permitido. Las personas que conforman
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esta sociedad deben velar porque las normas que las amparan se ejecuten y

cumplan a cabalidad a efectos de no vulnerar el precepto normativo.

- Asi pues, existen dos dimensiones para entender el principio de confianza, de
un lado, el ambito socioldgico o civico general, como principio societario
derivado de la buena fe, que debe imperar en toda relacion social, como parte
del pactum societatis, que es la base de la convivencia pacifica y perdurable,
vale decir el principio de confianza legitimo, que hunde sus mas profundas
raices en el contrato social mismo, pues la base fundamental de toda relacion
que posee vocacion de perdurabilidad, tiene implicita la presuncion ineludible
que toda actuacion humana es regida por la buena fe, y por tanto quien se mueve
de ese modo, abre incluso su mundo interior premunido por la certidumbre de
la confianza en esa buena fe, que, asi como uno actua en sociedad, actuaran los
demas.

- Es posible concluir que la aplicacion del principio de confianza presenta
restricciones, pues existen supuestos en los que no puede ser invocado, tales
como:

a) La confianza queda excluida si la otra persona no tiene la capacidad para
ser responsable o esta dispensada su responsabilidad;

b) b) tampoco hay lugar para la confianza si la mision de uno de los
intervinientes consiste precisamente en compensar los fallos que
eventualmente otros cometan; Y,

¢) c¢) la confianza también cesa cuando resulta evidente la actuacion irregular
de uno de los otros intervinientes en la actuacion conjunta (GARCIA
CAVERO, Percy (2019) Derecho Penal Parte General, 3ra. Edicion, Lima:
Editorial Ideas 2019, p. 433.)

- De otro lado, se desprende algunos, entre otros, pilares fundamentales para que
pueda regir el principio de confianza:

a) Debe darse en un contexto de division del trabajo (pluralidad licita de
agentes organizados); o bien, dentro de una relacion social plural comun
estable y legitima prolongada en el tiempo (la estabilidad y prolongacion
temporal estd sujeta a probanza de quien la alegue) en contextos de
convivencia o relaciones de reciprocidad e intercambio de costos o
beneficios.

b) En el caso de la division del trabajo, el agente confiado, debe supeditar su
accion al agente confidente, dependiendo de aquella, siempre que las
normas o los canones, que rigen la organizacion del trabajo no establezcan
especiales deberes para con la decision finalmente adoptada. Vale decir,
que, para ser liberatoria de la responsabilidad, en los hechos el agente
confiado no debe haber desplegado mayor accion que tramitar proyectos,
acciones o informes; y en el derecho, no existir deber funcional alguno que
le exija desplegar otros actos mas que el mero tramite, [debe anadirse que,
en particular queda excluida cuando existe obligacion o deber de controlar
o supervisar]. En otras palabras, el agente confiado, debe haber desplegado
una actividad legitima (implicitamente licita) y actuado dentro del rol que
le corresponde.

c¢) Los actos, proyectos o informes antecedentes del confidente, que el agente
confiado asume como legitimos, deben ser suficientemente explicitos; y por
supuesto, no ser contrarios a las maximas de la experiencia, a las reglas y
principios de logica, al conocimiento cientifico contrastable, al sentido
comun, a los principios del ordenamiento juridico que le compete o a lo
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notorio. iv. En contextos fraudulentos o ilicitos, no es de recibo el principio
de confianza (SALA PENAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL PERU, Casacion 810-
2016/Puno, del siete de mayo de dos mil diecinueve, fundamento
vigesimotercero. Referido al delito de contrabando).

- Enlo que respecta a la responsabilidad penal atribuida al recurrente CARLOS
ENRIQUE VASQUEZ LLAMO, se tiene que, a partir del acotado informe de
la Contraloria General, se atina el informe de la Direccion de Hidrografia y
Navegacion de la Marina de Guerra del Peru sobre el nivel de los oleajes, que
dan cuenta de la existencia de los oleajes andmalos, como una circunstancia
recurrente en la zona, lo cual precisamente justifico el mejoramiento de la
defensa costera para la seguridad de los pobladores de la zona, con la
declaratoria de emergencia del litoral del distrito de Victor Larco Herrera, en el
que intervino no sélo como un mero receptor de informes y tramitador de
visados, basado en la confianza de sus subordinados expertos, sino que tenia
pleno conocimiento que la situacion de emergencia declarada y que ¢l mismo
formalizo6 en el Acuerdo de Concejo 022-2009-MDVLH del treinta de
septiembre de dos mil nueve, traeria como consecuencia la exoneracion del
proceso de seleccion, la contratacion directa de la contratista y que el expediente
técnico y la obra subsecuente, deberia realizarse precisamente para resguardar
a los vecinos de los oleajes andmalas y la braveza del mar.

- Esa fue la razén y no otra, para lo cual se contrat con la empresa contratista
para la elaboracion del expediente técnico y posteriormente la ejecucion de la
obra; entonces, si ello es asi, la posterior resolucion del contrato por caso
fortuito promovido por parte de la empresa contratista que conocedora de la
causa factica que justifico la celebracion del contrato y autora del expediente
técnico, asi como el proceder del alcalde recurrente de acceder al pedido de la
contratista sin mayor cuestionamiento, disponer la realizacion de la verificacion
de esa situacion, y mas disponer —como se ha sefialado en la sentencia como da
cuenta la declaracion de Enrique Castillo Vargas (asesor juridico)— que la
decision de resolver el contrato se ejecute, no obstante haberse pagado una alta
suma de dinero por una obra que no fue recepcionada por los defectos de
construccion que previamente se advirtieron y con un argumento que no tiene
nada de hecho fortuito; todo ello evidencia que el recurrente abdicod
manifiestamente de su deber de garante de los intereses de la Municipalidad a
su cargo, no obstante tener la obligacion legal en contrario, y evidenciando
actos que van mas alla de meros tramites de confianza en los informe técnicos
previos, en particular, porque es del todo ilégico y contrario al sentido comun,
que no le sorprenda que una empresa contratada para elaborar un expediente
técnico y ejecutar una obra que resista el oleaje andmalo y la braveza del mar,
luego, sin ningun respaldo técnico de la Capitania de Puerto de Salaverry o de
la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Peru,
ahora diga que no puede corregir las observaciones poniendo como escusa un
caso fortuito de oleaje anémalo y la braveza del mar, ademas no acreditados,
pese a que era el inico motivo por el que fue contratada.

- Asi las cosas, las instancias de mérito determinaron la conducta colusoria del
recurrente a partir del analisis indiciario de las pruebas actuadas, denota una
conducta proclive a beneficiar a la empresa contratista que se manifiesta en la
falta de control sobre los funcionarios a su cargo, en el direccionamiento
dispuesto tanto hacia el area juridica, cuanto hacia el comité de recepcion,
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evidente ademas por la falta de 16gica y sentido comun, de no sorprenderse que
pese al dinero invertido, la contratista le diga que la tnica razon hidrografica
por la que fue contratada, es un caso fortuito, pese a que por definicion del
articulo 1315 del Codigo Civil, debe tratarse de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, y no la Ginica razon por la que se contrat6 a la empresa
proyectista y ejecutora. Menos aun entendible si el Aviso de Capitania de Puerto
namero 042-10 del veintitrés de mayo de dos mil diez, da cuenta que no se
presentaron eventos de oleaje marinos imprevisibles, entre el diecinueve al
veintitrés de mayo de ese afo, en que se tramit6 la solicitud de resolucion
contractual.

Decision judicial:
Declararon INFUNDADOS el recurso de casacion interpuesto por Carlos Enrique
Viasquez Llamo — Alcalde, contra la sentencia de vista, que resolvi6: a) Confirmar la
sentencia que condena Carlos Enrique Vasquez Llamo — Alcalde y otros como
complices primarios del delito de colusion desleal. En consecuencia, NO CASARON
la sentencia de vista.

Analisis de los fundamentos:
Los fundamentos de las Corte Suprema en esta sentencia, resultan de vital importancia,
debido a que, primero, realizan una diferencia de deberes positivos (que prohibe
conducta pasivas -no hacer-), deberes negativos (que prohibe conducta activas -hacer-
) y deberes mixtos (que retine la prohibicion de conductas activas y pasivas), en la
teoria de la infraccion de deber.

Asimismo, en base a anterior diferencia, introducen el criterio de que el verbo rector
de “concertar” del delito de colusidon puede manifestarse mediante una omision, en base
a un deber que requiere una actuacion activa, afiadiendo, que esta debe estar sustentada
con la prueba o indicio que asi lo acredite.

Sus fundamentos, también hacen mencion a la conducta omisiva del titular del gobierno
local, concluyendo que el alcalde manifestd una conducta que desatendi6 su deber de
garante, con lo cual, se estaria sustentando la decision de sancion penal, mediante la
institucion de la omision impropia; sin embargo, es de notar que la sancion al titular de
la entidad, fue en calidad de complice. Cuando, a nuestra consideracion, debiere ser
mediante las reglas de la autoria directa.

Por otro lado, en esta sentencia también se refiere que el elemento objetivo del vinculo
funcionarial en el delito de colusion, se configura al verificarse el deber especifico de
intervenir en la contratacion, y ademas (es de resaltarse), que también se configura
cuando se verifica un deber general, siempre y cuando pertenezca a la entidad y tenga
“algun” tipo de poder de decision respecto del proceso contractual.

Ademas, en esta sentencia se desarrolla el principio de confianza, y mas importante,
recoge los baremos que determinan la aplicacion del principio de confianza,
establecidas por la doctrina, asi como, recoge los sefialados por esta misma corte en
una sentencia casatorio pero que es relacionada al delito de contrabando -dominio del
hecho-. Con lo cual queda zanjada la problematica de la recurrente invocacion del
principio de confianza, puesto que, al tener claro sus baremos y su reconocimiento, no
son contradictorios al postulado de la imputacion del titular de gobiernos locales
mediante la comision por omision en el delito de colusion, si no que, es complementario
al andlisis de la eventual imputacién conforme a la naturaleza del caso en concreto.
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N° 04 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 04 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 952-2021-PUNO.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Casacion

del cédigo penal) del 30 de mayo de 2022.

Partes procesales (Titular | - Angel Aguilar Hancco — alcalde, y otros.

imputado y parte - El Estado peruano personificado por la Municipalidad

agraviada): Distrital de Coasa.

Itinerario procesal (antecedentes):
- El 20/09/2016, el Ministerio Plblico formul6 requerimiento acusatorio por el delito
de colusién agravada (y otros) en contra de Angel Aguilar Hancco - alcalde (y otros
funcionarios).
- E1 02/10/2019, el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal Permanente de Puno, dict6 la
sentencia de primera instancia, condenando a Angel Aguilar Hancco - alcalde (y otros
funcionarios) como autor del delito de colusion agravada a (05) cinco afios de pena
privativa de libertad, y por otros delitos (que hacen un total de (11) once afos).
- Contra dicha sentencia, la defensa de Angel Aguilar Hancco - alcalde (y otros)
interpuso recurso de apelacion.
- El 21/10/2021, la Sala Penal de Apelaciones en adicion a Sala Penal Liquidadora y
Anticorrupcion de la Corte Superior de Justicia de Puno profiri6 la sentencia de vista
que, revocando en un extremo, absolvié a Angel Aguilar Hancco - alcalde (y otro).
- El1719/11/2021, contra la sentencia de vista, el Fiscal Superior de San Romén interpuso
recurso de casacion.

Hechos atribuidos al titular:

1. Contexto genérico

En la gestién municipal del acusado ANGEL AGUILAR HANCCO como alcalde de
la Municipalidad Distrital de Coasa se otorg6 la viabilidad al proyecto de la obra
“Construccion del Sistema de Desagiie en el Barrio Cerro Colorado, distrito de Coasa
— Carabaya — Puno™; obra que se ejecutaria bajo la modalidad de administracion directa.

Del peculado por apropiacion:

Se imputa al acusado AGUILAR HANCCO, en su condicion de alcalde, y a la acusada
HUALLPA CALDERON, como tesorera de la entidad municipal, haberse apropiado
de la suma de veintiséis mil soles de la cuenta 032—0721-033767-C-MIN, a través del
cheque numero 58689008, girado a favor de la segunda. El dinero en mencion tenia
como presunto destino el pago al personal obrero de la obra en mencion,
correspondiente al mes de septiembre de dos mil diez. Esta obligacion no se cumplio.

La viabilidad de la obra recién se aprobd el dieciocho de septiembre de dos mil diez,
conforme del portal del Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas —
SNIP. Por tanto, no existia expediente técnico ni se contaba con personal trabajando en
la obra; tampoco existian planillas de

remuneraciones, hoja de jornales y hojas de tareos que sustenten el pago de dicho
dinero, el que quedo en poder de los aludidos acusados.

También se habilito el cobro de veinticinco mil novecientos seis soles de la cuenta 032—
0721-033767—-C-MIN, a través del cheque 586890135, para el pago de personal obrero
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de la obra en mencion, correspondiente a los meses de septiembre y octubre de dos mil
diez. De este monto solo se habrian sustentado veintitin mil seiscientos cincuenta soles,
pero tampoco existen planillas de remuneraciones, hoja de jornales y hojas de tareos
que respalden el saldo de cuatro mil doscientos cincuenta y seis soles.

Del mismo modo se habilit6 el cobro de veintisiete mil doscientos noventa soles de la
cuenta 022-0721-033767-C-MIN, a través del cheque 58689249 girado a nombre de
la acusada Huallpa Calderon, para el pago del personal de la obra en mencion, lo que
nunca ocurrid. No existen planillas de remuneraciones, hojas de jornales y hojas de
tareos que sustenten dicho pago, por lo que el dinero quedd en manos de los indicados
acusados.

Por otro lado, durante la ejecucion de la obra “Construccion del Sistema de Desagiie
en el Barrio Cerro Colorado, distrito de Coasa — Carabaya — Puno” se realizaron
adquisiciones de materiales de construccion a la empresa Corporacion Dicomsa
Sociedad Andénima Cerrada —en adelante DICOMSA-, representada por el acusado
ZEA SUCARIL.

Se generaron diez pagos en total por la suma de ochenta y tres mil ochocientos sesenta
y ocho soles con un céntimo, cobrados de las cuentas 032-0721-033767-C-MIN y
022-0721-033767-REGAL. Estos cheques se emitieron en mérito a las facturas
emitidas por la empresa DICOMSA —excepto de la tltima, que no cuenta con factura—
, y fueron cobrados, pese a que las compras fueron simuladas, pues los materiales no
ingresaron a la Unidad de Almacén de la Municipalidad y no constan documentos que
lo sustenten. Los caudales fueron apropiados por el acusado AGUILAR HANCCO en
beneficio propio y de la empresa DICOMSA.

También se giraron fondos por siete mil soles a través del cheque nimero 52840645 y
de la cuenta corriente 0130721034143-RD-FMC, autorizado por el acusado
AGUILAR HANCCO, y cobrado por el acusado AMERICO FLORIAN SUBIA
CONDORI. Este ultimo emitid el recibo por honorarios setenta y tres por la elaboracion
del estudio de pre inversion del proyecto de la obra en cuestion. Tal estudio, empero,
nunca lo hizo, y lo elabor¢ el ingeniero Oscar Claros Calo, conforme se aprecia del
Portal del Banco de Proyectos del MEF-SNIP, por tanto, el acusado AGUILAR
HANCCO se apropi6 de caudales en beneficio de tercero.

Ademas, el acusado AGUILAR HANCCO habilité el pago de nueve mil doscientos
ochenta soles en base al comprobante mil seiscientos cincuenta y cuatro por concepto
de alquiler de una camioneta para la obra por parte de la acusada YANINA RUTH
CHURA COLQUIE, lo que jamas sucedio desde que la municipalidad contaba con una
camioneta, por lo que se apropio de caudales en beneficio de tercero.

2. De la colusion desleal:

En la ejecucion de la obra “Construccion del Sistema de Desagiie en el Barrio Cerro
Colorado, distrito de Coasa — Carabaya — Puno”, el acusado AGUILAR HANCCO
como alcalde y el acusado OSCAR CHAMBI CARACELA como de jefe de
abastecimientos, se concertaron con el acusado GREGORIO HECTOR ZEA SUCARI,
Gerente General de DICOMSA, en torno al suministro de materiales para la obra. La
adquisicion de esos bienes se realizo sin la convocatoria a un proceso de seleccion —
adjudicacion directa selectiva— a cuyo efecto se fracciond la contratacion de tales
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bienes, pese a encontrarse prohibido por ley, evitando de esta forma la participacion de
otros proveedores.

El fraccionamiento se corresponde con las adquisiciones que hizo la empresa

DICOMSA a través de diez facturas por la suma de ochenta y tres mil ochocientos

sesenta y ocho soles con un céntimo y de una adquisicion por el monto de cuatrocientos

noventa soles con cincuenta céntimos, sin que

se haya emitido factura alguna. Todas estas adquisiciones fueron canceladas mediante

comprobantes de pago y cheques habilitados y pagados con cargo a la cuenta corriente

de la municipalidad agraviada entre el seis y veinticinco de octubre de dos mil diez.
Fundamentos sobre la aplicacién de la comision por omision:

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante sentencia de

casacion que:

- Elalcalde dirige el conjunto de la actividad municipal y es el rector de la politica
publica municipal, ademas, como tal, intervino en el procedimiento y
documentacion que dio lugar al egreso de fondos municipales. La intervencion
funcionarial ha sido patente y por comision. La imputacion al superior es
evidente pues el tramite tiene como punto final autoritativo su especifica
intervencion. Ademas, todo el procedimiento estaba viciado de origen, ante la
falta de expediente técnico y demas pautas de gestion y seguimiento de la obra,
lo cual en modo alguno podia ser ajeno al alcalde e, incluso, a la tesorera.
Ademas, se giraron fondos autorizados por el acusado Aguilar Hancco, y
cobrados por Américo Florian Subia Condori, quien emitié un recibo por
honorarios por la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto de la
obra en cuestion, pese a que nunca lo hizo y o elabor6 el ingeniero Oscar Claros
Calo.

- Que, asimismo, el Tribunal Superior, en lo atinente el ultimo hecho, entendio
que el fraccionamiento para las adquisiciones del material para la obra solo
importa una irregularidad administrativa que no permite deducir un pacto
subrepticio, y ademas no firmo las 6érdenes de compra, las que fueron suscritas
por los jefes de abastecimiento y de adquisiciones, aunque solo se limit6 a
suscribir, en base al principio de confianza, los comprobantes de pago, con el
visto bueno del jefe de gerencia y la gerencia de infraestructura.

- Sin embargo, una logica de adquisiciéon sin cumplir con la Ley de
Contrataciones del Estado y, ademas, fraccionando las compras y sin efectuar
cotizaciones, no es una simple y aislada irregularidad administrativa —mas atn
si ni siquiera se constato que la empresa DICOMSA tenia capacidad operativa
y autorizacion legal para intervenir en la adquisicion demandada por la
Municipalidad—, sino que unida a una decision para la ejecucion de una obra
sin atender a las minimas exigencias de inversion publica desde ya importa un
indicio que se ata al posterior y que impididé una decision de compra mas
favorable al interés publico. Por razones de la estructura de las funciones
publicas y de la organizaciéon funcional de la Administracion, es obvio que
existen funcionarios con roles especificos, como es el caso de los jefes de areas
determinadas y de los gerentes, pero ello en modo alguno no puede ser ajeno,
por completo, al rol del alcalde, mas atn si se trataba de la ejecucion de una
obra en cuya viabilidad intervino y firmé determinados documentos para
diversos pagos, y mas ain en una Municipalidad de bajo presupuesto y mas
sencilla organizacidn, en la que las acciones desarrolladas tienen una injerencia
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mas cercana e intensa del alcalde. Ni siquiera estd probado que lo
supuestamente adquirido ingreso al Almacén Municipal.

- Es claro que en materia de delegacion rige el principio de desconfianza, mas
atn cuando cada funcionario tiene asignado una competencia determinada y
ésta ha de ser cumplida debidamente, de modo que cada competencia merece
ser observada y establecerse su correccion técnica y legal. Lo anteriormente
expuesto respecto de lo realmente ocurrido, hizo mas patente un control mas
riguroso de las funciones y tareas de los subordinados.

Decision judicial:
Declararon FUNDADO el recurso de casacion, interpuesto por el sefior Fiscal Superior
de San Roman contra la sentencia de vista, revocando la sentencia de primera instancia
que absolvié a Angel Aguilar Hancco - alcalde (y otro) de la acusacién fiscal formulada
en su contra por delito de colusion en agravio del Estado — Municipalidad Distrital de
Coasa Macusani. En consecuencia, CASARON la sentencia de vista (en este punto); y,
reponiendo la causa al estado que le corresponde, ORDENARON se realice nuevo
juicio de apelacion por otros Jueces Superiores.
Analisis de los fundamentos:

Se advierte, que la Corte Suprema, introduce la primacia del principio de desconfianza
-como regla y no excepcion- en los supuestos de delegacion de funciones realizadas
por los titulares de gobiernos locales. Este fundamento resulta trascendental para la
lucha contra la corrupcion de titulares de gobiernos locales, que conociendo del acuerdo
colusorio que acontecera o acontece en la entidad municipal que representa, a fin de
evitar procesos por responsabilidad juridico penal, en su mayoria, delegan funciones
en el proceso de contratacion estatal.

Por otro lado, no se hace alusion directa a la comision por omision, y los fundamentos
de su configuracion, mucho menos por la equivalencia normativa; no obstante, al igual
que las anteriores sentencias analizadas, se reitera el fundamento de que el acalde
interviene en el proceso de contratacion en merito a su posicion jerarquica dentro de la
administracion publica, aludiendo al primer requisito de la comision impropia -deber
de garante-.
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N° 05 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 05 de agosto de 2024.

(')rgano emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 1427-2021-LAMBAYEQUE.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 13 de junio de 2022.

Partes procesales (Titular | - Moisés Gonzales Cruz - alcalde, y otros.

imputado y parte - El Estado peruano personificado por la Municipalidad

agraviada): Distrital de Querocotillo.

Itinerario procesal (antecedentes):
- E127/09/18, el Ministerio Publico formula la acusacion en contra de Moisés Gonzéles
Cruz - alcalde (y otros), la misma que es integrada el 03/12/2018 por el Juzgado de
Investigacion Preparatoria, que con acta del 08/01/19 emitié el auto de enjuiciamiento.
- El 19/01/21, el Juzgado Penal dicta sentencia de primera instancia, condenando a
Moisés Gonzales Cruz - alcalde como autor del delito de colusion simple.
-El125/01/21, Moisés Gonzéles Cruz - alcalde interpuso recurso de apelacion.
- El1 25/03/21, la Sala Penal de Apelaciones, emitio la sentencia de vista que confirmé
la sentencia de primera instancia.
- E1 08/04/2021, Moisés Gonzales Cruz - alcalde interpone recurso extraordinario de
casacion, indicando que se precise si fue aplicado correctamente los alcances del
principio de confianza y el rol que corresponde al alcalde en un otorgamiento de la
buena pro.

Hechos atribuidos al titular:

1. Contexto genérico

Que, Moisés Gonzales Cruz, en su condicion de alcalde de la Municipalidad Distrital
de Querocotillo, conjuntamente con sus coacusados Rolando Durand de la Cruz, Luis
Alberto Diaz Rojas, y Manuel Angel Pereyra Rojas, funcionarios de dicha
Municipalidad y, a la vez, integrantes del Comité Especial de Adjudicacion de Obras
(nombrados por él mediante Resolucion de Alcaldia 017-2013-MDQ/A, de dieciocho
de enero de dos mil trece), se concertd con los particulares Juan Mesias Saavedra
Salazar, Wilmer Arnaldo Ferndndez Cubas y Elvis Cubas Pérez para defraudar
patrimonialmente a la citada Municipalidad Distrital de Querocotillo en el proceso de
seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva 01-2013 para la ejecucion de la obra
“Construccion de trocha carrozable Santa Rosa - Barbasco y Ramal Tayme Nule,
Mejoramiento del tramo Santa Rosa - Patipampa, distrito de Querocotillo — Cutervo —
Cajamarca”, convocada el 13 de febrero de 2013. Por las siguientes conductas:

El acusado Moisés Gonzales Cruz (alcalde) favorecid con el otorgamiento de la buena
pro a la empresa “Consorcio Tayme” pese a que conforme a la Ley estaba impedida de
contratar con el Estado, puesto que una de las empresas que la integraba, el “Consorcio
Chocoypico Sociedad de Responsabilidad Limitada™ tenia como socio a su coacusado
Juan Mesias Saavedra Salazar, quien se desempefiaba como teniente alcalde de la
Municipalidad Distrital de Querocotillo.

Asimismo, el referido acusado Moisés Gonziles Cruz (alcalde) designdé a sus
coacusados Rolando Durand de la Cruz, Luis Alberto Diaz Rojas, Manuel Angel
Pereyra Rojas como integrantes del Comité Especial Permanente de Consultorias y
Ejecucion de Obras, los cuales finalmente otorgaron la buena pro al “Consorcio
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Tayme”. Incluso, se llevo adelante el proceso de seleccion de Adjudicacion Directa
Selectiva 001-2013-CEP/MDAQ), sin que se cuente con un expediente técnico de obra,
conforme lo sefalaba en ese entonces la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. Ademas, aprobo el expediente de contratacion del referido proceso de
seleccion por un valor referencial de setecientos trece mil doscientos soles pese a que
no se contaba con el expediente técnico que justifique ese monto dinerario. Finalmente,
el encausado Moisés Gonzales Cruz (alcalde) suscribio el contrato 117-2013-MDQ-A,
el 19 de marzo de 2013.
Fundamentos sobre la aplicacion de la comision por omision:

En segunda instancia, la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior, estimo
mediante sentencia de vista que:

- Hubo graves transgresiones a la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento vigentes a la fecha de los hechos en cada una de las etapas del
proceso de contratacion, desde los actos preparatorios hasta el otorgamiento de
la buena pro de la obra cuestionada.

- Moisés Gonzales Cruz (alcalde) validé a través de sendas Resoluciones de
Alcaldia todas las infracciones a la Ley de Contratacion del Estado con la
finalidad de favorecer al Consorcio ganador.

- Que su conducta dolosa se determina a partir de su relacion funcional o su
competencia en razon de su cargo y su intervencion desde el proceso de
seleccion para la ejecucion de la obra.

- De la evaluacion conjunta de la prueba actuada se probd que vulnerd la
normativa sobre contrataciones del Estado y que se concertd con los extraneus
Juan Mesias Saavedra Salazar, Wilmer Arnaldo Fernandez Cubas y Elvis Cubas
Pérez, con la participacion de los funcionarios Manuel Angel Pereyra Rojas,
Rolando Durand de la Cruz y Luis Alberto Diaz Rojas, (hechos aceptado todos
ellos, a excepcion del ex alcalde recurrente), para otorgar la buena pro al
Consorcio Tayme), razon por la cual no es posible sostener su inocencia “por
haberse limitado a ejecutar los actos propios de su competencia”.

- El sujeto que no actiia correctamente no esta legitimado para confiar, de suerte
que se espera de un funcionario como el Alcalde de una Municipalidad, maxima
autoridad ejecutiva edil, niveles de diligencia minimos, que en el presente caso,
segin todo lo explicado, no se advierten y no puede pretenderse que se trate de
un firmante mecanico de resoluciones administrativas, de mero tramite.

- Las obras de la Municipalidad de Querocotillo, municipio pequeno del interior
del pais, no son de tal envergadura que hubieran impedido al alcalde, en su
condicion de tutor de los intereses vecinales, un minimo control sobre el
contrato que autorizaba mediante Resolucion de Alcaldia.

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante sentencia de
casacion que:

- Lo central es determinar el rol que le correspondi6 al alcalde en el proceso de
contratacion y si su contribucion al riesgo tipico fue dolosa.

- Debe analizarse las atribuciones normativas del alcalde y de los demas
funcionarios  publicos comprometidos desde la ley administrativa
(especificamente el alcance de su obligacion) y concretamente qué actos omitio
(imputacion de comision por omision) o, si asi fuera, qué ilicitudes dispuso
realizar a sus subordinados en concordancia con las suyas propias (imputacion
por autoria material relacionada con la autoria especifica de sus subordinados
0, de ser el caso, por autoria mediata por dominio de organizacion).
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- La intervencion del alcalde en este tipo de contratacion publica no es
meramente nominal, sino que le corresponde decidir sus pasos esenciales en
orden a la fase inicial del proceso de seleccion, a la aprobacion del expediente
de contratacion para la ejecucion de la obra y, luego, a la firma del contrato
respectivo. En todos estos pasos actud el encausado Moisés Gonzéles Cruz
(alcalde), aunque ¢l senalé que firm6 en funcion a la confianza a los
funcionarios de linea de la Municipalidad.

- En el marco de una tramitacion compleja, siempre necesaria, que envolvio la
intervencion de varios funcionarios y de una empresa proveedora, lo que
asimismo resulta exigible es examinar el rol de estos ultimos vy,
especificamente, lo que dijeron sobre el particular y, en especial, qué relacion
material o concreta tuvo el imputado Moisés Gonzéles Cruz (alcalde) con la
obra y la empresa, con los alcances de la contratacion y con todos ellos, para lo
cual debe valorarse sus declaraciones.

Decision judicial:

1. Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la defensa del
encausado Moisés Gonzéles Cruz (alcalde) contra la sentencia de vista que
confirmando la sentencia de primera instancia, lo conden6 como autor del delito
de colusion simple en agravio del Estado — Municipalidad Distrital de
Querocotillo a cuatro anos de pena privativa de libertad. En consecuencia,
CASARON la sentencia de vista en cuanto a la situacion juridica de Moisés
Gonzales Cruz - alcalde.

2. ANULARON la sentencia de primera instancia respecto del encausado Moisés
Gonzales Cruz; y, ORDENARON se realice nuevo juicio oral por otros jueces,
quienes deberan tener presente, obligatoriamente, lo expuesto en esta sentencia
casatoria analizada.

Andlisis de los fundamentos:
En cuanto a los fundamentos de la Corte Suprema, es de destacar, que reconoce la
imputacion del delito de colusion mediante la comision por omision, a través del
analisis de (i) las competencias o atribuciones (ii) omitidas, por el alcalde, asi como, el
de sus subordinados, comprometidos u obligados desde la ley administrativa.
Diferenciando, dos requisitos, el vinculo funcionarial y la conducta omisiva de estas.
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N° 06 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 06 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 178-2022-LORETO.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 28 de diciembre de 2022.

Partes procesales (Titular | - Ivan Enrique Vasquez Valera - presidente regional, y

imputado y parte otros.

agraviada): - El Estado peruano personificado por el Gobierno
Regional de Loreto.

Itinerario procesal (antecedentes):
- El 15/01/18, el Juzgado de Investigacion Preparatoria emitié auto de enjuiciamiento,
que recoge la solicitud del Ministerio Publico de que se imponga (12) doce afios de
pena privativa de libertad en contra del Ivan Enrique Vasquez Valera - presidente
regional (y otros) a titulo de autor.
- El 13/01/21, el Primer Juzgado Penal Unipersonal de Maynas, dicta sentencia de
primera instancia, condenando a Ivan Enrique Vasquez Valera - presidente regional (y
otros) como autor del delito de colusion agravada, por (09) afios de pena privativa de
libertad.
- Contra esta sentencia, la defensa de Ivan Enrique Vasquez Valera - presidente
regional (y otros) interpuso recurso de apelacion.
- E118/11/21, la Sala Penal de Apelaciones, emitio la sentencia de vista que confirmo
la sentencia de primera instancia en cuanto a la condena y pena.
- Contra la sentencia de vista, Ivan Enrique Vasquez Valera - presidente regional (y
otro) recurrié en casacion, planteando si es posible la concertacion por omision, y si
para estimar el delito de colusion es posible tomar en cuenta las normas administrativas
vulneradas o la ocurrencia de irregularidades administrativas.

Hechos atribuidos al titular:

Que, el acusado Ivan Enrique Vasquez Valera, en su condicion de presidente del
Gobierno Regional de Loreto, intervino indirectamente en la Licitacion Publica 001 -
2013-GRL-CE: contratacion de cuatro Motochatas Fluviales para el Gobierno Regional
de Loreto. Como tal, designé a los miembros del comité especial encargado de la
aludida Licitacion Publica, sin cumplir los requisitos establecidos en el articulo 24 de
la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que para la designacion de los
miembros del comité encargado de conducir el proceso de seleccion, uno de ellos
necesariamente debera tener conocimiento técnico en el objeto materia de contratacion,
puesto que ninguno de los miembros designados tenia conocimientos técnicos ni
capacitacion relacionados con la construccion de embarcaciones.

Por otro lado, las especificaciones técnicas adjuntas al requerimiento del area usuaria
para la adquisicion de las cuatro motochatas y los planos presentados por el consorcio
Atlantic International Astillero Selva en su propuesta técnica para la Licitacion Publica
001-2013, presentan la misma denominacion: “Productiva 1, 2, 3,4, 5y 6, con Cddigo
EG-0192/12”, respecto de los planos presentados ante la Capitania de Puerto por el
Consorcio: Productiva 1, 2, 3, 4, 5y 6; es decir, que coincidan con las especificaciones
técnicas presentadas por el area usuaria para la adquisicion de motochatas. De ello se
desprende que, desde antes de la convocatoria, el éarea usuaria ya tenia las
especificaciones técnicas y el nombre de las embarcaciones que se pretendian adquirir
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mediante la contratacion estatal, los que coinciden con los planos presentados por el
Consorcio Atlantic International Astillero Selva ante la Capitania de Puerto.

En tal sentido, el acusado Ivan Enrique Vasquez Valera - presidente regional ya tenia
conocimiento de las irregularidades que se venian cometiendo dentro del proceso de
licitacion, pues los sefiores Ronald Enrique Queija Esteves, y Ricardo Zamora Silva
seflalaron que remitieron cartas al acusado haciendo de su conocimiento las
irregularidades antes indicadas y solicitando la nulidad del proceso de seleccion. En
mérito a la solicitud de nulidad planteada, el OSCE emiti6 al Pronunciamiento 455-
2013, acogiendo en parte las observaciones planteadas por los postores antes citados y
dispuso que el Comité cumpla con publicar los planos para la construccion. Esta
circunstancia revela que el Consorcio que gand la buena pro ya contaba con los planos,
desde antes que el comité los publique, y que el acusado Ivan Enrique Vasquez Valera
- Presidente Regional tenia conocimiento de las irregularidades que se estaban
cometiendo en el proceso de seleccion desde el momento mismo de la designacion de
los miembros del comité especial de seleccion, al punto de permitir que estas
irregularidades se materialicen, lo que generd una defraudacion al Estado de nueve
millones trescientos dos mil soles.

En cuanto a los terceros interesados -extraneus-, se tiene que el acusado Edwin Leon
Valverde Alcocer participé como representante del Consorcio Atlantic International
Astillero Selva y el acusado Luis Alberto Ramirez Soto como representante de la
Empresa Maquinarias Amazonica Sociedad Andnima Cerrada. Las acusadas Clarisa
Janeth Diaz Tavares y Stephanie Michell Villacorta Villafuerte actuaron como socias
fundadoras de esta ultima empresa, quienes se concertaron con los miembros del
Comité Especial de Seleccion, asi como con el acusado Ivan Enrique Véasquez Valera,
para que el citado consorcio obtuviera la Buena Pro de manera ilicita y como
consecuencia de ello se genera una defraudacion al Estado. El Consorcio Empresarial
Atlantic International Astillero Selva, representado por Edwin Ledn Valverde Alcoser,
se presentd al proceso de Licitacion Publica 001-2013 contando con una situacion de
ventaja en relacion a otras empresas que hubieran podido presentarse al proceso de
seleccion, dado que ya contaba con las especificaciones técnicas y los planos requeridos
en las bases del referido proceso de seleccion, incluso desde antes que se convoque la
Licitacion Publica, lo que se evidencia en el hecho de que ya se encontraban tramitando
los planos ante la Direccion de Capitania de Puerto, antes de que se hiciera publica la
convocatoria. Los documentos presentados tenian las mismas especificaciones técnicas
que las que fueron publicadas posteriormente por el Comité de Seleccion. Asi mismo
debe precisarse con respecto a las observaciones que fueron elevadas al OSCE, que
acogio la observacion en el sentido que en las bases no estaban publicados los planos,
que el Consorcio Atlantic International Astillero Selva contaba con los planos desde
antes de la publicidad de la convocatoria.
Fundamentos sobre la aplicacion de la comisién por omision:

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante sentencia de
casacion que:

- El delito de colusion es uno de infraccion de deber y, por tanto, el funcionario
publico vinculado funcionalmente con la contratacion estatal en la que se
produce, en infraccion de su deber positivo de resguardar los intereses
patrimoniales del Estado, la concertacion con el particular interesado,
respondera siempre como autor directo. Para definir la conducta delictiva del
agente oficial, en pureza, se trata de establecer la capacidad o idoneidad que
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tendria para lograr el estado econdémicamente contraproducente para los
intereses publicos; capacidad que se decide en virtud de los deberes
funcionariales comprometidos en el procedimiento de contratacion publica
junto a la intervencion de un particular cualificado para aportar algo en la
creacion del peligro para el bien juridico, de suerte que como el tipo delictivo
es amplio al estar referido, directa o indirectamente sobre cualquier etapa de las
modalidades contractuales publicas es absolutamente posible un
comportamiento tipico en comision por omision. Asi, quien tiene el maximo
nivel jerarquico en la institucion puablica le permite intervenir en la
configuracion del hecho delictivo, mas que de forma activa (no es €l quien elige
al postor ganador o firma los informes favorables), de forma omisiva. Esta
posicion normativa es razonable y materialmente justa, por lo que es del caso
afirmar esta doctrina legal y, por tanto, mas alla de anteriores ejecutorias
supremas, cabe enfatizar precisamente lo especifico de un delito de infraccion
de deber, no de dominio.

- El comportamiento del encausado Ivan Enrique Vasquez Valera - Presidente
Regional consisti6 tanto en aprobar una licitacion para la adquisicion de
motochatas sin cumplir las exigencias previas necesarias (Plan Operativo
Institucional y Proyecto de Inversion Publico) y designar un Comité Especial
con funcionarios que no conocian los criterios técnicos del tema materia de
licitaciébn, como en omitir acciones correctivas definitivas para evitar la
concrecion de la licitacion, la buena pro y el contrato respectivo, pese a las
denuncias previas de concertacion con el consorcio ganador de la buena pro.
Como ya se dijo en el tercer parrafo del fundamento juridico segundo, la alta
capacidad de competencia del imputado Vasquez Valera, por su condicion de
presidente o gobernador regional, unido al hecho de dar curso a una licitacion
que aun no podia realizarse, designar a un Comité sin los conocimientos
legalmente exigibles para cuidar de los intereses publicos y no impedir la
continuacion de la licitacion pese a conocer el comportamiento del consorcio
ganador, dio lugar a la afectacion del bien juridico que tutela el delito de
colusion y de la afectacion al patrimonio publico.

Decision judicial:
Declararon FUNDADO en parte los recursos de casacion interpuesto por Ivan Enrique
Vasquez Valera — presidente regional, en consecuencia; NO CASARON la sentencia
de vista respecto del objeto penal y CASARON en parte la sentencia de vista en orden
al objeto civil.

Analisis de los fundamentos:

En esta sentencia pese a que se analiza la responsabilidad de un titular de gobierno
regional, es perfectamente aplicable al analisis de la responsabilidad penal del titular
de gobierno local por el delito de colusion. Y la razén de sus analisis, radica en la
trascendental importancia de sus fundamentos, que se resumen en: - Primero, la
precision de imputar por regla al titular de la entidad en calidad -o titulo- de autor
directo, debido a sus recurrentemente citado deber positivo de resguardar los intereses
patrimoniales del Estado. — Segundo, en la misma linea que anteriores pero recientes
pronunciamientos de la misma corte, reafirma que la via idoénea (por no decir la inica)
para imputar al titular de las entidades, es hacerlo mediante la comision por omision,
que es “absolutamente posible’ porque su intervencion mas que de forma activa es de
forma omisiva. Tercero, sefiala que la anterior posicion debe ser considerada como
doctrina legal en los delitos de infraccion de deber; enfatizando en no considerar
anteriores pronunciamientos que contravengan esta posicion.
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N° 07 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 07 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 2587-2021-LIMA NORTE.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 26 de abril de 2023.

Partes procesales (Titular | - Juan Fernando Gamarra Tong Gerente General, y

imputado y parte otros.

agraviada): - El Estado peruano personificado por la Municipalidad
Distrital de Los Olivos.

Itinerario procesal (antecedentes):
- El 12/09/18, el Fiscal Provincial formula requerimiento acusatorio en contra de Juan
Fernando Gamarra Tong - Gerente General (y otros), como autor del delito de Colusion
ilegal agravada (y otros).
- El 19/06/19, el Tercer Juzgado Penal Unipersonal Sede Central, dicta sentencia de
primera instancia, condenando a Juan Fernando Gamarra Tong - Gerente General (y
otros) como autor del delito de colusion agravada, por 06 afios de pena privativa de
libertad.
- E1 05/07/19, contra dicha sentencia, la defensa de Juan Fernando Gamarra Tong -
Gerente General (y otros) interpusieron recurso de apelacion.
- El 09/03/20, el Tribunal Superior, emitié la sentencia de vista que confirm¢ la
sentencia de primera instancia en cuanto a la condena y pena de Juan Fernando
Gamarra Tong - Gerente General.
- Contra la sentencia de vista, la defensa de Juan Fernando Gamarra Tong - Gerente
General promovié recurso de casacion, planteando la viabilidad de la concertacion a
partir de conductas de omision que como consecuencia impliquen la comision del delito
de colusion agravada.

Hechos atribuidos:

En las sentencias de mérito quedo determinado que, Juan Fernando Gamarra Tong, en
su calidad de gerente municipal, aprobd las bases de la Licitacion Pablica N° 006-2010-
MDLO/GM/CE, con especificaciones técnicas distintas de las propuestas por la
Gerencia de Tecnologia de la Informacion, lo que formaria parte de los actos de
concertacion que tuvieron por finalidad beneficiar a los proveedores en detrimento de
la Municipalidad Distrital de Los Olivos, por cuanto no considero las especificaciones
técnicas de los equipos y servicios que serian adquiridos, conforme al requerimiento
elaborado por el gerente de Tecnologias de la Informacion Yuri Pando Fernandez, y
que estarian anexas al Informe N° 290-2010-MDLO/GM/GTI, del veintitrés de julio
de dos mil diez, el cual no aparecio6 en el acervo documentario edil, pero fue acreditado
por la declaracion del propio autor del informe.

En efecto, el procesado Gamarra Tong recibio el Informe N° 157-2010 del coprocesado
Jorge Augusto Rojas Caramutty, el cual contenia elementos para la adquisicion,
implementacion y supuesta puesta en marcha del sistema de administracion
documentaria digital y kioskos multimedia transaccionales con videoconferencia.
Luego solicito la opinion técnica del area de Tecnologia de Informacion, que produjo
el aludido Informe N° 290-2010, que contenia especificaciones técnicas para esas dos
situaciones informaticas: el sistema de administracion y los kioskos multimedia con
videoconferencia. Seguidamente recibié de Rojas Caramutty el Informe Ampliatorio

168

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

N° 163-2010, en que ya no se comprendia videoconferencia, y expidio el Proveido N°
3820-2010, que dispone la inclusion en el Plan anual de adquisiciones, sin la solucion
de videoconferencia que inicialmente se solicitd y fue objeto de opinion técnica del
area de Informatica de la Municipalidad, pero sin modificar el costo inicialmente
previsto con la solucion retirada. De esa forma, el procesado aprobo el expediente de
contratacion con dos items y no observd que era necesario contar con un informe
técnico previo de evaluacion de software, conforme a la Ley N° 28612 y a su
reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 24-2006-PCM. En seguida emite el
Proveido N° 5751-10 para que pase al presidente del Comité Especial (Jorge Augusto
Rojas Caramutty) autorizando proseguir con el proceso y aprobando el

expediente de contratacion en sus dos items.

Por otro lado, el procesado Gamarra Tong aprobd las bases administrativas de la
licitacion publica en sus dos items de contratacion conforme a la Resolucion de
Gerencia N° 368-2010, del nueve de noviembre de dos mil diez, y la Resolucion de
Gerencia N° 414-2010, del diez de diciembre de dos mil diez; asimismo, la Resolucion
de Gerencia N° 448-2010, del veintitrés de diciembre de dos mil diez, todas con
especificaciones técnicas distintas a las propuestas por el area de informatica
(tecnologias de la informacion) y al Informe N° 290-2010 que sustentaba el Informe
N° 157-2010 que luego se ampli6 por el Informe N° 163-2010, como se resalta.

Asimismo, también participé en la suscripcion de la adenda con Commit, recibid
informes de Rojas Caramutty, el N° 260-2010 (sobre la adenda) y el N° 430-2010, de
modo que emitid el proveido: pase a OAJ, para la opinion revision de bases y contratos,
luego viso la Resolucion de Alcaldia N° 1190-2011, del veintidds de diciembre del dos
mil once que aprobd la ejecucion de prestaciones adicionales. La adenda fue irregular,
pues se realizo con posterioridad a la culminacion del contrato y se suscribid sin contar
con la garantia de fiel cumplimiento y sus prestaciones adicionales ya se daban por
ejecutadas, de acuerdo a la conformidad otorgada por Rojas Caramutty. Ademas, se
asumi6 un compromiso que Commit no podia garantizar y, finalmente, no se cumplié
con certificar el software ante Indecopi, tampoco cumplié con el compromiso de
acreditar certificados digitales ante la RENIEC. Del mismo modo, tampoco cumplio
con implementar en el sistema Onbase la totalidad de treinta nuevos procedimientos
TUPA. Y se le efectu6 el pago, pese a que no implementd cinco procedimientos TUPA.

De otro lado, también permitio la ampliacion del plazo a Interbissnet SAC, pues esta
ultima remitio la carta del veinticinco de marzo que produjo el Informe N° 149-2011
de Rojas Caramutty, el Informe N° 190-2011 de Espinoza Lopez y el Informe N° 219-
2011, de Rojas Caramutty; asimismo, en su condicion de gerente municipal, efectuo el
proveido pase SG para proyectar la resolucion sobre el Informe N° 898-2011 para la
ampliacion del plazo. La ampliacion del plazo era irregular, pues no estaba establecida
ni en las bases ni en el contrato.
Fundamentos sobre la aplicacion de la comision por omision:

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante sentencia de
casacion que:

- Que los delitos de infraccion de deber son la mayoria de delitos que se tipifican
en nuestro Codigo Penal con el titulo de “delitos contra la administracion
publica”.

- Eslainfraccion al deber, y no el dominio del hecho, lo que marca la pauta para
determinar si la conducta atribuida tiene contenido penal; desde esta
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perspectiva, existen deberes positivos, que obligan un actuar de parte del agente
al servicio del Estado; en ese caso, la infraccion a ese deber puede desplegar
una conducta omisiva, un “no hacer” o “no cumplir” el deber a que esta
obligado; como también deberes negativos, que prohiben o impiden al agente
al servicio del Estado actuar o hacer un determinado acto; en ese caso, la
infraccion a este tipo de deberes es comisiva, puesto que, para incumplir la
prohibicion o el impedimento, el intraneus tendra que desplegar un hacer. Y,
por Gltimo, existen deberes mixtos, que exigen al agente al servicio del Estado
tanto un hacer como un no hacer, en ese caso, la infraccion a este particular tipo
de deberes sera al mismo tiempo comisiva por omision.

- La jurisprudencia suprema ya adopto el criterio anterior en otras decisiones
como en la Casacion N° 1121-2022/Lima, del quince de marzo de dos mil
veintitrés, y anteriormente en la Casacion N° 178-2022/Loreto, del veintiocho
de diciembre de dos mil veintidos.

- Por tanto, el ilicito de colusion es uno de infraccion del deber, de esta forma, el
funcionario que se encuentra vinculado funcionalmente con la contratacion
estatal, cuyo deber positivo y general es resguardar los intereses patrimoniales
del Estado, en su comportamiento en las diferentes etapas de las modalidades
contractuales, es susceptible de incurrir en cualquier delito de infraccion del
deber expresando una conducta comisiva, omisiva o0 de comision por omision
del deber. Ahora bien, para la materializacion del tipo penal concreto se tendra
que verificar si ademas de ello, se configura el verbo rector del delito de que se
trate.

- Los hechos expuestos -como proposicion factica probada- permiten coincidir
con los oOrganos de instancia, respecto a que, por medio de un razonamiento
indiciario, se acredité tanto este ciimulo de irregularidades como que el
procesado Juan Fernando Gamarra Tong - Gerente General incurrido en
infracciones de deber omisivas y comisivas por omision; ademas, permiten
inferir el pacto colusorio para beneficiar a las empresas y sus representantes,
que obtuvieron la buena pro, pese a las irregularidades advertidas, las que no
son menores ni meramente administrativas, y requieren, para ser tomadas como
tales, que puedan ser susceptibles a la conservacion del acto administrativo,
conforme lo establece el articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, y los actos
administrativos correspondientes a contrataciones del Estado poseen su
legislacion propia y no son susceptibles de regularizacion, al menos no los actos
detectados; por ende, no pueden ser tratados como meras irregularidades
administrativas. Asimismo, por la posicion del cargo de gerente municipal que
ostentaba el procesado, que incidia en el proceso de contratacion, a fin de que
se beneficie a los proveedores, se denota la concertacion ilicita del conjunto de
funcionarios -incluido el procesado- con los interesados, lo que (en ambas
contrataciones) causo perjuicio patrimonial a la Municipalidad, ascendente a S/
2 324 510.06 (dos millones trescientos veinticuatro mil quinientos diez con
06/100 soles).

Decision judicial:
Declararon INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la defensa de Juan
Fernando Gamarra Tong contra la sentencia de vista, que confirmé la sentencia que lo
condend como autor del delito de colusion agravada, en perjuicio del Estado-
Municipalidad de Los Olivos; le impuso seis aios de pena privativa de libertad; y, en
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consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista del veintitrés de septiembre de dos
mil veintiuno.

Analisis de los fundamentos:

Mediante esta sentencia se reafirma el criterio adoptado por la actual jurisprudencia
suprema de que el delito de colusion -y su verbo concertar- es pasible de ser
configurado mediante conductas omisivas, debido a la valoracidén que se realiza sobre
la diferencia entre los deberes positivos (que se infringen por conductas omisivas),
deberes negativos (que se infringen por conductas comisivas), v deberes mixtos (que
se infringen por conductas omisivas y comisivas). Esta diferencia marca la pauta para
abarcar las diferentes conductas que pudieran desplegar los titulares de gobiernos
locales en los delitos de infraccion de deber.
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N° 08 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 08 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Nulidad N° 1102-2022-JUNIN.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucion: Sentencia de Nulidad del

del codigo penal) 05 de octubre de 2023.

Partes procesales (Titular | - Pedro Salomé Tapia - alcalde (y otros).

imputado y parte - El Estado peruano personificado por la Municipalidad

agraviada): Distrital de Salcahuasi.

Itinerario procesal (antecedentes):
- E1 08/11/2019, el Ministerio Publico formul6 acusacion en contra de Pedro Salomé
Tapia - alcalde (y otros funcionarios), por el delito de colusion ilegal.
- El 12/04/2022, la Segunda Sala Penal de Apelaciones de Huancayo de la Corte
Superior de Justicia de Junin emitidé sentencia condenatoria en contra de Pedro Salomé
Tapia - alcalde como autor del delito de colusion, imponiéndole (04) cuatro afios de
pena privativa de libertad efectiva.
- Contra dicha sentencia, la defensa de Pedro Salomé Tapia — alcalde interpuso recurso
de nulidad. Sosteniendo como agravios (en lo pertinente): - El delito de colusion ilegal
no se configura mediante actos de omision. No se logré acreditar la relacion funcional
especifica exigida por el tipo penal de colusion ilegal, ya que su persona en su
condicion de exalcalde del Municipio de Salcahuasi tuvo la facultad o capacidad de
intervencion. - En caso de que fuera parte de sus funciones el verificar el cumplimiento
de los términos contractuales, se habria incurrido en el tipo penal de incumplimiento
de actos funcionales y no colusion.

Hechos atribuidos al titular:

Pedro Salomé Tapia, en su condicién de alcalde de la Municipalidad Distrital de
Salcahuasi, provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica, tenia la funcion
especifica de intervenir en los contratos publicos; era la autoridad que debia llevarlos
a cabo y comprometer el patrimonio municipal. Es asi que en tal condicion concerto
con los proveedores Ismael Chavez Gutarra (representante de la empresa Transportes
Chéavez) y Sandro Guillermo Via y Rada Cordova (representante de la empresa
Explorer) en el proceso de seleccion y especialmente en la ejecucion de la obra
“Construccion de la carretera Palca-Salcahuasi I1 Etapa”.

Como alcalde, Salomé Tapia tenia la obligacion de exigir el cumplimiento de lo
establecido en los contratos antes de dar la conformidad para que se efecttien los pagos;
sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia 061-MDS.2006-A del 30 de diciembre
de 2006, autorizé la emision de una carta orden para el pago de S/ 61 159,36 y S/ 17
347,24 a favor de la empresa Explorer, y S/ 18 802,00 a favor de la empresa Transportes
Chavez.

Luego, cuando Salomé Tapia ya no ejercia el cargo de alcalde recibi6 de Guillermo Via
y Rada Coérdova el cheque 003-0086714 del 5 de marzo de 2007, por el monto de S/
2500,00.

Fundamentos sobre la aplicacion de la comisién por omision:
Los fundamentos de la Sala Penal Superior de la Corte Superior de Justicia de Junin,
son que:
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- Se determina la responsabilidad penal de Pedro Salomé Tapia — alcalde, puesto
que tenia conocimiento pleno del objeto y de cada una de las condiciones de los
contratos suscritos, ya que tenia el deber de verificar el cumplimiento de sus
condiciones antes de efectuar el pago y, ante un pago parcial, le estaba exigido
el conocimiento y verificacion de avance de la obra, actos que son propios de
su funcién y competencia como actividad rutinaria, los que, ademas, no son de
naturaleza compleja. En tal sentido, se acreditd plenamente su responsabilidad
penal por razén de su cargo, ya que concerté con los extraneus Via y Rada
Cordova y Chavez Gutarra, a fin de que cobren indebidamente la totalidad de
los montos previstos en los contratos que obtuvieron la buena pro de forma
irregular.

En cuanto a los fundamentos de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema:

- Comparte la decision de la Sala Penal Superior, pues consideramos que su
responsabilidad penal se encuentra plenamente acreditada, ya que si bien negd
e imputd que los responsables son sus coimputados Gémez Tacuri (gerente
municipal y presidente del Comité Especial de Adjudicacion de la obra) y
Zuasnabar Rojas (primer miembro del Comité). No obstante, fue ¢l quien
suscribi6 los citados contratos del 20 de diciembre de 2006, celebrados con sus
proveedores, los sentenciados Chavez Gutarra y Via y Rada Cordova, ya
mencionados.

- Estos negocios juridicos generaron obligaciones con sus proveedores. Es asi
que, mediante Resolucion de Alcaldia 061-MDS-2006-A, del 30 de diciembre
de 2006, el sentenciado autorizo el pago a los proveedores, esto después de
tener a la vista el Informe 064-GM-MDS-2006 del 28 de diciembre de 2006,
efectuado por su cosentenciado Gomez Tacuri. Con ello se acreditdé que
suscribid los contratos 10 dias antes de que culmine su mandato, ya que, como
sefialo, solicitd una licencia sin goce de haber durante el afio 2006 a fin de
participar nuevamente en el proceso electoral; y autorizd el pago a los
proveedores el ultimo dia de su mandato.

- Durante la etapa de juzgamiento, el sentenciado sefialé que la licencia para
participar como candidato de un nuevo proceso electoral fue entre los dias 19
de octubre hasta el 20 de noviembre de 2006. Este argumento no se condice con
su actividad durante los dias anteriores y posteriores a su periodo de licencia,
donde emitio las siguientes disposiciones:

a) La Resolucion de Alcaldia 47-MDS-06-A, del 29 de agosto de 2006, por la
cual designo al Comité Especial de Adjudicacion de la obra “Construccion
de la Carretera Palca-Salcahuasi II Etapa™.

b) La Resolucion de Alcaldia 051-MDS-06-A, del 6 de octubre de 2006, en la
que designé a Gomez Tacuri (gerente municipal), Yarihuaman Uchuypoma
(tesorera) y a su persona, en su condicion de alcalde, como los responsables
del manejo de la cuenta corriente de la mencionada obra de construccion.

¢) LaResolucion de Alcaldia 051B-MDS-06-A, del 27 de noviembre de 2006,
con la cual aprob¢ las Bases Administrativas para el Proceso de Seleccion
de Adjudicacion Directa Selectiva 006-2006-MDS-CE, para la adquisicion
de bienes y servicios por el monto de S/ 304 470,06.

d) LaResolucion de Alcaldia 061-MDS-2006-A, del 30 de diciembre de 2006,
ya detallada (fundamento 11.1).

- En tal sentido, no es de recibo el argumento en el que alegd la ausencia de
vinculacion con el objeto del proceso por estar de licencia los dias en los que se
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llevaron los acuerdos, las contrataciones y pagos irregulares, puesto que, como
ya se anotd, estas disposiciones municipales se dieron fuera del periodo de
licencia sin goce de haber del sentenciado, quien intervino desde el inicio del
proceso de contratacion y efectud el pago por los servicios sin verificar su
cumplimiento el ultima dia de su gestion. Los pagos se hicieron efectivos el 13
de enero de 2007, al haber sido cargados a la cuenta de la Municipalidad.

- En cuanto al cheque 003-0086714, del 5 de marzo de 2007, por el monto de S/
2500,00 emitido por el extraneus Via y Rada Cordova, se acreditd que este se
le otorgd después de que concluyo su gestion como alcalde de la Municipalidad
agraviada y el sentenciado no supo justificar razonablemente por qué el
proveedor le entreg6 el citado cheque, pues sefialé que este se lo brindé como
un apoyo.

- En conclusion, la prueba actuada durante el proceso, y valorada de modo
individual y en conjunto, permitié acreditar la existencia del acuerdo
subrepticio entre el sentenciado, en su condicion de alcalde de la
Municipalidad, y los complices primarios, con el cual se defraudo a los intereses
estatales. No se advierten defectos en la motivacion de la sentencia, por lo que
se enervo la presuncion de inocencia que como derecho fundamental asistia al
sentenciado. En ese sentido, se desestiman sus agravios y la condena debe ser
confirmada.

Decision judicial:

Declararon INFUNDADOS el recurso de casacion interpuesto por Carlos Enrique
Vasquez Llamo — Alcalde, contra la sentencia de vista, que resolvid: a) Confirmar la
sentencia que condena Carlos Enrique Vasquez Llamo — Alcalde y otros como
complices primarios del delito de colusion desleal; b) Revocar la sentencia en el
extremo que impone a Carlos Enrique Vasquez Llamo — Alcalde y otro a cinco afos de
pena privativa de libertad, reformando este extremo les impone cuatro afos y seis
meses de pena privativa de libertad. En consecuencia, NO CASARON la sentencia de
vista.

Anilisis de los fundamentos:

Sobre los fundamentos de la Corte Suprema en la sentencia de nulidad, se verifica que
realiza una inferencia relacionada al vinculo funcionarial del titular con las
contrataciones estatales, con la singularidad de que hace un énfasis a deberes propios
(en razoén a su intervencion mediante la suscripcion de documento), y no en valia a un
deber de supervision sobre la actuacion colusoria (por razéon de su cargo) de sus
funcionarios subordinados, sino en razon a una supervision del cumplimiento de las
condiciones del contrato.
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N° (9 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 09 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 3490-2022-AREQUIPA.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resolucién: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 05 de enero de 2024.

Partes procesales (Titular | - Julio Candia Aguilar - alcalde, y otros.

imputado y parte - El Estado peruano personificado por la Municipalidad

agraviada): Distrital de Alto Selva Alegre.

Itinerario procesal (antecedentes):
- La Fiscalia Provincial formulé requerimiento acusatorio por el delito de colusion en
contra de Omar Julio Candia Aguilar - alcalde, y otros funcionarios, solicitando se
imponga (10) diez anos de pena privativa de libertad.
- El 30/12/2021, el Juzgado Penal Unipersonal Transitorio Supraprovincial
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Arequipa, emitié la
sentencia de primera instancia, condenando a Omar Julio Candia Aguilar - alcalde (y
otros) como autor del delito de colusion agravada por (06) seis aios de pena privativa
de libertad.
- Contra dicha sentencia, la defensa de Omar Julio Candia Aguilar - alcalde (y otros)
interpusieron recurso de apelacion.
- El 18/11/18, la Sala de Extincion de Dominio profirié la sentencia de vista que
confirmo la sentencia de primera instancia.
- Contra la sentencia de vista, la defensa de Omar Julio Candia Aguilar — alcalde (y
otros) promovio recurso de casacion, planteando determinar si la concertacion puede
realizarse mediante conductas omisivas, el alcance del deber de vigilancia respecto a
la delegacion de competencias en el caso concreto.

Hechos atribuidos al titular:

La imputacion factica que recae sobre Omar Julio Candia Aguilar, alcalde de la
Municipalidad distrital de Alto Selva Alegre, son que:

- Definié conscientemente un escenario funcional dentro de la gestion
administrativa para desviar responsabilidades y poder, de forma directa e
indirecta.

- No observé una comunicacion del OSCE que indicaba que el proceso de la LP
001-2012-CE/MDASA se declare nulo (en el que participaba inicamente el
consorcio Soluciones — Andina), a causa de la no integracion de las bases y
garantia de carta fianza solo a nombre de una las empresas consorciadas,
Soluciones del Perti Sociedad Anénima Cerrada.

- Omiti6 intencionalmente la declaratoria de nulidad de oficio formulada por la
empresa ELINSE a pesar que manifiestamente se sustentaba en una
transgresion normativa.

- Dejo de actuar intencionalmente frente al incumplimiento contractual del
consorcio, a pesar de que las entidades competentes (SEAL y OSINERGMIN)
le dieron a conocer dicho extremo.

- Dio tramite, desde su despacho, sin observacion alguna, a la carta fianza
10320528-000 alcanzada por el Consorcio, la que no garantizaba al mismo sino
solo a Soluciones del Perti Sociedad Anénima Cerrada, esto es, que no podria
¢jecutarse ante algiin incumplimiento del Consorcio, a pesar de haber conocido
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dicha situacion con anterioridad. Es mas, la garantia fue presentada después del
vencimiento de la misma: uno de octubre de dos mil doce.

- No observo el procedimiento para el pago total del contrato —mas atn si el tipo
de ejecucion contractual era bajo la modalidad de llave en mano—, a pesar de
conocer tales circunstancias y tomar conocimiento de ello nuevamente el dia de
la inauguracion de la obra respecto al incumplimiento contractual del consorcio
(ocho dias antes del ultimo pago por la totalidad de la obra).

- Dejo de observar la ilegalidad de la modificacion de la forma de pago del
contrato de la licitacion publica 001-2012-CE/MDASA, no obstante haber
tomado conocimiento previo de sus antecedentes. La misma circunstancia
también se dio respecto de la modificacion del proyecto referido al tipo de
solucion (de radio enlace a fibra optica) y la ampliacion de plazo, tramitado
como adicional y deductivo.

Fundamentos sobre la aplicacion de la comisién por omision:
La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante sentencia de
casacion que:

- Que, respecto del alcalde, encausado CANDIA AGUILAR, las sentencias de
mérito partieron de diez indicios —aunque uno de ellos, el octavo, referido a las
cartas fianzas referidas a solo uno de los dos consorciados y que se presentaron
después de su vencimiento, se dio por inexistente al afirmarse que no conocid
de esa tramitacion—. Y, pese a tener a la vista y ser materia de debate probatorio
la Resolucion 162-2016-CG/TSRA-PRIMERA SALA del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la Republica,
no se advirtio, primero, que la delegacion de funciones a favor del gerente
Municipal fue anterior a la Licitacion cuestionada, la cual no presenta
observaciones legales —ni su contenido ha sido censurado—; segundo, que la
adenda al contrato no fue ilegal ni correspondio a la direccion responsabilidad
en los pagos reconocidos y entregados al Consorcio; tercero, que la designacion
del Comité Especial, a cargo del gerente Municipal, tampoco vulnerd la ley;
cuarto, que el cambio del Proyecto de radio enlace a fibra Optica y ampliacion
del plazo, no fue indebido ni tiene relevancia como prueba de cargo; y, quinto,
que no consta la relevancia y precision del cargo por tratamiento del contrato
como si fuera de adquisicion de bienes en vez de por contrata.

- Desde una perspectiva objetiva, de lo sucedido en la declaracion de buena pro
al consorcio, es de destacar (i) que fue el Comité Especial el que otorgd
indebidamente la buena pro al Consorcio al otorgarle un puntaje que no le
correspondia; y, (ii) que el encausado Diaz Chilo, como subgerente de Servicio
Comunal y Social, dio su conformidad a la entrega de bienes no entregados,
instalados y verificados funcionando en su totalidad, concretandose un pago
que no debi6 efectuarse en esas condiciones.

- Que es claro que, ante una delegacion —sin cadena de competencias
expresamente contempladas en el acto de delegacion— obviamente efectuada
antes de los hechos, de la que no se desprende que se hizo torcidamente —con
abuso o desviacion de poder—, para apartarse de toda responsabilidad directa en
la licitacion y en la ejecucion del contrato correspondiente, (i) solo corresponde
al alcalde como o6rgano delegante un deber residual de evitacion de un
desempeno delictivo del 6rgano delegado (el gerente Municipal) y de sus demas
funcionarios subordinados —posicion de garante residual y, por tanto, solo
puede responder del mismo hecho delictivo en comision por omision por no
evitar el delito e infringir la vigilancia y control, y nunca por encima de lo
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tolerable—. Cabe puntualizar, ademas, (ii) que no se trata de imputar al 6rgano
delegante un conocimiento de determinada irregularidad sino de que conocio la
existencia tanto de (1) un concierto entre el funcionario delegado y demas
subordinados, como de (2) la comision de actos fraudulentos en perjuicio del
tesoro municipal.

- Por cierto, no se ha mencionado, de modo claro y preciso, que el alcalde Candia
Aguilar se concert6 con el titular del Consorcio —como, especificamente— vy,
tampoco, que a sabiendas conocid, por ser informado por el delegado o por
canales de informacion alternativos, y que, pese a ello, no impidio la
concertacion y los actos defraudatorios a la Municipalidad por el personal
funcionarial que dirigia. Segun las sentencias de mérito, no hay imputacion de
los involucrados en los hechos contra el encausado Candia Aguilar; aquellos no
expusieron que fue €l quien se concertd con el titular del Consorcio, que les
impuso la declaracion de buena pro a favor del Consorcio, que se modificase el
contrato indebidamente y se afectase la correcta ejecucion del contrato, asi
como que se pague al Consorcio sin haber efectuado la entrega completa e
idonea de la obra contratada.

- Si bien el alcalde encausado Candia Aguilar no fue objeto de una sancion
disciplinaria por estos hechos —no se le comprendi6 en la causa administrativa
sancionadora—, es de entender que, si se han excluido los hechos indicados en
el primer parrafo del fundamento juridico cuarto al gerente Municipal Gomez
Benavente, también cabe hacerlo, y con mayor razon, respecto del alcalde en
este entonces, Candia Aguilar. Al gerente Municipal solo se le sancion6 porque,
sin facultad delegada ni legal, por Resolucion de Gerencia 095-2012-
GM/MDASA, aprobé el Adicional 01 y el Deductivo 01, en contravencion del
articulo 5 de la LCE, aun cuando, segln sefialo el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la Republica
no se acreditoé de qué manera ello produjo un perjuicio al Estado.

- No puede dejar de advertirse que el encausado Candia Aguilar, como alcalde,
conocid de las comunicaciones de OSCE, la empresa SEAL y OSINERGMIN,
asi como de los pedidos de nulidad; al igual que con motivo de la anulacion de
la primera licitacion se debid llevar a cabo otra, precisamente la que es materia
de este proceso penal, asi como que fue ¢l quien inauguro la obra. Empero, tales
referencias, dentro de los marcos trazados por la Resolucion del Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la
Republica, no pueden importar que es autor en comision por omisiéon —lnica
posibilidad de imputacion—. La cadena de indicios es incompleta, no cierra el
circulo de hechos periféricos graves que permiten inferir, sin ninglin riesgo de
error o equivocacion, acrecentado por su incompletitud, que el imputado Candia
Aguilar es responsable penal del delito juzgado a titulo de comisidon por
omision.

- Que, en consecuencia, la prueba de cargo, de caracter indiciaria, no cumple con
las exigencias del articulo158, apartado 3, del CPP. Sus reglas internas no se
respetaron: indicios probados en una cadena con tal entidad, que, apreciados en
su conjunto, a través de un enlace preciso y directo, permita inferir
racionalmente que el imputado Candia Aguilar cometi6 el delito de colusion en
comision por omision. La regla externa de motivacion tampoco fue respetada
en toda su dimension: la falta de precision de los hechos indiciarios
correctamente configurados y, esencialmente, de las maximas de la experiencia
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puntuales que aplicadas debidamente permitan llegar a la conclusion de
perpetracion del hecho delictivo juzgado.
Decision judicial:
Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el encausado Omar Julio
Candia Aguilar contra la sentencia de vista, que lo condend como autor del delito de
colusion agravada en agravio del Estado — Municipalidad de Alto Selva Alegre a seis
anos de pena privativa de libertad. En consecuencia, CASARON la sentencia de vista;
y, pronunciandose en sede de instancia: REVOCARON la sentencia de primera
instancia; reformandola: lo ABSOLVIERON de la acusacion fiscal formulada en su
contra por delito de colusidn agravada.
Analisis de los fundamentos:

Esta sentencia es relevante en el sentido de que inserta dos condiciones para la
configuracién de la omisién impropia, que luego de verificada la adopcion de la
comisidn impropia en el delito de colusion, resulta trascendental estas condiciones que
nos permitiran descartar la imputacion -dentro del proceso penal- en contra de titulares
de gobiernos locales que se ven involucrados en la comision del delito de colusion.

Asimismo, de sus fundamentos se infiere que el unico titulo de imputacién en contra
del titular de gobiernos locales puede ser como autor en comision por omision.
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N° 10 FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO JURISPRUDENCIAL

Fecha: 10 de agosto de 2024.

Organo emisor: Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.

Numero de caso: Recurso de Casacion N° 3110-2022-CUSCO.

Delito: Colusion (art. 384 Tipo y fecha de resoluciéon: Sentencia de Casacion

del codigo penal) del 22 de abril de 2024.

Partes procesales (Titular | - Fedia Castro Melgarejo de Gutierrez - alcaldesa, y

imputado y parte otros.

agraviada): - El Estado peruano personificado por la Municipalidad
Provincial de La Convencion.

Itinerario procesal (antecedentes):
- El 24/01/2019, la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, formuld requerimiento acusatorio por el delito de colusion agravada en
contra de Fedia Castro Melgarejo de Gutierrez - alcaldesa (y otros), solicitando se
imponga (10) diez afios de pena privativa de libertad.
- E130/12/2021, el Juzgado Penal Unipersonal de Corrupcion de Funcionarios, dict6 la
sentencia de primera instancia, condenando a Fedia Castro Melgarejo de Gutierrez -
alcaldesa (y otros) como autor del delito de colusion agravada por (06) seis anos de
pena privativa de libertad.
- Contra dicha sentencia, la defensa de Fedia Castro Melgarejo de Gutierrez - alcaldesa
(y otros) interpusieron recurso de apelacion.
- El 04/10/22, el Tribunal Superior profirié la sentencia de vista que confirm¢ la
sentencia de primera instancia.
- Contra la sentencia de vista, la defensa de Fedia Castro Melgarejo de Gutierrez -
alcaldesa (y otros) promovi6 recurso de casacion, planteando se determine si es posible
la comision de autoria del delito por omision impropia -la concertacion-. Asi como si
rige el principio de confianza del titular de la entidad respecto de la actuacion de los
miembros del comité.

Hechos atribuidos al titular:

Que, Fedia Castro Melgarejo de Gutierrez, cuando ejercia el cargo de alcaldesa de la
Municipalidad Provincial de La Convencion, y como responsable de la supervision de
los procesos de contratacion, designé en puestos de confianza a personas de su entorno
personal y absoluta confianza. Design6é a Luis Alberto Ramos Velarde, con quien
labor¢ en la gestion anterior, para que desempefiara como jefe de la Oficina Almacén,
luego paso a ser cotizador y, al mismo tiempo, miembro titular del Comité de Seleccion,
pese a que conocia que fue sancionado administrativamente por su desempeno en dicho
puesto, y, por tanto, impedido de asumir una jefatura por haber sido destituido. No
obstante, por Resolucion de Alcaldia 084-2013-A-OSG-MPLC, de veintisiete de
febrero de dos mil trece, después de cinco anos, anulé la Resolucion de Alcaldia 530-
2007-A-SG-MPLC de destitucion, a fin de que asuma el cargo antes citado.

Por Resolucion 261-2012-A-OSG.MPLC, de veintinueve de mayo de dos mil doce,
designoé a los miembros del Comité Permanente de Seleccion que estuvo a cargo del
proceso de seleccion ADS 170-2012-CEP/MPLC —los miembros del Comité, el jefe de
logistica y jefe de almacén cotizador acordaron favorecer a su coencausado Méndez
Rondan, representante legal de RADIOCOM DIGITAL PERUANA, en el citado
proceso, con el que la encausada Castro Melgarejo de Gutiérrez y suscribid
dolosamente el contrato 0038-2013-UA-MPLC.
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Fundamentos sobre la aplicacién de la comision por omisién:
El Tribunal Superior de la Corte Superior, mediante sentencia de vista considera que:

- En lo concerniente a la imputada Fedia Castro Melgarejo de Gutierrez -
Icaldesa, sobre su labor administrativa y también injerencia en los procesos de
contrataciones, no puede sostener que solo tenia la funcion de la supervision,
puesto que si no hubiera participado de los actos colusorios habria advertido las
irregularidades que contenia el contrato derivado de la ADS 170-2012, que eran
evidentes. Por consiguiente, tenia el poder para suspender la suscripcion del
contrato, pero, al contrario, lo suscribid. Si bien el principio de confianza es un
limite del deber de cuidado (...) ello no significa que las personas se puedan
comportar imprudentemente en virtud de la confianza en el cuidado del otro.
Debido al cargo que ostentaba se le obligaba a tener el minimo cuidado para
suscribir el contrato, mas aun cuando uno de los integrantes del Comité
Permanente de Seleccion, Luis Alberto Ramos Velarde, registraba una
destitucion que era de su conocimiento, la que precisamente anul6 para que
pudiera designarlo como responsable de Almacén.

Por otro lado, de dicha sentencia de vista, se verifica que el Juez Superior Silva Astete
emitio un voto singular a favor de la absolucion de la acusada Fedia Castro Melgarejo
de Gutierrez — Alcaldesa:

- Apunté que el delito de colusion no puede ser cometido por cualquier
funcionario o servidor publico, sino uUnicamente por quienes ostentan un
vinculo o relacion funcionarial directa con el objeto de proteccion de la norma
penal, es decir, con el correcto ejercicio de los deberes de negociacion,
imparcialidad y probidad en la aplicacion de los fondos publicos durante los
procesos de contratacion publica; que, por consiguiente, solo seran
responsables penalmente aquellos funcionarios que actuen por razén de su
cargo o comision especial en la toma de decisiones durante los procesos de
contratacion publica; que las funciones estan previstas en la ley, el reglamento,
o son conferidas mediante resolucion administrativa emitida por la entidad; que,
entonces, autor del delito de colusion sera aquel funcionario o servidor publico
con deberes especiales.

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, considera mediante sentencia de
casacion:

- Que, en el presente caso, como ha quedado expuesto, intervinieron varios
funcionarios publicos desde su propio cargo funcionarial en el marco de un
procedimiento de contratacion publica —el injusto en los delitos contra la
Administracion Publica, cometidos por funcionarios publicos, se fundamenta
en que los funcionarios son personas especialmente obligadas, por una
vinculacion con la Administracion Publica. No existe obstaculo dogmatico para
considerar autor del delito de colusion desleal a la maxima autoridad de la
Municipalidad, conforme al articulo 13 del Codigo Penal, por vulneracion de
los deberes funcionariales comprometidos en el procedimiento de contratacion
publica, junto, claro esta, a la intervencion de un particular no solo interesado,
sino también cualificado para aportar algo en la creacion del peligro para el bien
juridico, de suerte que dominé —o, mejor dicho manejé o decidiéo— el hecho
tipico en virtud de sus deberes funcionariales. En el presente caso, la alcaldesa
CASTRO MELGAREJO DE GUTIERREZ no solo nombré en la
Municipalidad y lo design6 en el Comité Especial a quien no podia serlo
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(nombré al encausado Luis Alberto Ramos Velarde, con quien labor6 en la
gestion anterior, para que se desempefiara como jefe de la Oficina Almacén,
luego paso a ser cotizador y, al mismo tiempo, miembro titular del Comité de
Seleccion, conjuntamente con Henry Paul Olivera del Pozo y Anibal Echegaray
Trujillo), sino que, ademas, suscribid el contrato, pese a que tenia el deber de
revisarlo y, en su caso, tenia el poder para no suscribirlo y anular toda la
contratacion.

- Es patente el conjunto de irregularidades del contrato en cuestion. Por el
itinerario del proceso de seleccion cuestionado y por la designacion previa de
un funcionario para la parte mas importante del procedimiento de contratacion
publica se tiene que firmd el contrato y dio curso a su ejecucion pese a los
defectos que contenia —incumplié un deber positivo especial impuesto por la
Ley Organica de Municipalidades y la Ley de Contrataciones del Estado—.

- El principio de confianza es un supuesto derivado de la imputacion del
comportamiento, una vez que se acredita la creacion de un riesgo penalmente
prohibido —desde el incumplimiento de un deber especial que exige una
prestacion positiva en el marco de una vinculacion institucional—, en que el
desarrollo del suceso tipico proviene de la actuacion de otras personas. Pero, su
vigencia esta excluida, entre otros supuestos, de la que no se puede desligar,
cuando resulta evidente la actuacion irregular de uno de los otros intervinientes
en la actuacion conjunta, a partir de situaciones que objetivamente permitan
poner en tela de juicio la confianza sobre la conformidad a Derecho del
comportamiento del otro. Como ya se anotd, es claro el conjunto de ilicitudes
ya expuestas incurridas por los coimputados de la encausada CASTRO
MELGAREJO DE GUTIERREZ. Ella estaba en condiciones de advertir lo que
ocurria y, pese a ello, autorizo el proceso de seleccion y firmé el contrato
cuestionado, dando lugar al perjuicio econdmico que sufrié la Municipalidad.

Decisién judicial:
Declararon INFUNDADO el recurso de casacion, interpuesto por Fedia Castro
Melgarejo de Gutierrez — alcaldesa (y otros), contra la sentencia de vista, que
confirmando en un extremo y revocando en otro la sentencia de primera instancia, lo
condend como autora del delito de colusion agravada en agravio del Estado a seis afios
de pena privativa de libertad. En consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista.
Analisis de los fundamentos:

Del desarrollo de los fundamentos de la sentencia de vista, advertimos lo siguiente:

- Que la corte superior, de forma intrinseca, hace referencia al deber de garante
que ostentaria la titular de la entidad de gobierno local, respecto al proceso de
contratacion.

- Encuanto al elemento objetivo por razén de cargo, dicha corte, fundamenta que
la titular de la entidad, tenia el poder para suspender la suscripcion del contrato.

- Sobre el voto singular, consideramos que el Juez Superior, realizo su voto, sin
realizar un fundamento que descarte la aplicacion del articulo 13 del CP, de
manera que, emite un voto sin realizar una interpretacion sistematica del coédigo
penal.

En lo concerniente al desarrollo de los fundamentos de la Corte Suprema, en la
sentencia casatoria se verifica que, respecto a la comision por omision, es de resaltar
que la Corte Suprema ya de forma continua, aplica el criterio de considerar autor del
delito de colusion a la maxima autoridad de la Municipalidad, conforme al articulo 13
del Codigo Penal, por vulneracion de los deberes funcionariales el procedimiento de
contratacion estatal.
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ANEXO 6. Constancia de validacion de instrumento

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHD
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLAND

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE
EXPERTO

Yo, ELMER CHAVEZ LAQUISE, con DNI N° 46178645, ostento el grado Magister
Scientiae en Derecho con mencién en: Derecho Procesal Penal, y tengo el cargo de
Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Puno. Por medio de la presente hago constar que he revisado, con fines
de validacion, el instrumento de “GUIA DE ENTREVISTA A ESPECIALISTAS” de la
tesis: FUNDAMENTOS DE LA IMPUTACION DEL DELITO DE COLUSION EN EL
AMBITO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS AL TITULAR DE GOBIERNOS
LOCALES MEDIANTE LA OMISION IMPROPIA, que sera aplicado en el desarrollo
de la investigacion de Tony Harison Lupaca Quispe, en su condicién de bachiller de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, de la Escuela Profesional de Derecho, de la
Universidad Nacional del Altiplano.

Luego de hacer las verificaciones pertinentes, puedo formular las siguientes
apreciaciones:

Aprecia
Ne° | INDICADORES Observaci
SI | NO
01 | (El instrumento de recoleccion de datos estd formulado Ninguna.
con un lenguaje apropiado y comprensible?
02 | (El instrumento de recoleccion de datos guarda relacion Ninguna.
con el titulo de investigacion?
03 | ;El instrumento de recoleccion de datos facilitara el logro Ninguna.
de los objetivos de la investigacion?
04 | ;El instrumento de recoleccion de datos se relaciona con Ninguna.
las categorias de estudio?
05 | (El instrumento de recoleccion de datos tiene una Ninguna.
presentacién ordenada?
06 | ;Las preguntas del instrumento de recoleccion de datos se Ninguna.
sostienen en antecedentes relacionados con el tema y en un
marco teérico?
07 | ;El disefio del instrumento facilitard la recoleccion y el Ninguna.
analisis de los datos?

Puno, 26 de julio del 2024.

Validado por:

—~MSc. Elmer Chavez Laquise
DNI Nro. 46178645
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, Dacehio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres ’
MINISTERIO PUBLICO Aflo del Bicenténario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la '

REPUBLICA DEL PERU conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE PUNO
oo
I Fima / Bhiiu e
Puno, 19 de Septiembre del 2024 Digtal :"‘:"‘.:,5"::“‘.‘:7:”.‘.“"
Feora MV MV DA RN
OFICIO MULTIPLE N° 000083-2024-MP-FN-PJFSPUNO
NIV IV I L iy FAVAMTINIC*I IV ryrv ruintw
Sefores(as):

JENNY AGATA SANTOS BEGAZO
2 Fiscalla Superlor Penal de San Romén

GUADALUPE MANZANEDA PERALTA
2 Fiscalla Superlor Penal De Puno

ARTURO SAUL ZIRENA ASENCIO

1D-Fiscalla Provinclal Corporativa Especlalizada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Puno

Presente. -

Asunto : SOLICITA AUTORIZACION PARA APLICACION DE ENTREVISTA
Referencia : SOLICITUD N°® S/N (13SEP2024)

Expediente : MUPDFP20240009528

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes, para saludarlos(as) muy cordialmente y
manifestarle que, en atencién al documento de la referencia el sefior Tony Harison Lupaca
Quispe, egresado de la Universidad Nacional del Altiplano, ha solicitado autorizacién para
aplicar encuestas a fiscales superiores y provinciales, que tienen competencia en
procesos penales seguidos por el delito de colusién.

Al respeclo, se traslada el oficio de referencia para ver si es posible su atencién, debido
a que el trabajo de investigacién “La Imputacién del delito de colusién mediante la
comisién impropia al titular de gobiernos locales en los procesos de contratacién publica”,
es estrictamente con fines académicos.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi mayor consideracion.
Atentamente.

GERMAN APAZA PARICAHUA
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES
DEL DISTRITO FISCAL DE PUNO

GAPMI
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE PUNO
(511) 625-5555 EXPEDIENTE : MUPDFP20240009528
Av. Abancay Cdra. 5 s/n Lima - Peru CODUN : PLAWY
www.fiscalla.gob.pe R.1132%
GAP/1tl
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ANEXO 8. Protocolos de consentimiento y guias de entrevistas

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
LINIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLAND

PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacién de una investigacion conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el dmbito de las contrataciones publicas”, tiene como propésito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusién, en las etapas del proceso de contratacién estatal, a
través de la institucion juridica denominada omisién impropia o comision por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomaréd aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estardn relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se hara referencia a determinados casos que en su condicién
de funcionario publico conozca. La informacion obtenida sera inicamente utilizada para
la elaboracién de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacion, se solicita su autorizacioén para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizard la grabacion. La informacién obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, serdn almacenados tinicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacién de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningtn
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electronico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero
telefonico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electrénico antes citado.

Yo, JHON ALAN SUCASACA RAMIREZ , doy mi consentimiento para
participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en este.

Ademés, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

x Declarada, es decir, que en la tesis se hard referencia expresa de mi nombre

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de mi nombre, el
tesista utilizard un cddigo de identificacién basado en las iniciales de sus nombres.

184

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



:  UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ; i8
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHOD i
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLAND A

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento
informado.

O-A—
\

e

i
JHON ALAN SUCASACA RAMIREZ

20/09/2024
Nombre completo del (de la) participante— Firmj/ ' Fecha
Correo electrénico del participante: _jhon.alan1985@gmail.com
Tony Harison Lupaca Quispe J 20/09/2024
Nombre del investigador responsable irma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS
1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacion al titular de
gobiernos locales, mediante la omision impropia o comision por omisién, por el delito
de colusion en el ambito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucién del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omisién impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones publicas”.

1.2. Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

Il. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
2.1.  Profesion: Abogado.

38 Gargar Fiscal Adjunto Provincial Titular.

Ministerio Publico (FECOF-PUNO).

2.3.  Institucion en la que labora:

2.4.  Tiempo de experiencia: 9 aiios
2.5.  Horay fecha de la entrevista: 15:00— 20/09/2024.
2.6.  Ubicacién de la entrevista: Despacho fiscal.

2.7.  ;Tiene conocimiento sobre el delito | SI.
de colusion por razon de su cargo?

2.8.  Codigo de entrevista:

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el ambito de las contrataciones publicas? ;por qué?

Considero que si, en el entendido de que la omisién impropia para
efectos de la materializacion o consumacion del delito de colusidn,
debe ser entendida como una conducta omisiva que conlleva a un
resultado dafioso que es el perjuicio o la defraudacién. De forma que,
la omision, como tal debe ser considerada como una conducta activa.
Lo cual en caso de los titulares de gobiernos locales es posible de ser

! La guia de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio __de | aplicado, siempre que se acredite que el titular tenia el deber de
legalidad. garante sobre la proteccion del bien juridico protegido por el delito
de colusién o el dominio sobre la vulnerabilidad de este bien juridico,
ademas, de que se fundamente o justifique la equivalencia normativa.

2. ;La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones publicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

Considero que no, puesto que, si bien el principio de legalidad

constituye la principal limitacién al poder punitivo del Estado; la

figura o institucion de la comisiéon por omision ha sido recogida
expresamente por el articulo 13 de nuestro c6digo penal en su parte
general (a diferencia de otras legislaciones penales extranjeras que
consideran aplicable pese a no estar reguladas expresamente en sus
ordenamientos juridicos), y siendo ello asi, estamos habilitados
normativamente para aplicar la omisién impropia como base de
punibilidad a los delitos recogidos en la parte especial del codigo
penal. Por lo tanto, considero que la omision impropia no colisiona
con el principio de legalidad, mas atn si en el articulo 13 no se
mencién ninguna exclusion de su aplicacion al delito de colusion (art.
384 del CP).

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones publicas? ;por qué?

Si tiene vinculo funcionarial, si tenemos en cuenta las normas

extrapenales que regulan su actuacion dentro del ambito de las

contrataciones publicas, como el TUO de la Ley de Contrataciones
con el Estado con su reglamento, que en su articulo 8 sefiala de forma

expresa al titular de la entidad como responsable del control y

supervision de los procesos de contratacion, en donde su entidad es

parte. En el reglamento de la ley de contrataciones, se establecen

Vinculo diferentes atribuciones al titular de la entidad, que basicamente estan
funcionarial orientadas a autorizar, aprobar y rechazar determinados actos en las

diferentes fases del proceso de contratacion estatal. En tal sentido,
considerando lo anterior, el titular de gobiernos locales si tiene
vinculo funcionarial “por razén de su cargo” para actuar en merito a
su competencia funcional en las diferentes etapas del proceso de
contratacion publica.

Asimismo, es claro que, mediante la ley de contrataciones y su
reglamento, se le atribuye al titular de gobiernos locales como uno de
los agentes que intervienen en los procesos de contratacién y que
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tiene funciones especificas. Siendo el titular interviniente en todas las
etapas de la contratacién; como en la etapa de actos preparatorios, en
donde tiene la funcién de aprobar y modificar el PAC y PIA, asi como
aprobar el expediente de contratacién. En la etapa procedimiento de
seleccion, tiene la atribucion para conformar el comité de seleccion,
aprobar las bases administrativas, perfeccionar el contrato mediante
la suscripcion de esta. Y en la etapa de ejecucion, a pesar de que este
supeditado al 4rea usuaria, almacén y otras areas que podrian
intervenir, el titular participa recepcionando y liquidando las obras.
En suma, el titular si tiene intervencion en el proceso de contraccion
y ello no puede ser negado.

4. Entendiendo que para la configuracion de la omision impropia se
requiere de la verificacion de sus presupuestos: el “deber de
garante” y “equivalencia normativa”, ;la omision impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
Sfuncionarial del delito de colusion? ;por qué?

La omisi6én impropia si se ajusta y compatibiliza con la exigencia del
vinculo funcionarial del delito de colusién, debido a que en su
segundo presupuesto (equivalencia normativa) se analiza la
concurrencia o valoracion activa de la conducta omisiva del titular,
observado cada uno de los elementos objetivos del tipo penal de
colusion. Asi, estando que el vinculo funcionarial o elemento “por
razén de su cargo” es un elemento objetivo del delito de colusién, la
omisiéon impropia tendra que recurrir al mismo, al momento de
fundamentar la equivalencia normativa, de forma que, no existe
incompatibilidad. En otras palabras, la relaciéon entre el vinculo
funcionarial y la omisiéon impropia, es que, el vinculo funcionarial
(como elemento objetivo del delito de colusiéon) forma parte del
segundo requisito o presupuesto de la omisiéon impropia
(equivalencia normativa); viéndolo desde otra perspectiva, puede ser
extendida al primer presupuesto (deber de garante) pero
entendiéndose como un vinculo funcionarial del titular con el bien
juridico protegido por el delito de colusién. En suma, la omision
impropia y el vinculo funcionarial se correlaciéon y complementan,
porque la omisién impropia desde lo que dice el articulo 13 del CP,
complementa cabalmente para el titular del pliego a lo que se
entiende por vinculo funcionarial o elemento “por razén de su cargo”.

5. ¢La aplicacion del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
el delito de colusion en el ambito de las contrataciones ptiblicas?
cpor qué?

Si bien mediante el principio de confianza no podria ser atribuible el

resultado tipico al titular de gobiernos locales si este ha obrado

convencido de que sus funcionarios inferiores jerarquicamente no
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han incurrido en riesgo juridicamente desaprobados. Ello es invocado
frecuentemente en supuestos delegacion de funciones por parte del
Principio __de titular, sin embargo, mediante reciente, especificamente la casacion
confianza Nro. 952-2021-Puno, la corte suprema cambio de criterio,
sosteniendo que, en materia de delegacion de funciones, lo que rige
o predomina es el principio de desconfianza. Bajo esta premisa,
considero que el principio de confianza no incompatibiliza con la
omisién impropia porque son andlisis y categorias diferentes de
imputacién, el principio de confianza deberd ser analizado en su
momento. Entonces, el principio de confianza comprende otro tipo
de andlisis, correlacional propio, por lo que no hay incompatibilidad.

6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
dmbito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

Considerando que los requisitos o presupuestos de la omision
impropia, requieren de una orientaciéon analitica eminentemente
diferente; el principio de confianza por su ubicacién doctrinaria en el
filtro de tipicidad, necesariamente debe ser analizada en el segundo
presupuesto denominado equivalencia normativa o clausula de
correspondencia de la omisién impropia, debido a que el principio de
confianza es un criterio normativo que forma parte de la teoria de la
imputacion objetiva (tipicidad objetiva) dentro de la teoria juridica
del delito.

7. Con todo lo anterior, jconsidera que la omision impropia es el
mecanismo idéneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dmbito de las contracciones
publicas? ;por queé?

Si tenemos en cuenta y reconocemos el problema latente de que, en

muchas municipalidades a nivel nacional, los titulares de gobiernos

locales son los funcionarios que principalmente orquestan para que

dentro de su entidad se consuma el acto colusorio a fin favorecer a

determinada empresa o consorcio privado, actuando desde la sombra,

muchas veces desde antes que inicie el proceso de contratacion,
cuidando siempre de no dejar evidencia material ni administrativa -
mediante delegacion a fin de evadir responsabilidad penal-,
produciéndose asi desde el seno de la administracién municipal actos
de corrupcion; lo cual requiere un andlisis sistematico de las normas
penales de nuestra legislacion, para la conducta de los titulares de

gobiernos locales no queden impunes. Necesariamente e

idoneamente, debemos recurrir a la comisién por omisién o comision

por comisién, que es un mecanismo de imputaciéon previsto por
nuestro legislador en el articulo 13, para no dejar pasar por alto

Complicidad e
instigacion.
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conductas omisivas que permiten la lesion y desprecio de
determinado bien juridico protegido por nuestra legislacién penal,
como en este caso, del delito de colusién. Sumado a que, desde las
normas extrapenales, haciendo una interpretacién exegética y
sistematica, el titular de gobiernos locales si tiene el deber de
supervisar los procesos de contratacion. Por lo tanto, considerar que
el titular no puede ser imputado mediante la comisién impropia seria
negar la realidad latente de que, en el maximo nivel jerarquico de la
administracién municipal, existen y despliegan conductas de
corrupcion y concertacion entre el alcalde provincial o distrital con
las empresas privadas, generando un perjuicio sumamente
trascendental a las municipalidad distrital o provinciales, que segin
datos estadisticos, son estas las entidades donde principalmente
existen -a nivel de entidades y organismos publicos- mayores indices
de corrupcién en el ambito de las contracciones publicas, a nivel
nacional.

8. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones publicas? ;por
qué?

Es posible la imputacién penal en contra del titular de gobiernos
locales a través del titulo de complicidad, sin embargo, ello no puede
ser de recibo porque seria aceptar o sostener que el titular de
gobiernos locales no tiene deberes funcionariales que lo vinculan
como protector y participe de los procesos de contratacion estatal.
Con lo cual, se estaria atentando contra el acuerdo plenario que
desarrollo la diferencia entre la complicidad y la autoria en los delitos
de infraccion de deber, sosteniendo principalmente que, aplicacion
dependera de la verificacién de si el agente que partico en el hecho
criminal, esta irrogado o no de deberes funcionariales que podrian ser
vulnerados.

9. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el ambito de las contracciones publicas? ;por
qué?

En el mismo sentido que la pregunta anterior, considero que recurrir

a la imputacién penal en contra del titular de gobiernos locales

mediante el titulo de imputacidn de instigacidn, niega la tesis de que

el titular de gobiernos locales tenga competencia funcionarial para
supervisar y participar en los procesos de contratacion estatal, lo cual
tornaria aun mas complicado fundamentar su imputacién en caso de
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delegaciones administrativas, generando con el ello desde el
postulado de prevencién general del derecho penal, que titulares de
gobiernos locales se vean librados de actos colusorios suscitados
dentro de su entidad, en las que habrian participado de forma
clandestina, incluso antes de la primera fase del proceso de
contrataciéon, permitiendo una practica criminal sumamente
perjuiciosa para los interés del Estado.

IV. SUSCRIPCION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Participante Investigador
o A0
Firma: —— Firma:
‘:‘_"_'j'.- '\)Wlfv.‘ Y
£ nvrmdhonAlan Sucqsaca Ramirgz
O o ¥ = pctall L
5. | Jhon Alan Sucasaca Ramirez Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNI: 42894728 DNI: 73624292
Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacion conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el ambito de las contrataciones piiblicas”, tiene como proposito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusion, en las etapas del proceso de contratacion estatal, a
través de la institucion juridica denominada omisién impropia o comisién por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomara aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estaran relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se hara referencia a determinados casos que en su condicion
de funcionario publico conozca. La informacion obtenida sera unicamente utilizada para
la elaboracidn de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacion, se solicita su autorizacién para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacién. La informacién obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados tinicamente por el investigador, y quedardn anexados en la
publicacion de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningtin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electronico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al numero
telefénico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electronico antes citado.

Yo, JUAN PERCY SALAZAR GIL , doy mi consentimiento para
participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en este.

Ademas, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

x Declarada, es decir, que en la tesis se hara referencia expresa de mi nombre

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de mi nombre, el
tesista utilizard un cddigo de identificacion basado en las iniciales de sus nombres.
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento

informado.
JUAN PERCY SALAZAR GIL 23/09/2024
Nombre completo del (de la) participante /_\F'rﬁa Fecha

Correo electronico del participante: =sjuvan (Dem@ am 0‘3\f (CEN
J | =

Tony Harison Lupaca Quispe 23/09/2024

Nombre del investigador responsable Firma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS

1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacion al titular de
gobiernos locales, mediante la omisién impropia o comision por omision, por el delito
de colusidn en el &mbito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones publicas™.

1.2.  Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista esta compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitalivos.

II. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
2.1.  Profesion: Abogado.
Fiscal Adjunto Provincial.

2.2.  Cargo:

Ministerio Publico (FECOF-PUNO).

2.3.  Institucion en la que labora:

2.4. Tiempo de experiencia: 07 anps.
2.5.  Horay fecha de la entrevista: 15:00 del 23/09/2024.
2.6.  Ubicacion de la entrevista: Despacho fiscal.

2.7.  ;Tiene conocimiento sobre el delito | SI.
de colusion por razon de su cargo?

2.8.  Codigo de entrevista:

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el ambito de las contrataciones puiblicas? ;por qué?

Considero que es perfectamente imputable el titular de gobiernos
locales mediante la omisién impropia, debido a que el articulo 13 del
cédigo penal (referido a la omisién impropia) habilita a que los
delitos establecidos en la parte especial del cédigo penal (entre ellos
el delito de colusion) puedan ser cometidos mediante una conducta
omisiva, siempre y cuando se cumpla con verificar los dos

! La guia de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio _de | presupuestos (deber de garante y equivalencia normativa). Sin
legalidad. embargo, su imputaciéon ademés de la habilitacion normativa
(posibilidad de imputar) requiere de indicios (elementos de
conviccion) que acrediten o minimamente sustenten que el titular
conocia de los actos colusorios que se estaban llevando a cabo dentro
de su entidad, entre los funcionarios competentes (sus subalternos) y
determinada empresa o consorcio contratista; y que a sabiendas de
ello no efectud ningtin acto de control o correcciéon. Infringiendo con
ello, su deber de supervision regulado en el articulo 8 del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado.

2. ¢;La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia, por el delito de colusion en el dmbito de las
contrataciones publicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

No puede hablarse de una colisién con el principio de legalidad, si es

que se tiene en cuenta que la institucién de la comision por omision

u omisién impropia es recogida y esta regulada especificamente en el

articulo 13 de la parte general del cédigo penal. Con lo cual se

verifica que su aplicacion como mecanismo de imputacion por el
delito de colusion, esta debidamente permitida por nuestra legislacién
penal.

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones publicas? ;por qué?

Considero que si, teniendo en cuenta que el articulo 8 de la ley de

contrataciones del Estado, en el cual se le vincula como supervisor

de todas las fases del proceso de contratacién estatal, asimismo,
dentro de este referido cuerpo normativo y su reglamento, se
establecen funciones indelegables y delegables al titular, las cuales
también hacen entender que nos encontramos indefectiblemente ante

Vinculo supuestos normativos vinculantes del titular de gobiernos locales
funcionarial. para desplegar acciones de supervision, autorizacién y aprobacion de

determinados actos en el démbito de las contrataciones estatales. Con

lo cual se estaria justificando el elemento normativo del vinculo

funcionarial o “por razén de su cargo” del delito de colusién.

4. Entendiendo que para la configuracion de la omision impropia se
requiere de la verificacion de sus presupuestos del “deber de
garante” y “equivalencia normativa”, ;la omisién impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
Sfuncionarial del delito de colusion? ;por qué?

Si, entendiendo que el primer supuesto requiere la verificacion del
del deber de garante, se hace alusion al vinculo funcionarial del titular
de gobiernos locales, y en cuanto al segundo presupuesto, no existe
incompatibilidad al valorar la conducta omisiva del titular de
gobiernos locales siempre que se fundamente su vinculo funcionarial
a través de las normas referidas a la contratacion estatal. En suma, no
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existe incompatibilidad, pero ambos recaen en un analisis con un

sentido diferente.

5. ¢La aplicacion del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
el delito de colusion en el dmbito de las contrataciones piiblicas?
Jpor qué?

Su aplicacién es compatible, debido a que en la imputacion al titular
de gobiernos también debe verificarse si es que en el caso concreto
obran los presupuestos habilitantes (reconocidos por la
jurisprudencia suprema) del principio de confianza, ya sea por
objetivad del titular de la accién penal o por deduccién de una
Principio __de | improcedencia de accién por parte de la defensa del titular de
confianza. gobiernos locales. Es decir, el analisis del principio de confianza es
un andlisis diferente, que no afectara, o mejor dicho, es un anélisis
que no contradecira la imputacién de la omision impropia al titular
de gobiernos locales; ya que si su invocacion llega a fundarse en la
imputacién mediante la omisiéon impropia, se producird una
atipicidad por las circunstancias del caso, mas no porque
normativamente exista una incompatibilidad entre la invocacion del
principio de confianza y la imputacion del delito de colusion al titular
de gobiernos locales mediante la omision impropia.

6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones piiblicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

Debido a que el analisis del principio de confianza de la imputacion
objetiva pertenece al elemento de tipicidad de la teoria del delito, el
principio de confianza indefectiblemente debe analizarse en el
segundo presupuesto (equivalencia normativa), donde se hace una
valoracion activa de los elementos objetivos del tipo penal.

7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dmbito de las contracciones
publicas? ;por qué?

Desde mi experiencia como titular de la accién penal, y con la tarea

de efectuar la imputacion penal en contra del titular de gobiernos

locales (y otros), imputaciéon que debe fundamentarse y someterse
ante la judicatura, considero que la omisién impropia es el
mecanismo ideal para imputar al titular de gobiernos locales en caso
del delito de colusién, debido a que en los hechos materia de
investigacion en los diferentes procesos de contratacion estatal, por
parte del titular se advierten conductas omisivas, desde la sombra,
que en su mayoria buscan evadir la justicia y cometer ilicitos penales

a través de sus subalternos. Sin embargo, esta imputacion requiere

una investigacion fiscal sacrificada en el sentido de recabar

elementos de conviccidn que denoten su conocimiento y dolor, a

Complicidad e
instigacion.
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través de la concurrencia diferentes pero suficientes indicios, lo cual

debera evaluarse de acuerdo al caso en concreto.

8. En mérito a su experiencia, jconsidera que el titulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
iddneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones publicas? ;por
qué?

Considero que no, puesto que reconocer como mecanismo idéneo al

titulo de imputacion de complicidad, implica reconocer que el titular

de gobiernos locales no cuenta con deberes que lo vinculan para
participar en las contrataciones estatales, lo cual considero que no es
de recibo si es que analizamos minuciosamente la Ley de

Contrataciones del Estado.

9. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones piiblicas? ;por
qué?

De la misma forma que la pregunta ocho, considero que por mas que
el titular de gobiernos locales despliegue conductas instigadoras en
contra de sus subalternos para que efectien la conducta de
concertacion colusoria, si es que tenemos en cuenta que el delito de
colusién pertenece a la clasificacion de delitos de infraccion de deber,
en donde para distinguir entre autor y participe, depende de la
verificacion de competencia funcional, estando que el titular de
gobiernos locales si los tiene, no puede imputédrsele a titulo de
complicidad, aunque debe reconocerse que dicho camino de
imputacion pareciera ser el més sencillo en la labor de imputacion,
pero repito, resultaria contradictoria.

IV. SUSCRIPCION DE LA GUIiA DE ENTREVISTA

Participanie Investigador
Firma: Firma:
N SALRARGT
to Provingial-
icial Corporativa
izada en Delitos de*
orrupeo g:;unelonavlnl
Nombres: J( @y ngC v SQQ_QZ: ” 6( | Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNIL: 02039 OS - DN 73624292
Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacién de una investigacion conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el dmbito de las contrataciones pitblicas”, tiene como propdsito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusion, en las etapas del proceso de contratacién estatal, a
través de la institucion juridica denominada omision impropia o comisién por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomara aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estaran relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se haré referencia a determinados casos que en su condicion
de funcionario publico conozca. La informacién obtenida serd inicamente utilizada para
la elaboracién de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacién, se solicita su autorizacioén para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacion. La informacién obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados inicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacién de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electrénico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero
telefénico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electronico antes citado.

vo, [ , doy mi consentimiento para

participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en este.

Ademas, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

Declarada, es decir, que en la tesis se hara referencia expresa de mi nombre

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hara ninguna referencia expresa de mi nombre, el
)( tesista utilizard un cédigo de identificacion basado en las iniciales de sus nombres.

7
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento

informado.
Nombre completo del (de la) participante Firma Fecha

Correo electronico del participante: -@ hitaaal ok

Tony  Havign Lo Qeipe ﬂ“’“\j 23/69 /2
& 2

Nombre del investigador responsable Firma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS
1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacién al titular de
gobiernos locales, mediante la omisién impropia o comisién por omision, por el delito
de colusién en el ambito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el dmbito de las contrataciones publicas”.

1.2.  Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

Il. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)

2.1.  Profesion: Abage N
v
2.2.  Cargo: g_//(_)[,oﬂ }ho@am & %m;wac/
2.3.  Institucio I labora: e ,
nstitucion en la que labora. W‘mulww al/Juo

2.4. Tiempo de experiencia: /9 and
2.5.  Horay fecha de la entrevista: 26-09-2Y 1000 cm.
2.6. ~ Ubicacion de la entrevista: /. FPCEDCF -Pumd
2.7.  ¢Tiene conocimiento sobre el delito i

de colusion por razon de su cargo? S
2.8. Codigo de entrevista:

IIl. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ¢;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el ambito de las contrataciones puiblicas? ;por qué?

b;, O’fﬂ«7tu ol Lilbhn ol /,/o onbeld i i chillen
0["’ /C/afl(mz/ér %

! La guia de entrevista est compuesta por cuatro (04) items.
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Principio _de
legalidad 2. ¢La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones publicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

Z/C fﬁ’?/?ﬂi G/ Q 2.0 p&vﬁz{ OX/UN cé Za u//w{afwo

J)“ Ly 70 Grriocem om M/ /A &/fa( et f"“"
/:/[Z/ a'{)‘)l‘Jﬂ’l‘pﬁ”—é" /,fc/m,/ca é ol G LCJ((_OA//‘/

é[é' ZLL(,’/L’ /(ﬁ(,u -/—;/Z/ Lf/({(/J(I {(, 9("/(’ " /r

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones publicas? ;por qué?

L’:S [(,MUJ c(/ /LU CQ}Q((,?)h /u.,cf_z—/L\S & ,”.‘/{74/‘/ 4 /~([
ojum/)&“ a/ QT/zzé/{ L[ ,(L(M(o/ Léac//wﬂ 7« Z,, /WLMI/JLJ c{&/

" & f
Cone L/_ ol (c/xsz/ a ey Liboer »ér/& é /.."—tzf’z"?/'//L/?

'C:’/;Cd‘b c ///()’1/'/4:" (\ /T(é(f({),,/ / /UZ'O /Il‘”/ﬂ /é / !/’

ALor D (/ 2z let

Vinculo 4. Entendiendo que la para la configuracion de la omision impropia
uncionarial. se requiere de la verificacion de sus presupuestos del “deber de

garante” y “equivalencia normativa”, ;la omision impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
JSuncionarial del delito de colusion? ;por qué?

Cgﬂ/:djar‘to cj.z,gl [ | ()M?Lu

UJ eenainien/ [( );01 (1// n (/)zch(

/u/rtcumu! /ch Loons (em éé( u—S Loty bl sadil

. 4
,/.Lf-l /u,;uuu,évl(/’/v.waé,,,a (ccc?/u.nz/(va/,(-;,/ é;y S CMC7

G(:f //g/;,ar/z,é" 4

5. ¢La aplicacion del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
el delito de colusion en el ambito de las contrataciones piiblicas?
Jpor qué?
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Principio  de
confianza. 6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?
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7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el ambito de las contracciones
publicas? ;por qué?
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8. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones piiblicas? ;por
qué?
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9. En mérito a su experiencia, ;jconsidera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el ambito de las contracciones piiblicas? ;por

Complicidad e
instigacion.

qué?
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IV. SUSCRIPCION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Participante Investigador
Firma: C’%{%{/// Firma:
TN
Nombres: Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNI: DNIL: 73624292
Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacién conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Dueflas Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el ambito de las contrataciones publicas”, tiene como propdsito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusion, en las etapas del proceso de contratacién estatal, a
través de la institucion juridica denominada omision impropia o comision por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomard aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estaran relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se hard referencia a determinados casos que en su condicién
de funcionario publico conozca. La informacién obtenida sera iinicamente utilizada para
la elaboracion de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacién, se solicita su autorizacion para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacion. La informacién obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados Unicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacion de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningiin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electronico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al numero

telefonico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electronico antes citado.
Yo,

I oy i conscninino s
participarcen el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en este.

Ademads, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

Declarada, es decir, que en la tesis se hard referencia expresa de mi nombre

>< Confidencial, es decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de mi nombre, el
tesista utilizara un cédigo de identificacion basado en las iniciales de sus nombres.
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento
informado.

. |

03/(0 /202y

Nombre completo del (de la) participante Fecha
Correo electronico del participante: -5 115( mau .
L o . A & A
l ' upa ws : 03/ 70 | 302
ony Harison Lupaca  Euispe 5 | 10 | 2029
Nombre del investigador responsable Firma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS
1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacion al titular de
gobiernos locales, mediante la omision impropia o comision por omision, por el delito
de colusién en el ambito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones publicas”.

1.2.  Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

Il. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
2.1.  Profesion: Abegdo
\

2.2.  Cargo:

Foad Moo Pevnaal

2.3.  Institucion en la que labora:

Ynsterie Poblico

2.4. Tiempo de experiencia: A0 2005
2.5.  Horay fecha de la entrevista: D 100 cwm. Oel 03 [16[202¢
2.6.  Ubicacion de la entrevista: D Hctng.

2.7.  ¢Tiene conocimiento sobre el delito | <,
de colusion por razon de su cargo?

2.8.  Codigo de entrevista:

IIIl. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el dmbito de las contrataciones piiblicas? ;por queé?

Fo s Impopia , el secstondada en ef debin
cl 6&'&05& jM Q',a(g caxo clef c\\uzwfu ;Y en cadeh
ety ey o peschile Lilwichuven olickha pesec)
pogu b [pEstRch gald saplecdaclo. on dobeces
aundaicen §' ne eapeclfica

7 i 6

! La gufa de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio  de
legalidad 2. ;La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones publicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

Ne se acdmedy fow comesien por omisich en €t cane Cer
detefy e Cetasecn | aor 16 ha aafabtcedlo ef Tabe -
Niaf Gomsitoconad N®O04332-2023-pP “C/?C~ i)-\Ck

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por

razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones puiblicas? ;por qué?

S al menvetle de swedser el « y ke 5 bleatcyne
al onde’ mudiaide ccche awetechivs; puo sen
clebeces eypraficen que conupancle al £elde de Le.
emhdad selre dele Gt ﬁ_&u,w_é ney .

Vinculo 4. Entendiendo que la para la configuracion de la omision impropia
[funcionarial. se requiere de la verificacion de sus presupuestos del “deber de

garante” y “equivalencia normativa”, jla omision impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
Juncionarial del delito de colusion? ;por qué?

Ne gclla.n}k,( el delifs e Gtearln empbicods eon
Compoviooncde achiue ¢ no omiswio ;Y awpecto

@ vhado naonaed debe /Lu'»t’«(cuo,l( Jg,uc' ey

cle el ambete do debeces opecifeces .

5. ¢La aplicacion del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
el delito de colusion en el ambito de las contrataciones puiblicas?
Jpor qué?

—

Em MU cdeddd no P@di&u apeban ¢l Ppw de Com {fua,
3a on cada Lumaenaao € .men(dm At fa .c/mt'i.cr(ad 1N
oonqia pucdutte meylle acdewe fa o pecfacece St Ay
G esleu clician 2n el maiaco cle mfreccccron cle clo
Principio__de | ey esfec facen y o Gemd Adced

confianza. 6. En relacién a la imputac(fén al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones publicas, jen qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

T
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7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dambito de las contracciones
publicas? ;por qué?

[ / =t = ”w
Mo ; /)mc[uu peoc el delfo de cctenston freae geee
exeslin hecley Ce neclen quue wcameide pc‘)rc L @
jeledeo © Jseomine el foron \tedeleco ) e e oS-
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8. En mérito a su experiencia, Jconsidera que el ftitulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el ambito de las contracciones publicas? ;por
qué?

Comglicidad e
instigacion.

[{)elwt(/& J A )u,LL)‘ AUMct PCLCQZL(,(/)CLEQ{ w achecce enn el
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9. En mérito a su experiencia, ¢;considera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones publicas? ;por
qué?

E%-((,\'((}LL’)HQ:[,E ) ene enclic Aoma /LG\’)('-)(UI'ZD C
Lo nsh E"’*‘C‘l"*‘ ) St _\]\Q pa}gﬁ@ ver (Qvch quel ca%cw
PL'/_LdILM\LLCU g eska b«\%&v\‘*

IV. SUSCRIPCION DE LA GUIiA DE ENTREVISTA

Participante Investigador
Firma: iL @&\ irma:

HiA
Nombres: Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNI: DNIL: 73624292

Agradecemos su participacion.

207

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHD
LINIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLAND

PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacion conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el dmbito de las contrataciones publicas”, tiene como propdsito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusion, en las etapas del proceso de contratacion estatal, a
través de la institucion juridica denominada omisidén impropia o comisién por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario putblico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitard responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomara aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estaran relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se haré referencia a determinados casos que en su condicién
de funcionario publico conozca. La informacién obtenida serd inicamente utilizada para
la elaboracién de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacién, se solicita su autorizacién para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacién. La informacién obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados unicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacion de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningiin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electronico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero
telefénico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electrénico antes citado.

Yo, Arturo Saul Zirena Asencio , doy mi consentimiento para participar
en el estudio y autorizo que mi informacién se utilice en este.

Ademads, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

X

Declarada, es decir, que en la tesis se hara referencia expresa de mi nombre

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de mi nombre, el
tesista utilizard un codigo de identificacion basado en las iniciales de sus nombres.

208

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHD
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLAND

Finalmente, entiendo que recibip€ una copia

informado.

82,9 2029

Nombre completo del (de la) participante Firma Fecha

Arturo Saul Zirena Asencio

Correo electronico del participante:

36 | o /20‘22

Fecha

Tony  Hedsenn Lupoc  Quaspe

Nombre del investigador responsable
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS

1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacidn al titular de
gobiernos locales, mediante la omision impropia o comisién por omision, por el delito
de colusion en el ambito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el dmbito de las contrataciones publicas”.

1.2. Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualilativos.

II. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
2.1.  Profesion: Abogado

29, Cargo: Fiscal Provincial

2.3.  Institucion en la que labora: Minseerio Riliico

2.4. Tiempo de experiencia: 9 afios
2.5.  Horay fecha de la entrevista: 30/09 /2024
2.6.  Ubicacion de la entrevista: Despacho Fiscal

2.7.  ;Tiene conocimiento sobre el delito | Si
de colusion por razon de su cargo?

2.8.  Codigo de entrevista:

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el dmbito de las contrataciones publicas? ;por qué?

Que no, en vista que el tipo penal exige una conducta comisiva mas
no omisiva al momento de que se exprese los actos de concertacion
y defraudacién; ademas, si bien la omision impropia es una conducta
comisiva de parte que quien tenia la posicion de garante a fin de evitar
un resultado; sin embargo, los titulares de los gobiernos locales, una
vez delegadas sus funciones administrativas, solo cuentan con un

! La guia de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio __de | deber general, mas no especifico, pues esto tltimo es trasladado a

legalidad. otro funcionario; no obstante, ello, ello no impide que dicho titular

pueda responder por este delito, pero en aquellos actos donde
mediante conductas comisivas directas o indirectas, denote su plena
participacion.

2. ¢La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones piiblicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

Solo se vulnera dicho principio en la medida que atribuya una

consecuencia penal, ante supuestos que no satisfacen los

presupuestos del tipo penal; ademas, si bien sefialo que la omision
impropia no es suficiente para vincular la responsabilidad de dicho
titular, sin embargo, debera existir otros elementos de conviccion
que revelen su participacion en dicho delito.

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones publicas? ;por qué?

Solo poseera tal condicion si se revela su participacion directa; sin
embargo, como precisé, dicho vinculo funcional es delegado a otros
funcionarios que conforme a la Ley de Contrataciones del Estado, y
normas conexas son quienes deben participar en su diferentes

etapas.

4. Entendiendo que para la configuracion de la omision impropia se
Vinculo requiere de la verificacion de sus presupuestos del “deber de
[funcionarial, garante” y “equivalencia normativa”, ;la omision impropia se

ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
Sfuncionarial del delito de colusion? ;por qué?

No, pues la simple conducta omisiva, no sera suficiente, el tipo
penal y la abundante jurisprudencia exigencia desarrollar una
conducta comisiva que contravenga dichos deberes positivos.

5. ¢La aplicacion del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
el delito de colusion en el dmbito de las contrataciones publicas?
Jpor qué?

Entiéndase que el principio de confianza revela el desarrollo de una

conducta neutral; sin embargo, ésta es una institucion diferente a la

omisién impropia la cual exige que el agente de forma deliberada
omite el cumplimiento de un deber de garante para evitar un
resultado, lo cual no se presenta en el principio de confianza; sin

Principio __de | embargo, considero que dicha omisioén impropia si podria

confianza. corresponderse con una ignorancia delibera, que sumada a un

conjunto de otros elementos periféricos pueda revelar su

participacion y responsabilidad en los hechos.

6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
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omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

No obstante que el principio de confianza no se corresponde con la
naturaleza de la omisién impropia, considero que debe evaluarse
primero en que momento se desaparecié (dejo de ser) el principio de
confianza, al extremo que nos autorice identificar si dicha conducta
resulta ser tipica.

7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dmbito de las contracciones
publicas? ;por qué?

No, existe otra institucion como la ignorancia deliberada que podria

servir de mucho para revelar su responsabilidad penal.

8. En mérito a su experiencia, jconsidera que el titulo de

imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion

. idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones piiblicas? ;por
qué?

No, pues la atribucién de su responsabilidad necesariamente sera de

Complicidad e | autor, pues ese debe general, puede verse infringido, con vias de

instigacion. hecho que revelan su participacion directa en el delito, el cual no

olvidemos que puede cometerse de manera directa e indirecta.

9. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones publicas? ;por
qué?

En caso se evidencie que dicho funcionario, vino instigando a sus

dependientes o a quienes participan en la comision, de éste delito,

revelard su participacion directa en los hechos, que habilitara sea
suficiente para que su comportamiento sera tipico a titulo de autor
para el delito de colusion.

IV. /SB‘SGR{PCI(')N DE LA GUIA DE ENTREVISTA

/ \Qartici;y{nte Investigador
Fgﬂ./ Firma:
Nombres: Natuzo $4u L2 @i b AN Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNI: O3 %<2 o DNI: 73624292

Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacién conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el dmbito de las contrataciones publicas”, tiene como propdsito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusion, en las etapas del proceso de contratacion estatal, a
través de la institucidn juridica denominada omision impropia o comisién por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomara aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estaran relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se har4 referencia a determinados casos que en su condicién
de funcionario publico conozca. La informacién obtenida serd inicamente utilizada para
la elaboracién de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacioén, se solicita su autorizacion para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacion. La informacion obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados tnicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacidn de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electronico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero
telefonico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electronico antes citado.

Yo, , doy mi consentimiento para
participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en este.

Ademas, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

Declarada, es decir, que en la tesis se hard referencia expresa de mi nombre

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hara ninguna referencia expresa de mi nombre, el
x tesista utilizara un cédigo de identificacion basado en las iniciales de sus nombres.
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento

informado.
-
= «23/ 0% | 2oL
Nombre completo del (de la) participante Firma Fecha

Correo electrénico del participante: _-ﬁ{ amasl . cem
=y

Teny Hansen Lupaca (uispe ,,, e S 23/ 09 /2024
Nombre del investigador responsable 4’ irr—n7a Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS
1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacion al titular de
gobiernos locales, mediante la omisién impropia o comisién por omision, por el delito
de colusion en el ambito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones puiblicas”.

1.2.  Indicaciones:

- Sele ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

Il. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)

2.1.  Profesion: Abocsdo
v

2.2.  Cargo: Fised Aaﬁ umio ?ou'.n u w(
2.3.  Institucion en la que labora: Hinisteno Pui bl w - FEWF
2.4. Tiempo de experiencia: 02 sAps y 08 meses
2.5.  Horay fecha de la entrevista: 19 .00 /wf—a g < T3 /a g / 2024
2.6.  Ubicacién de la entrevista: ' Sede. FECOF - Himistedo PJ bliw.
2.7.  ¢Tiene conocimiento sobre el delito o )

de colusion por razon de su cargo? O
2.8. Codigo de entrevista:

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el ambito de las contrataciones publicas? ;por qué?

C;O’I»S/d«'m ﬁu,g ne ){:Y’cjw(’.. (61 I-ea,bélﬂ-d 5& (o
Adbminit raldn pulblivs 0w gl Pord no & asecole. &
/ﬂ' Bisra dz_ Dm,'s;a‘n |mp® i‘a, (/lé\.d«-’) 2 U (ZZ-ZD )m’D)‘QA‘
mo Ih oblaadion oe ester &l senclionfe de fodos  sus
Subordmédos en (ada acfo bgju od dmbity oo la LCE.

!'La guia de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio _de

legalidad 2. ;La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones publicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

Considero que si. Poc wanto on ol tipe po el estable

Gddo ow el dnt. 384° no se esfablew Gud el delito de

lolusidn p (j}n."su(@ I)or @mi.Sldﬂg ew tal SWI!”OL?,{—Z(

Si no se medifea P‘—imm ef (ff/)o F«"mvﬂ_cj o2 rmfv

ol delito de C;o'uil'(‘)l" C W(S:O’V\v) WS‘CU’VU Gue se es-

Tona yalacramds el Pﬁ?’za’piv Aa iﬁgvl'ﬂ(ﬂd}

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones publicas? ;por qué?

&‘( St wawcf,o [as rorman e orjrmzcw‘én ds
2 ’Mmi; Lo entfablezcan ¥ wmﬁ@a La Loy
9 el neslana ’l—o o/;fvd':LéZc‘a -l[ww/*'c‘fu’/k /)an'&‘\— ,17!\,

e - vnSien oo Lo pro@sod
o probadin, outch ooy 9 Gopert T PR E
ol rrtredanim ) wn‘k)m/& lo Pmm la L-e

Vinculo 4. Entendiendo que la para la configuracién de la omisién impropia
uncionarial. se requiere de la verificacion de sus presupuestos del “deber de

garante” y “equivalencia normativa”, ;la omision impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
Juncionarial del delito de colusion? ;por qué?
Considaro Gue no. 'mecwe. e Deretho PM +: ompan
we esler o cesomentz  esteblevdas las hoimas gt
csmﬁlew«\ ou/l’)-f—@l o uf»L misrc r‘“%’ﬁ‘f:o' &Z‘Zéﬁ"
(o ficurasion de los celifor de W"{’V’WM _ ec
}& el oo - ional clebe estar eslﬁ'o,(’/udﬁ\ anv Uun
olownmendo e %eaﬁén o dwechva miema o Ley enitm F,,.J

5. ¢La aplicacion del principio de confianza (de la impzltacién
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
el delito de colusion en el ambito de las contrataciones puiblicas?
Jpor qué?

Fs mwm wtible . JUSTamM"(’—i el :-Thu' ‘T 0“‘1{“@“ {"'Gnm
reve, gue no es prible gue se este emiolondo perma -
i;)'\aaﬁ Sk &l comf?o"r&mm e ‘Lps d.aww) sz_r/w("lw‘
i bosion de fuiores o Tarean . Mds
tle qur loy wna lelite ce ckuasicn
3@9&%4‘»%@st41%«7/15 v, ; acbvlgsdy’
& > b - ¢ Fv e :
Principio de Lo Ciand.u-h'ni}‘f SLI‘*)GWF'HUO; LD l’)w‘}’ es l B i +Htular.
confianza. 6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?
Cons icose g Cov el cleberde OM%Q ;
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7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el ambito de las contracciones
publicas? ;por qué?

aelifo de colusidn itmplie on
cugv:dﬂ/)TZ:: C/L/Jm wn ovfacion, ovtre ol ’D haionzn@ O

Serictor piéblics W o pag, s Jorie Cuo:/;ﬁzbiiu
Subiephido, Usndentino; no nw’a’n s ed w@nbol /°

. le /[ o M Sobhre
taisn ol -nlu"l”“ gl %7-/-1/1410/‘6&& (!:[ezwﬁda-d QWC‘A‘)

=) ‘fiéﬁ«fi;‘{f'f"eﬁé(hc smends ostzibleado.

8. En mérito a su 'expériencia, ;considera que el titulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el ambito de las contracciones puiblicas? ;por
qué?

we, 34 . Siewpe wendo se acredife J:c
drtvlar ol ewhda?l conela que su adu el
Covrl» be & la CEY))L'SWMUM dod cledifo.

‘ e fe Lo/uScon encn'a
Pore e TRt ST B G Bl
(ortntrien’ pablica o~ e mare de Sul ’f"""'ms

9. En mérito a su experiencia, jcomsidera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el ambito de las contracciones publicas? ;por

Complicidad e
instigacion.

qué?
fm" /o e Lo hedwy o liog !:'(amv(’m m A

(.f,m.,o) 5% L.’) 9‘0& ‘m‘ (22 mible cofn L\MY el '{"-
cLLmz-h Sa,der aj" fitulorde la endic
dolito cle Colascory -

IV. SUSCRIPCION DE LA GUiA DE ENTREVISTA

Participante Investigador

Firma: ‘ ——= Firma:
&

Nombres: Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe

DNI: DNI: 73624292

Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacién de una investigacion conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el dmbito de las contrataciones piiblicas”, tiene como propoésito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusién, en las etapas del proceso de contratacion estatal, a
través de la institucion juridica denominada omisién impropia o comisién por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomara aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estardn relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se hara referencia a determinados casos que en su condicién
de funcionario publico conozca. La informacion obtenida sera Ginicamente utilizada para
la elaboracion de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacién, se solicita su autorizacion para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizard la grabacion. La informacién obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados unicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacion de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningun
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electronico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero
telefonico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electrénico antes citado.

vo, I . oy i conscninierto pars
participar en el estudio y autorizo que mi informacién se utilice en este.

Ademads, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

Declarada, es decir, que en la tesis se hara referencia expresa de mi nombre

>< Confidencial, es decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de mi nombre, el
tesista utilizard un codigo de identificacion basado en las iniciales de sus nombres.
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento

informado.
. 2¥ /09 (2024
Nombre completo del (de la) participante Firma Fecha

Correo electrénico del participante: _-9 hicbwanil, sigm

Tony  Hedson Lopace (Qéispe -t 4/ 697204

Nombre del investigador responsable Firma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS
1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacion al titular de
gobiernos locales, mediante la omisién impropia o comisién por omision, por el delito
de colusién en el ambito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones publicas”.

1.2.  Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

II. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
2.1.  Profesion: Abogade

. Fiscal Adpnie Svpevier Penal -
2.2 Cargo: Dstinte Fuscal de Punc .

o ar svvs PUblica
2.3.  Institucién en la que labora: tamsterts PN s

2.4. Tiempo de experiencia: 12 anos en la Fucalia Sypeyior,

2.5.  Horay fecha de la entrevista:

2.6. Ubicacion de la entrevista:

2.7.  ¢Tiene conocimiento sobre el delito
de colusion por razon de su cargo?

i)}
=\

2.8.  Cédigo de entrevista:

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el ambito de las contrataciones piiblicas? ;por qué?

Si se le puede smputar, porque o 4tular de gobiernes locales en sy
cendictén de Fundionarie publice fiene un deley a5 pecial tenc
un deher de garante, el deber juridice de evitar la a’fcc‘\‘c\—
cién al hien J\,U\’cL'\QC' p‘lc’rcs\clo con el delite de Cofusion,
Empero, cse delier debe estary dentre de sus atvibyaenes Tun-
clonales es decir, debhe tener cempetendia de partiapar en
cualgquier efapa de Jes comfvafacienes.

! La guia de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio _de

legalidad. 2. ¢;La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omisién impropia, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones puiblicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

Ne, porgque el delite de celusien es un delite dernfraciidh

de\ delaer y el sujete achwa en este delito tiene o\ deber

especial de evitar la afectacién del bien jurldice prote-

“&"'C -

9[(10 con el de

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones puiblicas? ;por qué?

5; tiene velacdidn o yineulo Funcenarial en las ctapeas de
contratacdiones pdblitaa‘. por ejemple, cuande aprucbha ef
expedien‘fﬁ de Lan‘tv»&fd\(‘to"r\/ d_Pyue\aq las bases del PYoces o
de seleccdn, suseriae el “centrate, apruehe la Liguida'eidy
de clora y otras Funaenes, sobre toda ¢n muntca flox
peguenes dende nu exusten muchas dreas adminstralwas,

Vinculo 4. Entendiendo que la para la configuracion de la omisién impropia
uncionarial. se requiere de la verificacion de sus presupuestos del “deber de

garante” y “equivalencia normativa”, ;la omisién impropia se

ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo

JSuncionarial del delito de colusion? ;por qué?
Lo crmisién Impropia se cemete en un defite tipipcade pes le
ceme cenducta actwe atraves de una amisién; si compeatibi-
l2a con lat excgenda r\cvry\&*“/& de vincule Fundenaral del
c[.:\'.—h;_ de celusidh en varies <505 Porque al ser el delite de
colusién un delite de l"\‘FYCI&UO'r\ al delbaey N el sk)ett active
al deder un debey especial olcjmrqn-‘c" le l';,\"(o que tendria que
Observeyse es que el hecho quese e atribuye at Alealde, egie
dentro de sus Fundlones o alribuciones Funcionariales direcfes © ndjivectas

5. ¢La aplicacion del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
el delito de colusion en el ambito de las contrataciones piiblicas?
Jpor qué?

el p';\r\c\p'ic de conflanza esta excltida o sevia incompatisle
cuando el Alcalde tiene el deber de coatrolar la actuacigh
o <l 4rakajo de los Eunaenaries o sevvidares de la muni-
ctpalidad © cuwande tenia el deler de seperviser; dadg
Que el Alcalde es el4dular del pligo,

Principio _ de
confianza. 6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

Cuande partiapd en dactusciones conpuntas, dende e
deeptabie conflar en el adecuade cumplimiente de las
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labeores cspecifpicas asigneclas « *erceves; perque el
Prindpioc de conFran2w stempre es herizental y no

VC'Y* \Qu\K .

7. Con todo lo anterior, jconsidera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dambito de las contracciones
publicas? ;por qué?

Sc podrian dediry que 3i; empPerc Stempre ctidande
el elemente de Lo relaclen '{-‘ur\uc:u\\rla( PCr Yazén

del caAY &

8. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
Complicidad ¢ idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito

de colusion en el dmbito de las contracciones publicas? ;por

instigacion. 5
qué?

lites L‘\e intracesn del deber <t Fituls de

o A
En L"‘)_ ,g‘l; cemplicide
pmputecién esta reseyvace para Jes extraneus y, pave
les PuUnaonarios y Sevvideres publicos que Ao +ienen

relacdn Funcenal por yazon de 34 cavge; Stempre que
extsta un autev (por el ponape de acceseriedad)

9. En mérito a su experiencia, jconsidera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones publicas? ;por

qué?

No, porque esto sele se davia en aquellos cases gque
el Alcalde no *iene reladdn puactonaria pev razdn de
SW cargh N dolosamente At ermvine al autor a cemetey

el hecho purnihle

IV. SUSCRIPCION DE LA GUIiA DE ENTREVISTA

Participante

Investigador

Firma: Firma:

Nombres: ombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNI: NI: 73624292

Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacién de una investigacion conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Dueiias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comision impropia por el delito
de colusion en el ambito de las contrataciones piiblicas”, tiene como propdsito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusién, en las etapas del proceso de contratacién estatal, a
través de la institucidn juridica denominada omisién impropia o comisién por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitard responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomard aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estardn relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se hara referencia a determinados casos que en su condicién
de funcionario publico conozca. La informacién obtenida serd tinicamente utilizada para
la elaboracién de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacion, se solicita su autorizacién para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacion. La informacion obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados uinicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacion de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningiin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electronico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero

telefoénico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electronico antes citado.

participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en este.

Ademas, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

Declarada, es decir, que en la tesis se hara referencia expresa de mi nombre

X Confidencial, es decir, que en la tesis no se hara ninguna referencia expresa de mi nombre, el
tesista utilizard un cédigo de identificacion basado en las iniciales de sus nombres.
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento

informado.
I ,,QQGJ!@M 25/09/2024
Nombre completo del (de la) participante lﬁnﬁ\—x Fecha

Correo electrénico del participante: |Jff@hotmail.com.

Tony Harison Lupaca Quispe '#‘A;)ib 25/09/2024

—T

A
Nombre del investigador responsable Firma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

I. ASPECTOS PREVIOS
1.1.  Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacién al titular de
gobiernos locales, mediante la omision impropia o comisién por omisién, por el delito
de colusion en el ambito de las contrataciones publicas.

El presente instrumento es utilizado para la ejecucién del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones publicas”.

1.2.  Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.

- Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

II. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
2.1.  Profesion: Abogada

2.2.  Cargo: . L
Fiscal Adjunto al Provincial

2.3.  Institucion en la que labora:

Ministerio Publico
2.4.  Tiempo de experiencia: 10 aiios
2.5.  Horay fecha de la entrevista: 25/09/2024 09:25
2.6.  Ubicacion de la entrevista: Despacho Fiscal — Puno

2.7.  ;Tiene conocimiento sobre el delito | Si
de colusion por razon de su cargo?

2.8.  Codigo de entrevista: 01-3D-FPCEDF-P

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ;Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el ambito de las contrataciones publicas? ;por qué?

A mi consideracion no se le puede imputar el delito de colusion, ya
que este delito es uno de convergencia entre el funcionario que debe
actuar con voluntad y el tercero interesado, por lo que el titular de los
Gobiernos Locales si no interviene en el contrato por funcién, no
podria ser imputado por este delito.

! La guia de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio _de
legalidad.

2. ;La imputacion al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia, por el delito de colusion en el ambito de las
contrataciones publicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

Si colisiona, por cuanto este delito precisa en su Art. 384, que el
agente solo puede ser el funcionario publico que interviene por
razén de su cargo. En este caso los titulares de las entidades
muchas veces no tienen intervencion en la contratacion.

3. (El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones publicas? ;por qué?

Este delito se da en contrataciones publicas, por lo que el titular no
interviene. Sin embargo, puede participar en la designacion de los
comités, y si hay irregularidades en esta designacion, si podria
considerarse su intervencion.

Vinculo

funcionarial.

4. Entendiendo que la para la configuracion de la omision impropia
se requiere de la verificacion de sus presupuestos del “deber de
garante” y “equivalencia normativa”, ;la omision impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
funcionarial del delito de colusion? ;por qué?

No se ajusta al delito de colusion dado que este delito su verbo rector
0 accion comisiva es concertar, por lo que la accién omisiva seria
dejar concertar, por lo que no puede darse ya que la concertacion, es
un concurso de voluntades entre el funcionario y el tercero
interesado, por lo que el titular no podria cometer este delito por
omision.

5. ¢La aplicacidn del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omision impropia, por
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el delito de colusion en el ambito de las contrataciones piiblicas?
Jpor qué?
No compatibiliza, porque la aplicacion del principio de confianza
puede darse solo cuando en el funcionario concurran los elementos
objetivos del tipo, y como dijimos en el titular no concurre la relacion
funcionarial.

Principio _de
confianza.

6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
dmbito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

Debe analizarse por la equivalencia normativa, pero como sefialamos
no se le puede imputar el delito de colusion por omision impropia.

7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dmbito de las contracciones
publicas? ;por qué?

Considero que no, lo mejor seria imputarle el delito de omision de
funciones tipificado en el Art. 377 del CP.

8. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el ambito de las contracciones publicas? ;por
qué?

Complicidad e | No, para que sea complice debe existir un aporte en la configuracién
instigacion. del tipo penal, en el caso del delito de colusion, tendria que existir un
grado de participacion en los actos colusorios, y como se plantea el
caso, el titular inicamente tendria un deber de garante.

9. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
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idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones publicas? ;por
qué?
Tampoco, considero que no puede imputarsele el delito de colusion
en ningun grado de participacion, si el titular no ha intervenido en la
contratacion. Seria mas idoneo imputarle el delito de omision de
funciones.

IV. SUSCRIPCION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Participante Investigador
Firma: \ \ “i ) Firma:
noJ ‘\\&k‘ /
/{—3
Nombres: Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNI: DNI: 73624292
Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacion conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacion, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comisién impropia por el delito
de colusidn en el dmbito de las contrataciones piiblicas”, tiene como propésito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusion, en las etapas del proceso de contratacion estatal, a
través de la institucion juridica denominada omision impropia o comision por omision.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario pblico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomara aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estardn relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se haré referencia a determinados casos que en su condicion
de funcionario publico conozca. La informacion obtenida serd Gnicamente utilizada para
la elaboracion de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacién, se solicita su autorizacién para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacién. La informacién obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados inicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacién de la tesis. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electrénico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero
telefénico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacién, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electrénico antes citado.

Yo, ELMER CHAVEZ LAQUISE , doy mi consentimiento para
participar en el estudio y autorizo que mi informacién se utilice en este.

Ademas, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

X Declarada, es decir, que en la tesis se hard referencia expresa de mi nombre

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de mi nombre, el
tesista utilizard un cédigo de identificacién basado en las iniciales de sus nombres.
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento

informado.
ELMER CHAVEZ LAQUISE ' 24/09/2024
Nombre completo del (de la) participa Firma Fecha

Correo electrénico del participante: elmerchavez.tk@gmail.com

Tony Harison Lupaca Quispe - ‘-‘;‘_g/ ' 24/09/2024
/
Nombre del investigador responsable / Firma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA'

1. ASPECTOS PREVIOS

1.1, Objetivo de la entrevista:

El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacion al titular de
gobiernos locales, mediante la omision impropia o comision por omisién, por el delito
de colusion en el dmbito de las contrataciones pablicas,

S—

El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la Institucion de la omision impropia es el
mecanismo idéneo para imputar al titular de goblernos locales por el delito de
colusién en el ambito de las contrataciones piblicas”.

1.2,  Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva,

- Tenga en consideracién que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.

- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

II. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
2.1, Profesion: Abogado.
Fiscal Adjunto Provincial.

2.2.  Cargo:

33, Insiuckim e Vi gue labioras Ministerio Publico (FECOF-PUNO).

2.4.  Tiempo de experiencia: 02 afios y 08 meses
2.5.  Horay fecha de la entrevista: A las 09:00 del 24/09/2024.
2.6.  Ubicacién de la entrevista: Despacho fiscal.

2.7.  ¢Tiene conocimiento sobre el delito | Si.
de colusién por razon de su cargo?

2.8.  Cddigo de entrevista: 10- FPCEDCF-P - 06C

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista

1. ¢Puede imputarse mediante la omision impropia (art. 13 del CP)
al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el dmbito de las contrataciones piiblicas? ;por qué?

Si, puede imputarse al titular de gobiernos locales mediante la
omision impropia por el delito de colusién, en merito a la regulacién
del dispositivo legal denominado comisién por omision, en el articulo
13 del Cédigo Penal, el cual no excluye su aplicacién al delito de
colusion, de forma que no hay impedimento normativo.

! La gula de entrevista estd compuesta por cuatro (04) items.
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Principio __de
legalidad,

2. ¢La imputacidn al titular de gobiernos locales mediante la
omisidn impropia, por el delito de colusion en el dmbito de las
contrataciones piiblicas, colisiona con el principio de legalidad?
por qué?

No, porque la comisién impropia no es una interpretacion antojadiza
por parte de la doctrina o de la labor del titular de la accion penal, si
no que, responde a su reconocimiento y regulacion como extension
de punibilidad en el articulo 13 del cédigo penal, de forma que no
existe una colision con el principio de legalidad, siempre y cuando se
efectué una imputacion penal en contra del titula, dentro del marco
de los requisitos de la omision impropia o comisién por omisién.

‘| 3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones puiblicas? ;por qué?

Si, el titular de gobiernos locales esta investido de atribuciones
normativas que lo vinculan funcionarialmente para participar en las
etapas de las contrataciones publicas, pero esencialmente como
supervisor, en atencion a la norma extrapenal en materia de
contrataciones publicas a cual nos remite el delito de colusién, como
es el articulo 8 de la Ley de contrataciones del Estado, y determinados
Vinculo incisos del articulo 20 de la Ley orgénica de municipalidades.

ncionarial.

4. Entendiendo que para la configuracion de la omision impropia se
requiere de la verificacion de sus presupuestos: del “deber de
garante” y “equivalencia normativa”, ;la omisién impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
Suncionarial del delito de colusion? ;por qué?

Considero que la omisién impropia implica un sentido de analisis

diferente al del vinculo funcionarial, podria considerarse al vinculo

funcionarial un parte del segundo presupuesto de la omision
impropia, de forma que no existe incompatibilidad, y no debe
confundirse la exigencia del vinculo funcionarial (elemento objetivo

“por razén de su cargo”) como si exactamente seria el deber de

garante, que es el primer requisito de la omisién impropia.

5. ¢La aplicacidn del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacién al
titular de gobiernos locales mediante la omisién impropia, por
el delito de colusidn en el dmbito de las contrataciones piiblicas?
lpor qué?

La aplicaci6n del principio de confianza se ajusta y es compatible, ya

que su andlisis (aceptarlos o rechazarlos) estd sujeto a los criterios

establecidos por la jurisprudencia suprema y los libros doctrinarios,

y el principio de confianza forma parte propiamente del cumulo de
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aspectos que debe tenerse en cuenta en la imputacion al titular de
Principio __de | gobiernos locales mediante la omisién impropia por el delito de
confianza. colusién. De forma que su posible concurrencia, puede quebrantar la
imputacion al titular mediante la omision impropia, no por el uso de
este mecanismo o alegacion de la conducta omisiva, sino por las
caracteristicas o particularidades de la actuacion del titular de
gobiernos locales en el caso en concreto.

6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
dmbito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

Deberia efectuarse en el analisis y valoracion activa de la conducta

omisiva que se realiza en la equivalencia normativa, especificamente

en la tipicidad objetiva, que es donde se encuentra el analisis de la
imputacién objetiva.

7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dmbito de las contracciones
publicas? ;por qué?

Considero que su idoneidad dependera de la posicion que adopte

nuestro sistema de justicia, en el sentido de que, si se considera que

el deber de supervision del titular de gobiernos locales en los
procesos de contratacion publica, implica su calificacién como deber
de garante del bien juridico protegido por el delito de colusién, en tal
supuesto, mas que un mecanismo idoneo, debera ser la regla en todos

aquello casos en los que el titular despliegue conductas omisivas. Y

por doctrina jurisprudencial ya no hablaremos de la idoneidad de esta

medida, sino de un deber por parte de los operadores juridicos.

8. En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
imputacion de complicidad, es el mecanismo de imputacion
idoneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones piiblicas? ;por
qué?

Considero que es un mecanismo practico que nos permite imputar

limitdndonos unicamente en el aporte esencial 0 no esencial pero

aporte al fin, por parte del titular de gobiernos locales en la comisién
del delito de colusién por parte de sus subalternos jerdrquicamente,
mads aun si mediante este titulo de imputacién, se lograria condenar
con la misma pena (complicidad primaria) que para el autor,
cumpliendo asi con la expectativa punitiva, pero es peligroso, debido

a que implica asentar que el titular de gobiernos locales no ostenta

deberes especiales que lo vinculen ya sea como garante del bien

juridico o como participante en determinados actos dentro del
proceso de contratacién.

Complicidad e
instigacion.
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.9 En mérito a su experiencia, ;considera que el titulo de
| imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacién
. iddneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones piblicas? ;por
qué?
Considero que es apropiada para casos en los cuales el titular
despliega conductas instigadoras sobre los funcionarios |
jerirquicamente inferiores de la entidad (con competencias
especificas), en quienes hace consumar el delito de colusién en |
perjuicio del Estado, sin embargo, en la practica es casi imposible
acreditar ello, debido a que los subalternos no se atreven a evidenciar |
el nacimiento o plan de la idea criminal del titular de gobiemnos |
locales, sumado a que los titulares actian mediante conductas
omisivas, evitando suscribir determinadas actuaciones en los proceso |
de contratacion estatal, valiéndose de la figura administrativa de |
delegacion de funciones, que por si misma es totalmente licita. |

;
|
]

IV. SUSCRIPCION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

I’anicipantfl o Investigador
|
Firma:
Nombres: | Elmer Chavez Laquise Nombres: Tony Harison Lupaca Quispe
DNI: 46178645 DNI: 73624292
Agradecemos su participacion.
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PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA
DE ESPECIALISTAS

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacién conducida por Tony Harison
Lupaca Quispe, egresado de la facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, asesorado por la
docente Diana Milagros Duefias Roque. La investigacién, denominada “Fundamentos de
imputacion al titular de gobiernos locales mediante la comisién impropia por el delito
de colusion en el dmbito de las contrataciones puiblicas”, tiene como propésito analizar
los fundamentos que determinan la responsabilidad penal de acaldes provinciales y
distritales por el delito de colusion, en las etapas del proceso de contratacién estatal, a
través de la institucion juridica denominada omisién impropia o comisién por omisién.

Se le ha contactado a usted en calidad de funcionario publico especializado. Si usted
accede a participar en esta entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre
el tema antes mencionado, lo que tomara aproximadamente 15 minutos. Las preguntas
estarén relacionadas al tema objeto de investigacion, que por su experiencia especializada
conoce. De ninguna forma se hara referencia a determinados casos que en su condicién
de funcionario publico conozca. La informacion obtenida sera unicamente utilizada para
la elaboracién de una tesis.

A fin de poder registrar apropiadamente la informacién, se solicita su autorizacién para
consignar las notas de entrevista (datos obtenidos) en el instrumento de guia de entrevista.
No se utilizara la grabacién. La informacion obtenida a través del instrumento de guia de
entrevista, seran almacenados tinicamente por el investigador, y quedaran anexados en la
publicacién de la tesis. Su participacién en la investigacion es completamente voluntaria.
Usted puede interrumpir la misma en cualquier momento, sin que ello genere ningin
perjuicio.

En caso de tener alguna duda o consulta sobre la investigacion, puede formularla cuando
lo estime conveniente, a fin de clarificarla oportunamente. Para lo cual, puede
comunicarse al siguiente correo electrénico: tlupaca@est.unap.edu.pe o al nimero
telefénico: 951762829. Asimismo, al concluir la investigacion, si usted lo considera
necesario, puede solicitar los resultados de la tesis al correo electrénico antes citado.

Yo N | doy mi consentimiento para

participar en el estudio y autorizo que mi informacién se utilice en este.

Ademas, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

Declarada, es decir, que en la tesis se hard referencia expresa de mi nombre

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de mi nombre, el
>< tesista utilizard un cédigo de identificacién basado en las iniciales de sus nombres.
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Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento
informado.

IS v —

Nombre completo del (de la) participante Firma Fecha

Correo electronico del participante: _____ | N < C]f“d\\- om .

Tony Harison Lupaca Quispe % 27/09/2024

J
Nombre del investigador responsable ijrma Fecha
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GUIA DE ENTREVISTA!

—_—

' L. ASPECTOS PREVIOS

'. 1.1.  Objetivo de la entrevista:
i El objetivo general de la tesis es analizar los fundamentos de imputacién al titular de
| gobiemnos locales, mediante la omisién impropia o comisioén por omision, por el delito
' de colusion en el ambito de las contrataciones publicas.

- El presente instrumento es utilizado para la ejecucion del objetivo especifico tercero,
denominado como: “Determinar si la institucion de la omision impropia es el
- mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales por el delito de
colusion en el ambito de las contrataciones publicas™.

1.2, Indicaciones:

- Se le ruega responder a las preguntas de forma objetiva.
-  Tenga en consideracion que los datos brindados son de gran valor e interés
para el presente trabajo de investigacion.
- El desarrollo de la entrevista estd compuesto por preguntas abiertas, a fin de
recolectar datos cualitativos.

II. ACREDITACION DEL (DE LA) ENTREVISTADO (A)
| 21.  Profesion: Abogada.
Fiscal Adjunto Provincial Titular.

2.2. Cargo:

2 Sesitnckle:on il gwo lsborn: Ministerio Piiblico (FECOF-PUNO).

2.4.  Tiempo de experiencia: 01- 01- 2017 hada acdolidad
2.5.  Horay fecha de la entrevista: 09:00 - 27/09/2024.
2.6.  Ubicacién de la entrevista: Despacho fiscal.

2.7.  ;Tiene conocimiento sobre el delito | Si.
de colusion por razén de su cargo?

2.8.  Cédigo de entrevista: 2P - FPCEOCF-P- OL

III. DESARROLLO DE LA ENTREVISTA
Sub categorias Preguntas y respuestas de la entrevista
1. ;Puede imputarse mediante la omisién impropia (art. 13 del CP)

al titular de gobiernos locales por el delito de colusion (art. 384
del CP) en el dmbito de las contrataciones piblicas? ;por qué?

Si puede imputarse el delito de colusion por omision impropia al
titular de gobiernos locales y en forma general a cualquier titular de
diferentes entidades, pero no en todos los casos, debido a que no
puede considera como regla de imputacion. Considero que se puede
imputar, por la nueva y la antigua ley de contrataciones del Estado,
que establece en primer lugar al titular como responsable de los
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Principio __de | procesos de seleccion dentro de la entidad, por lo cual todos los
legalidad. titulares de las entidades son responsables de la supervision y
verificacion del proceso de contratacién dentro de su propia entidad,
en tanto que, si tiene dicho deber, para mi si es posible su imputacién
por omisiéon impropia. Precisando que ello implica una labor
complicada para el titular de la acci6n penal al armar una imputacién
adecuada.

2. ;La imputacién al titular de gobiernos locales mediante la
omisién impropia, por el delito de colusion en el dmbito de las
contrataciones puiblicas, colisiona con el principio de legalidad?
Jpor qué?

No encuentro motivo por el cual tuviera que colisionar con el
principio de legalidad, justamente porque el titular si tiene el deber
supervisién de todos los procesos de seleccién, incluso son los que
suscriben los contratos. Y en el entendido de que el titular debe tener
conocimiento de todo lo que sucede en su entidad, sobre todo en un
gobierno local y regional. Asimismo, para colisionar tendria que
existir una norma que impida que se pueda aplicar la omisién
impropia, lo cual desde mi punto de vista no existe.

3. ¢El titular de gobiernos locales posee vinculo funcionarial (por
razon de su cargo) para participar en las etapas de las
contrataciones publicas? ;por qué?

Si, justamente de lo que hacia referencia en la ley de contrataciones
del Estado, y también porque en la mayoria de casos, son los que
suscriben los contratos, sabiendo que el contrato, es un paso anterior
ala ejecucion del mismo, en tanto que si el titular suscribe el contrato,
esta vinculado con lo que sucederd en la etapa de ejecucién. En
cuanto a la etapa de seleccion, en merito a la ley de contrataciones se

Vinculo establece que desde las etapas previas el titular tiene también el deber
funcionarial. de supervisar, sobre todo en procesos de seleccién que son de gran

envergadura, que comprometen su gestion, en donde necesariamente

el titular de la entidad, estdn al pendiente de estos procesos de

seleccion, pero que muchas veces delegan facultades para evitar
responsabilidad penal.

4. Entendiendo que para la configuracion de la omision impropia se
requiere de la verificacion de sus presupuestos: el “deber de
garante” y “equivalencia normativa”, ;la omisién impropia se
ajusta o compatibiliza con la exigencia normativa de vinculo
Juncionarial del delito de colusion? Jpor qué?

Considero que sf, mas que todo por el tema de la supervision que debe
ser ejercido por el titular, y es establecido por la norma de
contrataciones del Estado, precepto normativo en el cual e
generalmente sustento mis imputaciones en caso de titulares. En
cuanto a la equivalencia normativa, revisando jurisprudencia de la
corte suprema, se ha establecido que se cumple con los presupuestos
para que se configure la omision impropia en caso de titulares de
entidades, pero no en todos los casos, sino que, deberd analizarse caso
por caso.
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3. ¢La aplicacién del principio de confianza (de la imputacion
objetiva), se ajusta o incompatibiliza, con la imputacion al
titular de gobiernos locales mediante la omisién impropia, por
el delito de colusidn en el dmbito de las contrataciones piiblicas?
por qué?

Considero que el principio no debe aplicarse, justamente porque el

principio de confianza puede verse desde dos dngulos, en donde si es

un tema horizontalidad, se entiende que cado uno de los funcionarios
esta cumpliendo sus propias funciones y no hay deber de verificar las
funciones de los demds; a diferencia de la verticalidad, en donde el

Principio __de | titular de la entidad no puede confiar en lo que realizan sus inferiores

confianza. jerdrquicos, debido a que el titular tiene que realizar una verificacion

de las funciones de sus trabajadores, por eso desde mi punto de vista,

los titulares deberian tener una capacitacion en los diferentes areas o

dmbitos de la gestion publica, y si no es asi, contratar asesores

especializados para que ellos puedan tomar las decisiones mas
adecuadas en pro de la entidad.

6. En relacion a la imputacion al titular de gobiernos locales
mediante la omision impropia, por el delito de colusion en el
ambito de las contrataciones publicas, ;en qué presupuesto de la
omision impropia (deber de garante o equivalencia normativa)
debe efectuarse el andlisis del principio de confianza? ;por qué?

Considero que debe efectuarse en el presupuesto del “deber de

garante”, justamente por la obligacién del titular de supervisar todos

los procesos de seleccion, como por la responsabilidad que designa
la ley de contrataciones del Estado al titular de la entidad.

7. Con todo lo anterior, ;considera que la omision impropia es el
mecanismo idoneo para imputar al titular de gobiernos locales,
por el delito de colusion en el dmbito de las contracciones
puiblicas? ;por qué?

No diria idéneo, pero si considero que es una posibilidad que se nos

abre como mecanismo de imputacién. En los casos especificos en

donde el titular de gobierno local suscribié el contrato, y que por
declaraciones de testigos, se advierte que esta presente en los actos
que comprende el otorgamiento de la buena pro o que se haya
entrevistado con el proveedor antes de que se realice el proceso de
contratacién, me parece que deberiamos imputar por una conducta
activa, mas no por la omisién impropia, que ya no resultaria

Complicidad e | 2decuada. Pero, existen otros casos en los que el titular delega

S funciones, y evita aparecer en los actos del proceso de contratacion,

mmgacmn. i . . R . .

en este tipo de casos considero que si podria armarse una imputacion
por omision impropia, justamente por el deber de supervision,
buscando siempre indicios que acrediten que tenia conocimiento.

Asimismo, existe jurisprudencia que justifica esa posicién. En suma,

no podria aplicarse uno u otro a todos los casos, sino dependiendo del

| caso en concreto.
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8. En mérito a su experiencia, jconsidera que el titulo de
imputacién de complicidad, es el mecanismo de imputacién |
iddneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito |
de colusidn en el dmbito de las contracciones phablicas? ;por |
qué? ) 1

Por mi parte, cuando efectud la imputacion en contra del titular lo |

considero a titulo de autor, aferrdndome a la ley de contracciones del |

Estado, en donde se estable al titular de la entidad como primer |

responsable de los procesos de contratacion. Entendiendo que para |

diferenciar entre complicidad y autor, se realiza en base a la
ostentacion de deberes.

9. En mérito a su experiencia, jconsidera que el titulo de
imputacion de instigacion, es el mecanismo de imputacion
idéneo para imputar al titular de gobiernos locales, por el delito
de colusion en el dmbito de las contracciones phblicas? ;por
qué?

Considero que es una posibilidad que se abre como mecanismo de

imputacién, teniendo en cuenta que el derecho es amplio, ¢ implica

argumentar e interpretar las normas penales. Asimismo, he verificado
jurisprudencia en donde se imputa mediante el titulo de imputacién |
de instigador al titular de gobiernos locales.

IV. SUSCRIPCION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Participante Investigador
Firma: \ | ik Firma:
\ J/; 4

‘ e

Nombres: Nombres: Tony Harson Lupaca Quispe

DNI: DNI: “__—7_]62802

Agradecemos su participacion
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ANEXO 9. Constancia de revision de teoria fundamentada

CONSTANCIA DE REVISION DE TEORIA FUNDAMENTADA

Yo, Arturo Salil Zirena Asencio, en mi condicién de Coordinador y Fiscal Provincial
Titular de la Fiscalla Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios de Puno, con mas de nueve afios de experiencia en el Sistema
Anticorrupcién. Por medio de la presente, sostengo Unicamente con fines

académicos y de investigacion:

Que, habiendo efectuado una revisién sobre la teoria fundamentada desarrollada
en la tesis de investigacién denominada " Fundamentos de la imputacién del delito
de colusion en el ambito de las contrataciones publicas al titular de gobiernos
locales mediante la omision impropia", del bachiller Tony Harison Lupaca Quispe, la
misma que sera presentada ante la Facultad de Ciencias Politicas y Juridicas de la
Escuela Profesional de Derecho, de la Universidad Nacional del Altiplano; aprecio

que;

El autor postula una teoria para sostener la imputacién penal del delito de colusién
en contra del titular de gobiernos locales a través de la acreditacion de la omision
impropia; la cual contiene una posicion juridica y dogmatica congruente y

sostenible, a razén de que basa sus fundamentos en la interpretacion de normas

Puno, 30 de octubre de 2024.

Arturo Saul Zirena Asencio
Coordinador y Fiscal Provincial Titular de la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Corrupcién de Funcionarios de Puno
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ANEXO 10. Declaracion jurada de autenticidad de tesis

Vicerrectorado ‘ Repositorio
de Investigacion Institucional
-_—

I+ | Universidad Nacional e
i . | del Altiplano Puno

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo Teny Marisen Lypaca  (Duispe .

identificado con DNI_ 73624297 en mi condicién de egresado de:
K] Escuela Profesional, (] Programa de Segunda Especialidad, (] Programa de Maestria o Doctorado
Escele  Propestenal  de Deredho .

informo que he elaborado el/la [} Tesis o OJ Trabajo de Investigacién denominada:

“ Fundamentes de b mpotacici @l delifo de colusivn en o ambite de les
contrutbudones  piblias af A’yé/éxr‘ de gebiernes focales medionfe b omisten

y A 2>
;1 PrOpice

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno__ 19 de noviembre del 202

Pl
/

8

"FIRMA (obligatoria) Huella
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ANEXO 11. Autorizacion para el deposito de tesis en el repositorio institucional

<IF5al | Universidad Nacional F Vicerrectorado = Repositorio
i . | del Altiplano Puno w0 de Investigacion Institucional

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo 7:"1)’ lHarison  Lupace  Quispe :

identificado con DNI__73624292 en mi condicién de egresado de:

X Escuela Profesional, [] Programa de Segunda Especialidad, O] Programa de Maestria o Doctorado

Fscoelo f’m/&s/'anu./ e Deiecho ,
informo que he elaborado el/la B Tesis o O Trabajo de Investigacion denominada:

« Fendamentes de loo impstactn del delite de colvsion _en ¢l dmbide de les
confataciones pidikeas al A%;/ar’ de  gobiernas locales medlonte Lo omision
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