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RESUMEN

En la region Puno, que abarca trece provincias y ciento diez distritos, el gobierno
regional es el encargado de la ejecucion presupuestal en las fases del sistema Invierte.pe,
durante el periodo 2019-2023 ha mostrado deficiencias significativas. A pesar de los
esfuerzos para mejorar la inversién pablica, los porcentajes de ejecucion fueron del 64.5%
en 2019, 61.7% en 2020, 69.1% en 2021, 71.0% en 2022 y 75.4% en 2023, sin alcanzar
el 100% de ejecucion presupuestal de acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas. El
estudio tiene como objetivo general analizar las fases del Invierte.pe y la ejecucién
presupuestal del gobierno regional de Puno para identificar oportunidades de mejora. Se
plantearon cuatro objetivos especificos: analizar la programacién multianual de
inversiones, explicar la formulacién y evaluacion de proyectos, identificar la situacion de
la ejecucion de inversiones y establecer el estado del funcionamiento de los proyectos.
Los resultados muestran una ejecucion presupuestal deficiente respecto del presupuesto
inicial modificado, con un rendimiento particularmente bajo en 2019 (57.93%), 2020
(66.82%), 2021 (53.39%), 2022 (57.39%). Solo en 2023 se alcanzé un nivel bueno con
un 90.4%. Se identificaron problemas en la programacién de proyectos, la formulacion
técnica incompleta, falta de expedientes técnicos, y la carencia de informes de cierre y

evaluaciones ex post, lo que impacta negativamente en el desempefio de los proyectos.

Palabras clave: ejecucion presupuestal, formulacién y evaluacion, fases del invierte.Pe,

funcionamiento, presupuesto inicial modificado, proyectos de inversion.
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ABSTRACT

In the regional government of Puno, which covers thirteen provinces and one
hundred and eight districts, budget execution in the Invierte.pe system phases during the
2019-2023 period has shown significant deficiencies. Despite efforts to improve public
investment, the execution percentages were 64.5% in 2019, 61.7% in 2020, 69.1% in
2021, 71.0% in 2022 and 75.4% in 2023, without reaching 100% according to the
Ministry of Economy and Finance. The general objective of the study is to analyze the
phases of Invierte.pe and the budget execution of the regional government of Puno to
identify opportunities for improvement. Four specific objectives were set: analyze the
multiannual investment programming, explain the formulation and evaluation of projects,
identify the status of investment execution, and establish the status of project
performance. The results show poor budget execution with respect to the MIP, with
particularly low performance in 2019 (57.93%), 2020 (66.82%), 2021 (53.39%), 2022
(57.39%). Only in 2023 was a good level reached with 90.4%. Problems were identified
in project programming, incomplete technical formulation, lack of technical files, and
lack of closure reports and ex post evaluations, which negatively impacts project

performance.

Key words: budget execution, formulation and evaluation, investment phases, operation,

modified initial budget, investment projects.
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CAPITULO |
El PROBLEMA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion analiza las fases del sistema Invierte.pe y la
ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno durante el periodo 2019-2023. A
pesar de los esfuerzos del gobierno para optimizar la inversion publica en las trece
provincias y ciento ocho distritos que componen la region de Puno, se ha identificado una
notable subejecucion presupuestal, que ha oscilado entre el 61.7% y el 75.4% durante los
afios analizados (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2024). Este bajo desempefio
financiero evidencia deficiencias significativas en la planificacion, formulacion,
ejecucion y monitoreo de los Proyectos de Inversién Publica (PIP), conforme a las fases

establecidas por el sistema Invierte.pe.

El estudio es de tipo cuantitativo, con un enfoque descriptivo y un disefio
longitudinal no experimental, que tiene como objetivo analizar la situacion de las fases
del Invierte.pe y su impacto en la ejecucién presupuestal. La poblacion de estudio estuvo
conformada por noventa y tres (93) PIP registrados en el banco de inversiones durante el
periodo de analisis. En el Capitulo I, se presenta el planteamiento del problema, la
justificacion tedrica y préctica y los objetivos de investigacion. EI Capitulo 11 aborda la
revision de la literatura, que incluye antecedentes internacionales, nacionales y locales,
ademas del marco tedrico, sustentado en la teoria Insumo-Proceso-Producto (IPP). En el
Capitulo 111, se describe la metodologia utilizada, incluyendo el analisis de los datos
recopilados de la pagina oficial del MEF a través de la ficha de anéalisis documental,
procesados en el software SPSS 27. Finalmente, en el Capitulo IV, se presentan los
resultados y su discusion, basados en el analisis de frecuencia con tablas cruzadas que
permiten identificar patrones y tendencias en la ejecucion presupuestal de los PIP en
relacion con las diferentes fases del sistema Invierte.pe. Terminamos presentando las

conclusiones, recomendaciones y la discusion de resultados.
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1.1 Planteamiento del problema

De acuerdo al Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, (2021),
en relacion con los proyectos de inversion publica en América Latina, se evidencia la
necesidad de aumentar los niveles de inversion publica, ya que la disparidad entre las
demandas y la oferta es considerable. Esta discrepancia cobra vital importancia, dado que

las inversiones son un elemento esencial para alcanzar un crecimiento sostenido.

De acuerdo a Ardanaz et al., (2019) América Latina y el Caribe tuvieron una tasa
media de crecimiento real del PBI per capita del 2,4% anual entre 1960 y 2017,
significativamente inferior a la de los paises asiaticos y el crecimiento del PBI del Caribe
fue del 2,4% anual, significativamente inferior a la de los paises asiaticos en rapido
desarrollo (4,9%), los paises tipicos (4,9%) y el promedio de una muestra de paises
similares (2,6%). Los resultados econdmicos a largo plazo de la zona se ven lastrados por
los bajos niveles de inversion y su escasa calidad. Una mayor asignacion de recursos a
los sectores productores y un énfasis en la eficiencia son necesarios para superar estos
obstéculos. (P1)

En el Perl se evidencio este problema en afio 2006, primero decretando el
gobierno la reduccion de haberes de los funcionarios del Ministerio de Economia y
Finanzas y la medida mas catastrofica la dio descentralizando el Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP) dando a los gobiernos regionales y municipales autonomia para
aprobar los proyectos de inversion publica; en medio de la opulencia de recursos por el
canon minero; dando lugar a construcciones innecesarias que no servian para acortar las
brechas sobre todo de la poblacién mas pobre del pais, es asi que se cambia el sistema

nacional de inversion publica. (Von Hesse, 2023)

La Ley N° 27293 de 2000, que cred el Sistema Nacional de Inversion Pablica, fue
derogada en Per( en 2016 con la introduccion del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones. Segura Espinoza, (2024) afirma que el objetivo
principal de este nuevo sistema era desarrollar una programacion multianual que estuviera
en consonancia con los procesos de planificacion y presupuestacion a fin de paliar las
desigualdades en materia de infraestructuras y servicios publicos

Los resultados del estudio sobre la PMI y el cierre de brechas sociales y

econdmicas indican que en 2021 seguian faltando infraestructuras en sectores criticos

4
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como el transporte, el agua y el saneamiento, la educacion y la sanidad, a pesar de la
proyeccion de multiples escenarios de inversion, entre ellos uno pesimista, otro moderado

y otro optimista. (p. 41).

En el caso de la region Puno, que abarca trece provincias y ciento diez distritos
(Presidencia de Concejo de Ministros, 2024), con respecto al desempefio del gobierno
regional en las fases del sistema INVIERTE.PE durante el periodo 2019-2023; a pesar de
los esfuerzos para mejorar la inversién publica, la region ha mostrado un déficit en la
ejecucion presupuestal de los proyectos, con porcentajes alcanzados que fueron del 64.5%
en 2019, 61.7% en 2020, 69.1% en 2021, 71.0% en 2022 y 75.4% en 2023, sin alcanzar
nunca el 100% de ejecucion presupuestal. (MEF, 2024)

Esta situacion evidencia deficiencias significativas en el cumplimiento de las
etapas del ciclo de los proyectos de inversion publica bajo INVIERTE.PE, que incluyen:
Programacion Multianual, Formulacion y Evaluacién, Ejecucion y Funcionamiento. Las
irregularidades frecuentes abarcan problemas en la programacion y registro de proyectos,
formulaciones sin viabilidad, falta de expedientes técnicos en la ejecucion, y proyectos
en funcionamiento sin informes de cierre ni evaluaciones ex-post. Estas deficiencias
impactan negativamente en los resultados de ejecucion de los proyectos, reflejandose en
la incapacidad de cumplir con el 100% de ejecucion presupuestal durante el periodo de

estudio.

En el gobierno regional de Puno de acuerdo a Transparencia Econémica Perd,

(2024) el nivel de ejecucion presupuestal por proyectos fue como sigue:

Tabla 1

Ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 — 2023 (en porcentaje)
ANO EJECUCION % DEFICIT %
2019 64.5 35.5
2020 61.7 38.3
2021 69.1 30.9
2022 71.0 29.0
2023 75.4 24.6

Nota. Ejecucion presupuestal respecto del PIM en cada periodo. Fuente transparencia
Econdmica (MEF, 2024)
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1.2 Formulacién del problema

13 J

1.2.1 Pregunta general

¢Cual es la situacion de las fases del Invierte.Pe respecto de la ejecucion

presupuestal del gobierno regional de Puno 2019-2023?
1.2.2 Preguntas especificas

. (Cudl es la situacion de la fase de programacion multianual de inversiones
respecto de la ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 - 2023?
. (Cuadl es la situacion de la fase de formulacion y evaluacion respecto de la
ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2119 - 2023?

o (Cual es la situacion de la fase de ejecucion de inversiones respecto de la
ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 - 2023?

o (Cuadl es la situacion de la fase de funcionamiento respecto de la ejecucion

presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 - 2023?
ustificacion del estudio
1.3.1 Justificacion teorica

Siguiendo la perspectiva de Hernandez Sampieri et al., (2014), la
investigacion descriptiva ofrece un andlisis exhaustivo y profundo del fenémeno
objeto de estudio, en este caso, las fases de inversion de INVIERTE.PE y el

cumplimiento de cada una de estas por el gobierno regional de Puno.

La planificacion, ejecucion, supervision y evaluacion de las inversiones
publicas son solo algunos de los elementos cruciales del proceso que pueden
identificarse y explicarse utilizando este método. Mediante un analisis
exhaustivo de la realizacion de cada fase, se pueden encontrar areas potenciales
de mejora y se pueden hacer sugerencias de tacticas para maximizar la eficacia
y eficiencia del programa. Ademas, este estudio se sumara al conjunto de pruebas
empiricas que los responsables de la toma de decisiones pueden utilizar para

mejorar la gestion de la inversion publica en el marco de INVIERTE.PE.
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1.3.2 Justificacion préactica

Aumentar la eficiencia y la transparencia en la gestion de los recursos
publicos destinados a la inversion es la razon pragmatica para realizar un estudio
descriptivo sobre el cumplimiento de las fases de inversion del programa
INVIERTE.PE. El objetivo principal de este programa, que es un importante
esfuerzo gubernamental, es avanzar en el desarrollo social y econdmico
mediante la ejecucion eficaz de proyectos de inversion publica. Las ventajas y
desventajas del proceso, asi como las discrepancias entre las inversiones
previstas y las reales, se pueden encontrar haciendo un examen exhaustivo de las
fases de inversion. Con el uso de esta informacion 1util, la direccion de
INVIERTE.PE y otras autoridades pertinentes podran tomar decisiones bien
informadas que optimizardn la asignaciéon de recursos, mejoraran la

planificacion y garantizaran el uso eficaz de los fondos publicos.
1.4 Obijetivos de la investigacion
1.4.1 Objetivo general

Analizar la situacion de las fases del Invierte.Pe y la ejecucion presupuestal del
gobierno regional de Puno 2019-2023

1.4.2 Objetivos especificos

e Determinar cuél es la situacion de la fase de programacion multianual de
inversiones respecto de la ejecucion presupuestal del gobierno regional de
Puno 2019 - 2023.

e Explicar cual es la situacion de la fase de formulacion evaluacion respecto de
la ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 - 2023

e ldentificar cual es la situacion de la fase de ejecucion de inversiones respecto
de la ejecucidn presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 — 2023

e Establecer cuél es la situacion de la fase de funcionamiento respecto de la
ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 - 2023
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CAPITULO II
REVISION DE LA LITERATURA
2.1 Antecedentes
2.1.1 Antecedentes internacionales

Calizaya Flores, (2021) en la ciudad de Arica en Chile afirma que las
inversiones publicas en infraestructura constituyen el soporte basico que
estimula el crecimiento econdémico del pais, ya que son la base para sustentar
diversas actividades publicas y privadas, y asi permitir reformas para mejorar o
reducir la calidad de vida de las personas en el pais, dependiendo del nivel de
eficiencia de la gestion y asignacion de capital llevada a cabo como parte de la
gestion de la inversion publica. Este estudio descriptivo con enfoque cuantitativo
a escala regional en las regiones de Arica y Parinacota tuvo como objetivo medir
parametros como sobrecostos y retrasos en tiempos éptimos, y asi buscar
demostrar patrones de comportamiento y revelar los niveles de las variables
antes mencionadas. Los datos y la informacion se recopilan del Banco Integrado
de Proyectos. Llego a la conclusion de que, de 487 proyectos en fase operativa,
solo 69 proyectos han recibido evaluacidn ex post. Los proyectos activos cubren
el volumen total de inversiones planificadas en la region durante el periodo
2009-2021. 749.513.826 (millones de USD), de los cuales el 73%, es decir
550.566.607 (millones de USD), se destina a proyectos de inversion de mayor
envergadura con un valor superior a los 3.000.000 de USD. ElI 20%
(M$146.924.700) son proyectos de inversion mediana con costos que van desde
M$500.000 a M$3.000.000, y el 7% de las inversiones (M$52.022.519) es para
pequefios proyectos valorados por debajo de 500.000 (M$). Otro dato interesante
descubierto es 749.513.826 (M$) correspondiente al nivel de inversion total
mencionado anteriormente, 436.697.711 (M$) corresponden Unicamente a

transporte.

Ardanaz et al., (2019), en un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo donde plantea como propdsito de esta investigacion, presentar las
lecciones aprendidas, actividades del Banco Interamericano de Desarrollo en el

campo de la gestion de la inversion publica. Para ello analiza las operaciones
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técnicas realizadas sobre una muestra de 19 créditos de garantia soberana para
el periodo 2000-2017 para apoyar el fortalecimiento de una serie de
instituciones, entidades y procedimientos que forman parte del sistema nacional
de inversién publica (SNIP) en diferentes etapas del ciclo inversion
(planificacion y evaluacién inicial, seleccion de proyectos, ejecucién, y
evaluacion posterior). Entre las lecciones mas importantes se prioriza que lo méas
urgente es la necesidad de mantener una vision integrada y equilibrada para todas
las etapas del ciclo del proyecto, reconociendo el contexto politico e institucional
dentro de ellas, se implementa el SNIP, se utilizan cambios institucionales y
marcos legales, herramientas financieras adecuadas; y complementa el énfasis
en la tecnologia e informacion junto con el desarrollo de capacidades e
incentivos apropiados para una gestion eficaz. En este contexto, las instituciones
que regulan cdmo se planifican, disefian e implementan las inversiones publicas
juegan un papel esencial. En particular, el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) juega un papel importante en la optimizacion del uso de los recursos
publicos para inversiones que tengan un mayor impacto en mejorar la situacion
econémico y social. Como resultado, se reconocen varios conocimientos
importantes y campos potenciales de desarrollo futuro. Las conclusiones clave
incluyen la necesidad de mantener una vision integral y equilibrada de todas las
etapas del ciclo del proyecto, evitar una complejidad excesiva en la etapa de pre
inversién, reconocer el contexto politico y la institucion en la que se introduce
el SNIP y aprovechar las oportunidades institucionales, cambios y marcos
legales con instrumentos financieros relevantes; complementa el énfasis en los
sistemas tecnologia e informacion con desarrollo de capacidades e incentivos
apropiados para gestionar y promover eficazmente el intercambio de

experiencias positivas a nivel nacional e internacional.
2.1.2 Antecedentes nacionales

Ruiz Marifio, (2023) en la ciudad de Trujillo, en su tesis de maestria
titulada “La inversion publicay su relacion en la ejecucion presupuestaria de una
entidad puablica en el Distrito de Culebras, 2022” publicada en el repositorio de
la escuela de posgrado de la Universidad Cesar Vallejo, Se planteo como
objetivo general determinar la relacion entre inversion pablica y la ejecucion

presupuestal 2022 para entidades publicas del distrito de Culebra; el tipo de
9
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investigacion es cuantitativa basica, de disefio no experimental. En términos de
poblacion, esta conformada por funcionarios de diferentes departamentos y areas
organizacionales con un total de 15 participantes, conformando estos la muestra
representativa en una muestra censal probabilistica, se utiliza un cuestionario
como herramienta para recolectar informacion sobre variables. del estudio, se
llegd a la conclusion de que la inversién publica esta vinculada a la ejecucion
del presupuesto del municipio de Culebras en 2022; tomando en cuenta los
resultados donde el 73% lo califica como promedio y efectivo y el 93% considera
promedio y efectivo; ademas segun los resultados estadisticos utilizando la
prueba de Spearman Rho, muestra una correlacion del 77,8%. esto significa que

existe una relacion entre las variables de nuestro estudio.

En la ciudad de Lima, Munaylla Ore (2023) en su tesis de maestria
titulada “Ejecucion presupuestal y proyectos de inversion publica en una
municipalidad distrital, Ayacucho 2023” publicada en el repositorio de la
escuela de posgrado de la Universidad Cesar Vallejo, Se planteo como objetivo
general de este estudio determinar la relacion existente entre la ejecucion
presupuestaria y los proyectos de inversién puablica en el Municipio de
Ayacucho, 2023. La investigacion realizada fue de disefio basico, correlacional,
descriptivo, transversal, no experimental y tuvo un metodo cuantitativo. La
muestra estuvo compuesta por 25 trabajadores de la comuna de Acomarca. Se
descubri6 que habia una conexién directa y significativamente entre las variables
“Implementacion del presupuesto” y “Proyecto”, también se establecié que la
inversion pablica es moderadamente intensa, como muestran las estadisticas;
Pearson 0,559. Ademas, se obtienen estadisticas descriptivas comparandolas, el
56% de los encuestados cree que la ejecucion presupuestaria es buena y en
cuanto a los proyectos de inversion publica alcanzo un nivel equivalente a 60 %

de aprobacion.

Ramos Correa (2023) en la ciudad de Trujillo en su tesis de maestria
titulada “Ejecucion presupuestaria y la gestion de proyectos de inversion publica
en una Municipalidad, Cajamarca 2022 publicada en el repositorio de la escuela
de posgrado de la universidad César Vallejo, se plantea como objetivo general
del estudio fue determinar la influencia de la ejecucion presupuestaria en la

gestion de proyectos de inversion pablica. Este estudio se realizd utilizando
10
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métodos cuantitativos; de disefio transversal explicativo; se desarroll6 mediante
una investigacion de campo de disefio no experimental y recoleccion de
informacion basada en métodos de encuesta. La herramienta de recogida de
informacion utilizada fue un cuestionario compuesto por un conjunto de
preguntas que debian responderse en una escala Likert de cinco puntos. La
poblacion y muestra de 30 empleados que laboran en el area administrativa del
municipio de Cajamarca. Los resultados del estudio muestran que existe
evidencia significativa para creer que existe una relacion significativa entre la
ejecucion presupuestaria 'y la gestion de proyectos de inversion publica en el area
urbana de Cajamarca, 2022, con un coeficiente de correlacién entre ambas
variables es de 0.887, ya que el p - valor es menor que el nivel de significancia
de 0,05. En este sentido, existe una correlacion positiva muy fuerte entre estas

dos variables.

Arteaga Espinoza et al., (2023) en la ciudad de Huanuco en su tesis de
pregrado titulada “Sistema nacional de programacién multianual y gestion de
inversiones y su relacién con la ejecuciéon presupuestal en la municipalidad
distrital de molino, pachitea-2022” publicada en el repositorio de la universidad
nacional Hermilio Valdizan, El objetivo general del estudio fue “Determinar
como el sistema nacional de programacion multianual tiene relacion con la
ejecucion presupuestal en la comuna del distrito Molino, Pacitea-2022.”; Este
estudio se caracteriza por su tipo de investigacion aplicada, grado de correlacion
y disefio no experimental. La muestra incluye 76 funcionarios distribuidos en
diferentes areas que participan en el sistema de planificacion, gestion de
inversiones y ejecucion del presupuesto. Para recolectar informacion se
utilizaron la técnica de la encuesta y la herramienta fue un cuestionario; Se
encontrd que el sistema nacional de programacion multianual y gestién de
inversiones esta significativamente relacionado con la ejecucion presupuestaria
en la Municipalidad Distrital de Molino Pachitea-2022, esto concuerda con el
Rho de Spearman de 0.643 y para la escala de correlacion de Spearman existe
una correlacién positiva moderada, ademas, los datos tienen un nivel de
significancia de 0.002, que es menor a 0.05, lo que indica que la correlacién es

significativa.
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Puma Choguemamani, (2023), en la ciudad de Lima; en su trabajo de
investigacion: “gestion publica y su impacto en los proyectos de inversion, en
un gobierno regional, 2023 donde la investigacion se realizé utilizando métodos
cuantitativos, disefio descriptivo, no experimental y correlacional. Se ha
propuesto un objetivo comun: establecer vinculos entre la administracion
publicay los proyectos de inversion en el gobierno regional para 2023. Concluyo
que mayores oportunidades de implementacion y capacitacion en procesos de
gestion pablica aumentaran la probabilidad de entregar proyectos de inversion
publica a tiempo y con las especificaciones adecuadas para que funcionen
adecuadamente y se lograria el cumplimiento de los PIP dentro de los plazos

establecidos en el marco del Invierte.pe.

Choquehuallpa Delgado, (2022), en su estudio realizado en la ciudad de
cusco, se plantea como objetivo “Analizar como los procedimientos del
programa Invierte.Pe se implementan en los PIP en la municipalidad distrital de
Ccatcca, 2022”. El proposito de este estudio es analizar el método de
planificacion de inversiones a largo plazo, subsanacion de brechas y seguimiento
de inversiones, procedimientos del nuevo programa Invierte.Pe es decir cbmo se
implementan en los proyectos de inversion en sus tres etapas: pre inversion,
inversion y post inversion. El tipo de investigacion propuesta es descriptiva y
explicativa con enfoque cualitativo y el proyecto de investigacidn constituira un
estudio de caso, debido a que la unidad de investigacion para el instrumento sera
un caso identificado en un lugar y tiempo determinado, se utilizaran entrevistas
semiestructuradas para la recoleccion de datos y los métodos de analisis de datos
seran la triangulacion y la hermenéutica. La conclusion general a la que llegd
fue que los procedimientos del programa Invierte.Pe se implementan en la
comuna del distrito de Ccata en 2022, lo que significa que el programa se
desarrolla durante todo el ciclo de vida del proyecto, incluida la fase pre inicial,

la inversion y la post inversion.

Ramirez Weepio, (2022), El proposito de este estudio es determinar la
relacion entre el ciclo Invierte.pe y la eliminacion de brechas en los servicios
publicos en el municipio de la provincia de Condorcanqui, provincia de
Amazonas, 2021. Este tipo de investigacion es pura, de orientacion correlacion,

métodos cuantitativos, disefio no experimental clasificados segun la seccion
12
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transversal. EI método aplicado es la investigacion documental siendo la
herramienta una matriz de datos compuesta por 20 componentes para variables
de investigacion, aplicada a 48 proyectos de inversion implementados por la
comuna de la provincia Condorcanqui, la colusion general a la que llegd, la
asociacion de la variable del ciclo Invierte.pe con la variable de fin del déficit
del servicio publico muestra una correlacion positiva promedio con el
coeficiente Rho de Spearman es r = 0.288 y el nivel de significancia es p =
0.047, por lo que la relaciéon del ciclo Invierte cierra débilmente los vacios

urbanos de la provincia de Condorcanqui.

Garcés Manyari, (2021), En Lima, en su articulo de investigacion “El
sistema de inversion publica (invierte.pe) y los desafios que enfrenta para
mejorar o ejecucion de la inversion publica: ¢un error de diagnostico?” afirma
que la inversion pablica en Perd durante los ultimos cinco afios muestra el nivel
mas bajo de realizacion de inversion en al menos los ltimos 15 afios, a pesar de
los cambios en el sistema de inversion pablica (Invierte.pe, reemplazando al
SNIP), luego del anuncio de un nuevo programa de inversion publica. ¢Entonces
qué paso? ¢Por qué desde que Invierte.pe abolio el SNIP este cambio no ha
llevado a una mejor inversion puablica? ¢Fue un diagndstico erréneo? Por lo
tanto, analizando los datos oficiales, luego de consultas amistosas con el
Ministerio de Economia y Finanzas (MF), se puede ver que la implementacion
promedio de la inversion publica en todos los niveles de gobierno en 2017-2020
es de 64,7. % y respecto al periodo 2012-2015 la tasa de implementacion
promedio fue del 74,3%, es decir, luego de la aprobacién del nuevo sistema de

inversion publica del Per, esta tasa disminuy6 en casi 10 puntos porcentuales.

Cornejo Velasquez, (2019), en la ciudad de Lima en su tesis de maestria
“Efectividad de los proyectos de inversion publica a partir de la implementacion
de Invierte.pe en la municipalidad distrital de Paucarpata Arequipa 2018
publicada en el repositorio de la escuela de posgrado de la universidad César
Vallejo manifiesta que las previsiones mas recientes para la economia de nuestro
pais, publicadas por el Banco Central de Reserva del Pertl (BCRP) para el 2018,
indican que el PBI aumentara en 4,2%. Se espera que este crecimiento provenga
principalmente del incremento de la inversion pablicaen 12,5% y de la inversion

privada en 6,5%. Se planteo como objetivo general “determinar la efectividad de
13
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los proyectos de inversion publica implementados por Invierte.pe en la comuna
del distrito de Paucarpata Arequipa 2018” y como objetivos especificos:
“Determinacion de la efectividad de la planificacion multianual de la inversion
pablica gracias a la implementacion de Invierte.pe en el municipio regional de
Paucarpata Arequipa, 20187, “Determinaciéon de la efectividad de la
construccion y evaluacion de la inversién publica gracias a la implementacién
de Invierte.pe en el Area Urbana Paucarpata Arequipa, 2018”, “Determinar la
efectividad de la inversion publica derivada del funcionamiento de Invierte.pe
en la comuna del distrito de Paucarpata Arequipa 2018. Llego a la conclusion
que en el Per( existe una gran brecha de infraestructura basica, este es un
problema grave, la situacion social se instalé en todo el territorio y todos los

expertos y estudiosos de la situacién actual del pais identificaron el problema.

Ascue Yendo, (2018), en la ciudad de Lima, en su trabajo de
investigacion” cumplimiento de las fases de los proyectos de inversion en la
municipalidad metropolitana de lima 2012 al 2016 publicada en el repositorio
de la escuela de posgrado de la universidad césar Vallejo, se plante6 como
objetivo general determinar si se han cumplido todas las etapas necesarias
durante la operacion de los proyectos de inversion del Sistema Nacional de
Inversion Publica de la Ciudad Metropolitana de Lima desde el afio 2012 hasta
el afio 2016; el tipo de estudio fue basico, descriptivo, no experimental, de disefio
transversal y el método utilizado para disefiar el estudio fue descriptivo. La
muestra incluye 399 proyectos registrados en el Banco de Proyectos del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), correspondientes al Municipio
Metropolitano de Lima en 2012-2016. El método utilizado fue la recoleccion de
datos estadisticos y la herramienta fue la base de datos de informes informéticos
del Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas. Los resultados
del analisis de la variable “proyectos de inversion publica” muestran que, entre
los 399 proyectos bajo jurisdiccion de la Ciudad Metropolitana de Lima,
incluidos en el banco de proyectos del 2012 al 2016, ningln proyecto ha se ha
implementado todo el proceso del ciclo de proyectos requerido por el Sistema
Nacional de Inversion Publica y dividido en las siguientes etapas: 44 en la etapa

de pre inversion, 152 en la etapa de inversion y 203 en la etapa de post inversion.
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Por lo tanto, el nivel actual del proyecto no cumple todas las etapas del ciclo de

inversiones.
2.1.3 Antecedentes locales

Copari Condori et al. (2023) en su articulo publicado en la revista Veritas
Et Scientia, que lleva como titulo “Desempefio de ejecucion presupuestaria en
proyectos de los gobiernos locales de la regién periodos 2019 -2021 Per(;
utilizando un enfoque cuantitativo, no experimental y un disefio de investigacion
descriptivo transversal, el estudio tuvo como objetivo evaluar el nivel de
ejecucion presupuestal de 110 gobiernos locales de la region Puno entre los afios
2019y 2022. Para determinar el nivel de ejecucion del gasto, se utilizaron fichas
de andlisis documental y para calificar el desempefio institucional se utilizé el
rango MEF (84-00=deficiente) (89-85= regular) (94-85= bueno) (100-95= muy
bueno). Los resultados obtenidos del estudio son los siguientes: Entre 2019 y
2021, la ejecucion promedio del gasto publico en proyectos municipales no
alcanzo el estandar de eficiencia en la ejecucion presupuestaria, midiendo un
84% en todo el periodo. Para el afio 2019 la ejecucion presupuestal fue de 70.4
%, para el 2020 61.2 %, para el afio 2021 73.0%, y los afios 2020 a 2021 continua
con limitaciones parecidas al periodo 2019.

Silva Melo, (2021) en la ciudad de Puno, en su trabajo de investigacion
se plante6 como objetivo determinar si existe alguna relacion entre la gestion de
inversiones y las obras realizadas en la Sociedad Anonima Abierta Electro Puno
S.AA., 2021, empresa regional de servicio publico de electricidad. El estudio
utiliza un disefio observacional de corte transversal y una metodologia
cuantitativa explicativa. Para el procesamiento de los datos cuantitativos, se
utilizé el software Microsoft Excel 2016 y SPSS V28, arrojando los siguientes
resultados: en las variables Gestion de la Inversion y Ejecucion de Obras, se
observd una correlacion positiva alta de 0,713**; en las dimensiones del
Programa Multianual de Inversiones y la ejecucion fisica de obras, se encontrd
una correlacion positiva baja de 0,365. 365; en las dimensiones de la formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion pablica y la ejecucion fisica de obras, se

encontr6 una correlacion positiva moderada de 0,549; en la dimensién del
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Expediente Técnico y la ejecucion fisica de obras, se obtuvo un grado bajo de

correlacion directa de 0,255.

Cruz Arpi, (2021) en la ciudad de Juliaca, en su trabajo de investigacion
se plantea como objetivo general, “analisis de costos en el contexto de los
sistemas nacionales de programacién y gestion multianual de inversiones de la
municipalidad provincial de Azangaro, 2017-2019”; manifiesta; durante la
ultima década, la inversion puablica ha duplicado los recursos disponibles,
aumentando del 3% al 6% del PIB, sin duda coincidiendo con un auge de las
exportaciones mineras que ha generado grandes ingresos por regalias para
muchos gobiernos regionales. Llego a la conclusion de que la eficiencia del gasto
del municipio de la provincia de Azangaro se mantuvo estable en 2017-2019.
Prueba de ello es que el avance de los pagos presupuestarios de la comuna en
2017 alcanzé el 73,3%; al afio siguiente aumentd al 88,9% (el pico mas alto) y
en 2019 disminuyd, alcanzando el 83,3%; indica que a pesar de no haber logrado
el 100% de la ejecucidn presupuestaria en los periodos estudiados el nivel de

gasto es positivo.
2.2 Marco tedrico

La teoria insumo-proceso-producto (IPP) ha sido ampliamente utilizada en la
gestién de sistemas complejos, como la administracion publica y la evaluacion de
proyectos. Esta teoria sugiere que los resultados finales (productos) de un sistema
dependen de la calidad y cantidad de insumos iniciales, asi como de la eficiencia con la
gue se gestionan los procesos que transforman dichos insumos en productos (Trujillo,
2020).

En el contexto de la presente investigacion, el sistema de gestion de proyectos de
inversion pablica bajo el marco de Invierte.pe puede ser modelado bajo esta teoria. Los
insumos incluyen los recursos financieros, humanos y técnicos, asi como la
documentacion clave (fichas técnicas, perfiles, expedientes técnicos) necesaria para la
formulaciéon y viabilidad de los proyectos. Los procesos comprenden las fases de
programacion multianual de inversiones, formulacion y evaluacion, ejecucion y
funcionamiento, las cuales son fundamentales para determinar el avance de los proyectos

de inversion publica. Finalmente, los productos se miden en términos de la ejecucion
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presupuestal efectiva y la finalizacion de los proyectos dentro del periodo 2019-2023
(Chacon, 2018).

En el caso especifico de esta investigacion, los insumos corresponden a los
recursos y documentacion técnica (registro en banco de inversiones, fichas técnicas,
expedientes técnicos, entre otros) que son necesarios para iniciar y avanzar los proyectos.
Los procesos son las actividades comprendidas en cada una de las fases del Invierte.pe,
que incluyen la programacion, formulacién y evaluacion, ejecucién y funcionamiento.
Finalmente, los productos esperados son la correcta ejecucion presupuestal y el impacto

socioecondmico que generen estos proyectos en la regién de Puno.

Esta estructura permite analizar de manera ordenada como las fases del Invierte.pe
impactan en la ejecucién presupuestal, proporcionando una base teorica solida para
justificar el uso de los indicadores y estadisticas descriptivas que mediran las variables

en estudio.

Esta teoria proporciona un marco logico para analizar la relacion entre las fases
del Invierte.pe y la ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno, permitiendo
identificar en qué puntos del proceso se generan ineficiencias o retrasos que impactan en

la conclusién y efectividad de los proyectos de inversion publica.

Tabla 2

Teoria insumo proceso producto

Teoria Fases del Indicadores de . L
. . Ejecucion Presupuestal
IPP Invierte.pe Invierte.pe
. . Los insumos iniciales, como el
Programacion Registro en el banco .
. : ) registro adecuado, aseguran el
Insumos multianual de de inversiones,
. . ; e acceso a los fondos y la
inversiones inclusion en la PMI e X
planificacion efectiva.
Los procesos de formulacion y
Formulaciény Ficha tecnica, perfil, evaluacion influyen directamente
Proceso ] Sy
evaluacion viabilidad del PIP en el uso de los recursos

asignados.

Nota. En la tabla se muestra el enfoque de la teoria IPP en la investigacion. (Truijillo,
2020)
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2.2.1 Sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones

Segtn Ministerio de Economia y Finanzas, (2024c), el Sistema Nacional
de Planificacion y Gestion de Inversiones Multianuales del Peru es un marco
integral disenado para planificar, priorizar y gestionar eficazmente las
inversiones publicas a largo plazo. Este sistema permite ajustar las politicas de
inversion de acuerdo con los objetivos de desarrollo nacional, regional e
industrial, asegurando una asignacion efectiva de recursos y la implementacion
oportuna de proyectos estratégicos. A través de mecanismos de programacion
multianual, el SNPMGI promueve la estabilidad y previsibilidad de las
inversiones publicas, promoviendo asi el crecimiento economico sostenible y

mejorando la calidad de vida de los peruanos.
2.2.2 Invierte.Pe

De acuerdo con Conexion ESAN (2021), uno de los principales factores
que reducen las disparidades entre los sectores de la nacion es la inversion
publica. El Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, o Invierte.pe, es un marco administrativo que se encarga de
garantizar que las inversiones publicas cumplan con los estandares de eficacia,
eficiencia, sostenibilidad y transparencia en la utilizacion de los fondos publicos.
Dicho de otro modo, el objetivo es garantizar que las inversiones publicas
colmen las deficiencias en infraestructuras y faciliten el acceso a los servicios a

todos los niveles de la poblacion.

El nuevo sistema fue creado por Decreto Legislativo N° 1252 de 1 de diciembre
de 2016 y entr6 en vigor el 24 de febrero de 2017, un dia después de la publicacion

oficial del Reglamento correspondiente. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024a).
2.2.3 Proyectos de inversion publica

De acuerdo al, MIM Pera (2012) los proyectos disefiados y llevados a
cabo por organizaciones gubernamentales con el objetivo de crear servicios
publicos, programas sociales, infraestructuras y otros esfuerzos que beneficien a
la sociedad en general a nivel econdmico, social o medioambiental entran en la

categoria de proyectos de inversion publica. Estos proyectos pueden implicar
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una variedad de tareas, como la construccion de redes de transporte publico,

carreteras, hospitales, escuelas y redes de agua potable, entre otras cosas.
2.2.4 Ciclo de proyectos de inversion

Para el Ministerio de Economia y Finanzas, (2024b), el ciclo de inversioén
es el proceso en el que se concibe, disefia, evaliia, implementa y beneficia un
proyecto de inversion para brindar efectivamente los servicios e infraestructura

necesarios para el desarrollo del pais. Incluye 4 etapas:

Figural

Fase del ciclo de inversiones del Invierte.Pe

Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMI)

ol
invierte.pe

Ejecucion Formulacion
y evaluacion

Nota. do de Ministerio de Economia y Finanzas, (2024)

A. Programacion multianual de inversiones

La Teoria de la planificacion estratégica en economia enfatiza la
importancia de la planificacion a largo plazo para la asignacion eficaz de
recursos. Esta teoria sostiene que una programacion adecuada permite a
las empresas o los gobiernos optimizar la asignacion de recursos para
maximizar el bienestar social y el crecimiento econémico. (Mintzberg,

1989)

El gobierno emplea un enfoque estratégico denominado
programacion multianual de inversiones para planificar y priorizar los

proyectos de inversion publica a lo largo de un periodo de anos. El uso de
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la programacion multianual facilita la ejecucion ordenada y sostenible de
las inversiones publicas mediante la identificacion de proyectos
prioritarios, el establecimiento de objetivos claros y la asignacion gradual

de recursos.

De acuerdo a Ministerio de Economia y Finanzas (2024b), Su
proposito es lograr la vinculacion entre la planificacion estratégica y el
proceso presupuestario a través de la elaboracidon y seleccion de carteras
que llenen vacios prioritarios, de acuerdo con las metas y objetivos de

desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.
B. Indicadores de brecha.

Para poder entender los indicadores de brecha primero debemos
conocer que es una brecha el marco del Invierte.pe “Es la diferencia entre
la oferta optimizada disponible de infraestructura (la cual incluye la
infraestructura natural) y/o acceso a servicios, y la demanda de servicios,
en un ambito geografico determinado en una fecha definida. Puede ser
expresada en términos de cobertura y/o calidad” (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2024c). Por lo tanto, la brecha de inversién publica se
cuantifica o expresa como un déficit en infraestructura o acceso a
servicios; en otras palabras, es un dispositivo que expresa o establece
verbalmente un concepto abstracto o etéreo de lo que es una brecha, por
lo tanto, los indicadores de brechas aclaran las perspectivas.(Velasco Arce,

2023, p.4)
C. Diagnéstico de brecha

El diagnoéstico de brechas es uno de los elementos del programa
multianual inversiones y se elabora en la etapa de planificacion multianual

de inversiones del Invierte desde Invierte.pe.

De acuerdo al MEF (2021), el diagndstico de brechas es un proceso
de recopilacion, sistematizacion, procesamiento y analisis de informacion
a partir de la cual obtenemos conocimientos sobre la situacion actual y los
avances en el cierre de la brecha de infraestructura o acceso a los servicios

proporcionados por el gobierno. (p.7)
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Su propodsito es servir como herramienta para tomar mejores
decisiones sobre hacia donde dirigir, enfocar o mejorar los esfuerzos de

inversion publica de una entidad.

La oficina de programacion multianual de inversiones de los
diferentes niveles de gobierno son las encargadas de elaborar el

diagnéstico de brechas.

Figura 2
Niveles de gobierno responsables de elaborar el diagnostico de
brechas
- i
= 00000 gl
Allf oo ARE

Gobierno Regional

Para el ambito de su Para todo su ambito Para todo su ambito
responsabilidad departamental y para provincial/distrital y
funcionaly para todos los Indicadores de para los Indicadores
sus Indicadores de Brechasen los que de Brechasen los que
Brechas aprobados. tenga competencia. tenga competencia.

Nota. Tomado de MEF (2021)

De acuerdo a (MEF 2021) los criterios para la elaboracion del

diagnostico de brechas son los siguientes:
a) Elrol del sector en el cierre de brechas.

b) Descripcion de los servicios publicos del sector en el marco de su

responsabilidad funcional.

¢) Recopilacion de los valores de los indicadores de brechas por

servicio publico
d) Andlisis de la evolucion del cierre de brechas

e) Contextualizacion de los indicadores de brechas del sector a nivel

nacional

f) Identificar los principales retos y limitaciones para lograr el cierre
de brechas
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g) Definir estrategias para lograr el cierre de brechas
D. Criterios de priorizacién

Los criterios de priorizacion parten de la base legal del Decreto
legislativo 1252 que crea el sistema nacional de inversiones y su
reglamento, que respecto de los criterios de priorizacidon en su marco legal

dice:

- Péarrafo 9.2 “El OR del Sector aprueba los indicadores de brechas y
los criterios para la priorizacion de las inversiones que se enmarquen
en el ambito de su responsabilidad funcional, a ser aplicados en la
fase de Programacion Multianual de Inversiones por los tres niveles
de gobierno, de acuerdo a las medidas sectoriales definidas por los
rectores de las politicas nacionales sectoriales. Estos indicadores y
criterios son aprobados anualmente y se publican en el portal

institucional de la entidad”.(PCM, 2023)

Por lo tanto, conceptualmente podemos decir que los criterios de
priorizacion de acuerdo al MEF (2021) “Los Criterios de priorizacion son
parametros técnicos que permiten determinar la jerarquia o relevancia de
cada inversion dentro de un grupo de inversiones”. Cuyo objetivo es
“establecer la prioridad de cada inversion que conforma la cartera de
inversiones de los PMI, los cuales se elaboran sobre la base del diagnostico
de brechas y los objetivos a alcanzar respecto al cierre de brechas”. (MEF,

2021p 15).
E. Cartera de inversiones

De acuerdo al Invierte.Pe (2019), la cartera de Inversiones del
Programa Multianual de Inversiones consiste en una lista de inversiones
seleccionadas para lograr el objetivo de cerrar la brecha durante un

periodo determinado de tres afios.

Para la elaboracion de la cartera de inversiones se debe seguir las

siguientes pautas:

a)  Cartera priorizada de inversiones
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Esta es una herramienta del sistema de seguimiento de
inversiones que enumera sus inversiones mas importantes. Los servicios
publicos, debido a su importancia y escala, contribuyen a llenar vacios y
proporcionar servicios publicos eficaces, permitiendo un seguimiento

mensual especifico.

La cartera priorizada demostrara el progreso en la
implementacion durante el periodo fiscal, apoyara la toma de decisiones
por parte de los altos directivos de las entidades y el MEF, mejorard la
coordinaciéon entre las organizaciones intergubernamentales, e
identificara rapidamente los desafios de implementacion y ejecucion de

las inversiones.
b) Caracteristicas de la cartera priorizada de inversiones

La Oficina de Programas Multianual de Inversiones de cada
entidad es responsable de crear la cartera priorizada, coordinar la
implementacion con las unidades ejecutoras de inversiones (UEI) de la
entidad, en enero se establece y actualiza seglin sea necesario a lo largo
del afio, en reuniones mensuales (comité de supervision), la UEI presenta
la situacion de cada inversion, describiendo detalladamente los avances,

los problemas existentes y las medidas a implementar para solucionarlos.
¢) Pautas para la seleccion de la cartera priorizada de inversiones

e Representatividad

e Inversiones con montos mayores del presupuesto inicial y
modificado

e Ejecutabilidad.

¢ Inversiones en fase de ejecucion

¢ Inversiones con avance fisico o financiero inferior al 80%.

e Inversiones estratégicas para gobiernos nacionales, regionales y

locales.

e Inversiones con encargo a organismos internacionales.
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F. Registro de la cartera de inversiones en la PMI

De acuerdo a Invierte.pe (2019), el registro de cartera de
inversiones en la PMI es un sistema integral disefiado para recopilar,
analizar y gestionar informacion detallada sobre inversiones de entidades
publicas. El sistema proporciona una vision general completa y
transparente de las inversiones entre sectores, lo que permite un
seguimiento eficiente de los flujos financieros y una evaluacion precisa
de las consecuencias economicas de estas inversiones. Ademads, ayuda a
tomar decisiones informadas e identificar oportunidades de inversion

estratégicas para el desarrollo econdomico del pais.

El registro de carteras de inversion estard habilitado para los
sectores gobierno regional, municipio y empresas publicas bajo el ambito
del FONAFE (incluido ESSALUD) de acuerdo a los plazos sefialados en
la declaracion de la DGPMI y el Anexo 6 de la Directiva General: Plazos
para la fase de planificacién multianual de inversiones, en cumplimiento

del sistema nacional de planificacion multianual y gestion de inversiones.
G. Formulacion y evaluacién de proyectos de inversion

La teoria econdmica plantea el andlisis costo-beneficio (ACB); en
1848, el ingeniero francés Jules Dupuit presento el andlisis costo beneficio
en la que plantea que las decisiones se toman en funcion del tamafio del
costo y los beneficios a obtener por estos. Este andlisis es una herramienta
basica para evaluar proyectos de inversion publica. Este enfoque permite
a los planificadores comparar los costos esperados con los beneficios a
lograr, asegurando que solo se aprueben proyectos con una relacion

beneficio-costo. (Dupuit, Jules 1848, citado por Mejia Trujillo, 2008)

La formulacion comienza con un pronostico de la situacion actual
y termina con la especificacion del proyecto. La evaluacion comienza con
el uso de indicadores de valoracion financiera o econdémica y finaliza con

las conclusiones de la evaluacion.

Para la formulacion y evaluacion de un PIP debe de tomarse en

cuenta los siguientes criterios, ver figura 3
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Figura 3

Proceso de formulacion de un PIP

Horizonte de
e evaluacion o Aspectos técnicos
Analisis de la
Q demanday
determinacion de la
brecha del proyecto

0 Gestion del o Costos

proyecto

Nota. Cinco aspectos clave a tener en cuenta al momento de formular

y evaluar un PIP
a) Horizonte de evaluacion

Se refiere al marco temporal que conforman las fases
Operativa y de Implementacion del PIP, especificando este marco
temporal sera posible determinar los flujos de costos y beneficios

necesarios para la evaluacion del proyecto.

b) Analisis de la de demanda y determinacion de la brecha del

proyecto

Este analisis incluye examinar la oferta y la demanda de los

bienes y/o servicios que proporcionara la unidad productora.
¢) Aspectos técnicos

A través del analisis de técnico se identifican opciones
técnicas relacionadas con soluciones de disefio alternativas. La
opcion final seleccionada en el proyecto de inversion se discutira con
mas detalle en la etapa de implementacién junto con documentos

técnicos o documentos equivalentes.
d) Gestion del proyecto

La gestion de proyectos se entiende como el proceso de
planificacion, implementacion, seguimiento y control de actividades

para lograr los objetivos centrales del PIP. El analisis de la gestion
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del proyecto debe realizarse durante las fases de ejecucion y

funcionamiento.
e) Costos

En funcién de objetivos fisicos especificos, los costos deben
estimarse en detalle a precios de mercado. Para lograrlo, se debe
tener especial cuidado al determinar los costos para minimizar los
cambios que puedan ocurrir durante la fase de ejecucion, ya que esto
podria generar costos no planificados o retrasos en el tiempo

esperado.
H. Estudio de pre inversion a nivel de perfil

El estudio de pre inversion a nivel de perfil se elabora con
informacion primaria para las variables relevantes para la toma de decision
de inversion principalmente, complementada con informacidn secundaria
(juicios de expertos, bases de datos disponibles, publicaciones
especializadas, entre otros). El estudio de pre inversion a nivel de perfil se
elabora de acuerdo al anexo 07: contenido minimo del estudio de pre

inversion a nivel de perfil para proyectos de inversion.
l. Analisis de viabilidad

El andlisis de viabilidad de pre inversion en el contexto de
Invierte.pe es un procedimiento completo e integro destinado a evaluar la
viabilidad econémica, financiera, técnica, ambiental y social de un
proyecto planteado antes de la inversion total. El andlisis se realiza en la
fase inicial del ciclo de inversion para establecer si el proyecto es apto para
financiamiento publico y privado a través de Invierte.pe, una plataforma
gubernamental que promueve la inversion en proyectos de infraestructura

y crecimiento en el Pert.

Los componentes del analisis de viabilidad a nivel de Pre
inversién. Los componentes para el analisis de viabilidad de un proyecto

de inversion publica de acuerdo al Invierte.Pe, (2019), son:

- Evaluacion econdmica y financiera:
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- Analisis técnico

- Evaluacion Ambiental y Social
- Analisis del mercado

- La evaluacion de riesgos.

El proyecto puede pasar a la siguiente fase del proceso de
inversion, que consiste en elaborar estudios de viabilidad exhaustivos y
prepararse para la ejecucion del proyecto, si se considera viable.(Conexion

ESAN, 2021)
J. Ejecucion de proyectos de inversion

La teoria de la gestion de proyectos se centra en planificar,
organizar y controlar los recursos y actividades necesarios para lograr
objetivos especificos dentro de un tiempo y presupuesto determinados.
Este enfoque cubre los métodos y practicas para gestionar eficazmente los
procesos de inicio, planificacidon, ejecucion, seguimiento y cierre de
proyectos, asegurando la entrega de resultados de alta calidad y el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios establecidos. La teoria
sobre la gestion de proyectos es un enfoque sistematico para gestionar el
cambio y lograr los objetivos del proyecto mediante el uso eficaz de los

recursos y técnicas de control adecuadas. (Kerzner, 2009)

La ejecucion de Proyectos de Inversion Publica (PIP) bajo el
enfoque del Invierte.pe es un procedimiento crucial que implica llevar a
cabo proyectos de infraestructura y desarrollo financiados tanto por el
sector publico como privado. La plataforma gubernamental Invierte.pe
facilita la ejecucion de estas iniciativas, garantizando eficiencia,
transparencia y cumplimiento de estandares de sostenibilidad y

calidad.(Moreno Reafio, 2017)
K. Expediente técnico

De acuerdo con Moreno Reafio (2017) el expediente técnico es un

conjunto de documentos que definen claramente las calidades, exigencias
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y especificaciones requeridas para llevar a cabo la operacion de
construccion. En ¢l se incluyen planos por especialidades,
especificaciones técnicas, mediciones, presupuestos, analisis de precios
unitarios, cronograma de ejecucion, memoria descriptiva y, en su caso,
formulas de reajuste de precios, formulas técnicas de reajuste de precios y
estudios técnicos particulares (edafoldgicos, de impacto viario, de impacto
ambiental, geologicos, etc.), asi como la relacion de pruebas y/o ensayos
necesarios. (p 67), y el contenido minimo del expediente técnico se

muestra en la figura 4
L. Contenido minimo de un expediente técnico

De acuerdo a Moreno Reafio (2017) el contenido de un expediente

técnico de ser el siguiente:

e Memoria descriptiva

e Especificaciones técnicas

e Planos de ejecucion de obras

e Metrados

e Presupuesto de obra

e Presupuesto analitico de obra (de administracion directa)

e Fecha de terminacion del presupuesto de obra

e Analisis de precios

e Calendario de avance de obra valorizado

e Estudios basicos y especificos

e Memoria de célculos

e Relacion de equipo minimo (Sélo en obras por contrata)

e Cronograma de requerimiento de materiales, equipos, y mano de
obra (Sélo en obras por administracion directa)

e Analisis de riesgos (articulo 32 LCE)

e Documentos legales y otros complementarios.
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Figura 4

El expediente técnico en las fases de la inversion publica
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Situac mn ,{m o Operacién &
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Nota. El expediente técnico de la fase de ejecucién en la PMI

Evaluacion
ex - post

M.  Ejecucion fisica

De acuerdo al MEF e Invierte.pe (2018) la ejecucion fisica de un
Proyecto de Inversion Publica (PIP) es la etapa en la que se culminan las
actividades planificadas para la construccion, puesta en marcha o
implementacion del servicio publico o infraestructura que el proyecto
contempla. En este punto, los recursos financieros, tecnoldgicos y
humanos se convierten en proyectos concretos que benefician a la

poblacion e impulsan el crecimiento del Perq.

Para realizar el seguimiento de la ejecucion fisica y el avance del
PIP, se usa el formato 03 que es una herramienta de la unidad ejecutora de
las inversiones, este formulario se utiliza para comunicar trimestralmente
al Banco de Inversiones el estado de ejecucion material de las inversiones
publicas. Es importante senalar que este Formulario est4d automatizado vy,
en su caso, vinculado a la informacion introducida en la seccion B de los
Formularios 01 y 02 durante la fase de Ejecucion. En consecuencia, sélo
una vez cumplimentados estos formularios para la inversion se dara acceso

al Formulario de Ejecucion N° 03. Como se aprecia en la figura 5
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Figura 5

Seguimiento de las inversiones publicas.

UEI OPMI OPMI

- ® - @

o Registra OAnaIiza 0 Elabora

avance fisico informacion reporte de
en el Formato registrada seguimiento
N° 03

Nota. Tomado de MEF e Invierte.pe (2018)
N. Funcionamiento

La teoria de la evaluacion de impacto se centra en medir el impacto
de una intervencion o programa en sus objetivos especificos, discerniendo
entre los cambios obtenidos por la intervencion y los cambios que habrian
ocurrido. Esta postura tedrica utiliza métodos rigurosos como ensayos
vigilados aleatorios, estudios cuasiexperimentales y analisis de varianza
para aislar y cuantificar los efectos directos y secundarios de una
intervencion, lo que permite a los tomadores de decisiones y a los
tomadores de decisiones tomar decisiones informadas basadas en la
experiencia y evidencia. El impacto es clave para comprender la eficacia
de las politicas y programas y optimizar los recursos para lograr los

resultados deseados. (Gertler et al. 2016)

Una vez que el PIP en el marco del Invierte.pe entre en su fase
operativa, se prevé que el proyecto impulse significativamente el
crecimiento socioecondomico de pais mejorando las infraestructuras del
pais y ofreciendo a la poblacidén beneficios reales. También aumentard la
participacion ciudadana, mejorara la eficiencia de la prestacion de
servicios publicos y reforzard el crecimiento econdémico y la

competitividad del pais.

La prestacion de los servicios resultantes de la inversion, asi como
la explotacion y el mantenimiento de los activos creados durante la

ejecucion de la inversion, constituyen la fase de explotacion. En este
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punto, las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post para tener
en cuenta la rendicion de cuentas y adquirir ensefianzas que permitan

mejorar las inversiones futuras. (MEF e INVIERTE.PE, 2019 p.7)

O. Operacion y mantenimiento de los activos generados con la

inversion

Para la operacion y mantenimiento de los activos se requiere
gestionar los costos de mantenimiento de la Unidad productora y estos son
todos los costos y/o gastos en los que se incurre durante la fase de
operacion de la inversion, se realizan para proteger o mantener la
inversion, asi como la capacidad de produccion, la capacidad de servicio
y el nivel de servicio de los activos utilizados en el proceso de produccion

de los bienes y servicios que suministra la Unidad Productora.

Aunque no cuenten como gastos o inversiones de capital, deben

estimarse durante la fase de formulacion. (Ramirez Weepio, 2022)

El mantenimiento periddico necesario para cada tipo de activo
contribuye a garantizar la sostenibilidad de la inversion en la fase de
operacion, algo que debe estimarse a lo largo de la fase de formulacion y
evaluacion. En la figura 6 se aprecia la estimacion de costos y

mantenimiento de un PIP.

Figura 6

Costos de operacién y mantenimiento

s/

Costos de O&M con proyecto

Costos de O&M incrementales Costos de O&M sin proyecto

Horizonte de evaluacién
Fase de FUNCIONAMIENTO

Nota. Tomado de EF e INVIERTE.PE (2019)
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P. Evaluacion ex post de las inversiones

Segtn el MEF e INVIERTE.PE (2019) es una revision sistematica
e independiente de una inversion para determinar su efectividad, utilidad,
impacto, sostenibilidad y relevancia o adecuacion de sus objetivos segiin
lo especificado en el documento técnico (ficha técnica o estudio de pre
inversion) una vez finalizada la ejecucion fisica y el inicio de la fase

operativa. Los objetivos de la evaluacion ex post son:

- Verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos

establecidos
- Generar conocimiento para fortalecer el ciclo de inversiones.
Q. Criterios de evaluacion ex post

- Pertinencia, qué tan alineados estan los objetivos de Proyecto de
Inversion con la reduccion de la brecha, con las prioridades fijadas por
PMI en linea con los objetivos estratégicos institucional, nacional,

sectorial, regional y local; asi como con las necesidades de la poblacion.

- Eficiencia, la medida en que los insumos (mano de obra, tiempo,

etc.) se han convertido en activos que conforman la Unidad Productora.

- Eficacia, la medida en que se han alcanzado o se espera alcanzar
los objetivos de la Unidad Productora, es decir, el grado de consecucion

de proporcionar servicios

- Impacto, cambios positivos y negativos a largo plazo relacionados

con los objetivos finales e indirectos del Proyecto de inversion.

- Sostenibilidad, generar continuamente beneficios del proyecto de
inversion durante toda la operacion. tiene que ver con mantener las
competencias, prestacion de servicios y uso de los servicios por parte de
los beneficiarios. En el grafico 7 la evaluacién ex post y el ciclo de

inversiones.
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Figura7

El ciclo de inversiones y la evaluacion Ex Post.

Seguimiento y
Evaluacion

Programacién Multianual de Inversiones
Formulaciény Ejecucién Funcionamiento

Evaluacion

Evaluacion Ex Post
de Corto Plazo

Evaluacién Ex ante

B
L8

\ ’

Evaluacion Ex post de las Inversiones

Seguimiento
Ex Post

tery2doaio

v/

al

Evaluacién Ex Post
de Mediano Plazo
3ery Stoafie Evaluacién Ex Post
de Largo Plazo

A partir 5to afio

Nota. Tomado de MEF e INVIERTE.PE (2019)

2.2.5 Ejecucién presupuestal

La ejecucion presupuestal es el proceso mediante el cual se implementa y

se lleva a cabo el presupuesto aprobado para una entidad, como un gobierno, una

empresa o una organizacion. En otras palabras, es la fase en la que se realizan las

actividades y se efectian los gastos y los ingresos previstos en el presupuesto.

(Figueroa et al. 2024)

A. Porcentaje de ejecucion del presupuesto

De acuerdo a Figueroa et al. (2024) el porcentaje de ejecucion

presupuestal es una medida que indica el grado en el que se ha utilizado

el presupuesto asignado en comparacion con lo que se habia previsto.

Es una herramienta clave para el control financiero y la gestion eficiente

de los recursos.

Este porcentaje ayuda a los gestores a evaluar si los recursos se

estan utilizando segun lo planificado y a tomar decisiones informadas

sobre ajustes necesarios. Ademas, es ttil para la rendicion de cuentas y

la transparencia en la administracion de recursos.
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B. Presupuesto efectivamente utilizado

El presupuesto efectivamente utilizado se refiere a la cantidad
de recursos financieros que realmente se han empleado en relacién con
el presupuesto asignado. Este concepto es fundamental para evaluar la
eficiencia 'y la efectividad en la implementacion del

presupuesto.(Figueroa et al. 2024)

C. Interpretacidn del presupuesto efectivamente utilizado

e Si el presupuesto efectivamente utilizado es igual al presupuesto
asignado: Indica que se han utilizado todos los recursos asignados
de manera completa. Puede ser una sefial de que el presupuesto fue
bien planificado y ejecutado segln lo previsto.

oSi el presupuesto efectivamente utilizado es menor que el
presupuesto asignado: Indica que se ha gastado menos de lo previsto.
Esto puede deberse a una eficiencia en la ejecucion, a un retraso en
los gastos 0 a la no necesidad de ciertos gastos. Es importante
investigar las razones para determinar si se trata de una subejecucién
aceptable o de un problema en la ejecucion.

oSi el presupuesto efectivamente utilizado es mayor que el
presupuesto asignado: Indica que se ha superado el presupuesto, lo
cual puede ser un signo de sobrecostos, problemas de planificacion
0 imprevistos. Es crucial tomar medidas correctivas para controlar

los costos adicionales y ajustar el presupuesto si es necesario.
D. Tiempo de ejecucion

El tiempo de ejecucion en el contexto presupuestal se refiere al
periodo durante el cual se lleva a cabo la implementacion del
presupuesto. Este concepto es crucial para el monitoreo y control
financiero, ya que permite evaluar la eficiencia y la efectividad del uso

de los recursos a lo largo del tiempo.(Figueroa et al. 2024)
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E. Aspectos claves del tiempo de ejecucion

a) Periodo de ejecucién presupuestal:

e Duracion: Generalmente se define al inicio del ciclo
presupuestal y puede ser anual, semestral, trimestral o
cualquier otro intervalo que se ajuste a las necesidades de la

entidad.

e Cronograma: Un calendario detallado que estipula los
plazos para la realizacion de gastos, ingresos y otras

actividades presupuestarias.

b) Monitoreo y evaluacion:

e Seguimiento continuo: Implica revisar periddicamente el
avance en la ejecucion del presupuesto para asegurar que las

actividades y gastos se alineen con lo planificado.

o Evaluacion de desviaciones: Identificar y analizar cualquier
desviacion entre lo previsto y lo ejecutado para tomar

acciones correctivas.

c) Importancia del tiempo de ejecucion:

o Eficiencia operativa: Ayuda a garantizar que los recursos
se utilicen de manera oportuna y eficiente, evitando retrasos

que puedan afectar la consecucion de los objetivos.

e Gestion de recursos: Facilita la planificacion y la
reprogramacion de recursos, si es necesario, para ajustarse a

cambios o imprevistos.

e Cumplimiento de plazos: Asegura que las actividades se
completen dentro de los plazos establecidos, lo que es
crucial para el cumplimiento de objetivos y la rendicion de

cuentas.
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F. Rango de ejecucion presupuestal

El proceso de asignar, comprometer, devengar y pagar fondos
para apoyar las iniciativas y operaciones del sector publico se conoce

como ejecucion presupuestaria.

El grado de cumplimiento de las metas y objetivos fijados en el
presupuesto publico se refleja en la ejecucion del presupuesto, es decir

en el rango de ejecucion respecto del PIM.

Directiva del afio 2012, ratificada por disposicion del afio 2018
(Ministerio de Economiay Finanzas, 2018) la directiva, indica que, para
medir el nivel de eficacia de devengados, se toma en cuenta el rango de

calificacion de la siguiente escala:

Tabla 3
Rango de ejecucidn presupuestal
Rango Descripcion
Muy Bueno (100 - 95) Considera que la ejecucion presupuestal fue optima

Considera que la ejecucion presupuestal fue

Bueno (94 - 90) adecuada

Regular (89 - 85) Considera que la ejecucion presupuestal fue regular

Considera que la ejecucion presupuestal fue

Deficiente (84 - 00) deficiente

Nota. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF-Directiva No 005-
2012-EF/50.1/2018)

G. Nivel de ejecucion presupuestal

Es el indicador de ejecucidn del presupuesto de gastos, muestra
cémo ha cambiado la ejecucion del presupuesto en relacion con el
presupuesto institucional modificado. Y se calcula empleando la

formula a continuacion.

Monto de Ejecucién Presupuestaria (Devengado
EG = ) p ( gado) 100

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
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H. Desviacién del presupuesto

La desviacion del presupuesto se refiere a la diferencia entre los
montos presupuestados y los montos realmente ejecutados o gastos
incurridos durante un periodo especifico. Esta diferencia puede ser
positiva o negativa y proporciona una indicaciéon de coOmo se estd
manejando el presupuesto en relacion con lo que se habia planeado.

(Figueroa et al. 2024)
I.  Tipos de desviaciones

a) Desviacion positiva:
Ocurre cuando los gastos reales son menores que los
presupuestados, o los ingresos son mayores de lo esperado.
b) Desviacion negativa:
Ocurre cuando los gastos reales son mayores que los

presupuestados, o los ingresos son menores de lo esperado.

J. Causas comunes de desviaciones

e Cambio en alcance: Cambios en el alcance del proyecto pueden

Ilevar a gastos imprevistos.

e Errores en la estimacion: Presupuestos inicialmente mal
calculados o estimaciones incorrectas.

e Inflacion y costos variables: Aumentos en los precios de bienes
y servicios que no se habian previsto.

e Ineficiencia operativa: Uso ineficiente de recursos o falta de

control en el gasto.
2.3 Marco conceptual
2.3.1 Definicion de conceptos
A. Sistema nacional de inversion publica (Invierte.Pe)

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de

Inversiones (Invierte.pe) es un marco normativo implementado por el
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gobierno peruano para mejorar la gestion de la inversion pablica. Este
sistema reemplazd al anterior Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) y tiene como objetivo asegurar que los proyectos de inversion
publica generen el mayor valor social posible, enfocandose en resolver
problemas concretos de la ciudadania mediante una adecuada
programacion, formulacion, ejecucion y evaluacién de las inversiones

publicas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024)

El sistema nacional de inversion pablica cuenta con las siguientes

fases:
B. Programacion multianual de inversiones

La Programacion Multianual de Inversiones en el marco del
Invierte.pe es una etapa fundamental que asegura la alineacion de los
proyectos de inversion con los objetivos de desarrollo del pais. Este
proceso implica la priorizacion y seleccion de proyectos en funcién de su
impacto, sostenibilidad y factibilidad, tomando en cuenta un horizonte de
tiempo de varios afios para optimizar la asignacion de recursos publicos
(Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2024). La programacion
multianual permite una mejor coordinacién y prevision en el uso de los

fondos disponibles.
C. Formulacion y evaluacion de inversiones

La Formulacion y Evaluacion de Inversiones es la fase en la que
los proyectos pasan por un proceso de analisis técnico y financiero para
determinar su viabilidad. En esta etapa se preparan documentos clave
como el perfil o la ficha técnica del proyecto, y se evalla si la propuesta
es viable en términos de costos, beneficios y sostenibilidad. Solo los

proyectos declarados viables pasan a la fase de ejecucion (MEF, 2020).
D. Ejecucién

La Ejecucién de inversiones publicas es la fase en la que se
desarrollan las acciones necesarias para materializar los proyectos

aprobados. Esta etapa incluye la gestiébn de recursos humanos y
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financieros, la contratacion de proveedores y la supervision de la
implementacion de las obras o servicios. La eficiencia en esta etapa es
crucial para garantizar que los proyectos se completen dentro de los
plazos y presupuestos previstos (MEF, 2020).

E. Funcionamiento

El Funcionamiento de un proyecto de inversion se refiere al
periodo en el que el proyecto entra en operacién y comienza a ofrecer los
beneficios previstos a la poblacion. Esta etapa incluye la entrega y uso
efectivo del bien o servicio publico generado, asi como la realizacion de
las evaluaciones finales que aseguren que el proyecto esta funcionando
segun lo planificado (MEF, 2020)

F. Ejecucion presupuestal

La Ejecucion Presupuestal es el proceso mediante el cual se
gestionan y gastan los recursos asignados a un proyecto publico. En el
marco del Invierte.pe, la ejecucion presupuestal es crucial para asegurar
que los fondos asignados se utilicen de manera eficiente y efectiva. Un
alto porcentaje de ejecucion presupuestal indica que los recursos
asignados estan siendo utilizados adecuadamente, mientras que una baja
ejecucion puede reflejar problemas en la gestion o en la capacidad
operativa del proyecto (MEF, 2018).

G. Porcentaje de ejecucion del presupuesto

El Porcentaje de Ejecucion del Presupuesto se refiere al grado en
que los recursos asignados a un proyecto han sido utilizados en relacion
con el total presupuestado. Un porcentaje alto indica que el proyecto esta
avanzando adecuadamente, mientras que un porcentaje bajo puede
reflejar retrasos o problemas en la ejecucion. En el contexto de
Invierte.pe, este indicador es clave para evaluar la eficiencia de la gestién
de los recursos publicos (MEF, 2018)
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H. Tiempo de ejecucion

El Tiempo de Ejecucidn se refiere al plazo en el que se espera que
un proyecto de inversion publica sea completado. EI tiempo es un factor
critico, ya que retrasos en la ejecucion pueden incrementar los costos y
reducir el impacto esperado de la inversién. En Invierte.pe, la
programacién adecuada del tiempo de ejecucidn es esencial para asegurar
que los proyectos generen los beneficios previstos dentro del horizonte
temporal deseado. (MEF, 2018)

I. Desviacion del presupuesto

La Desviacion del Presupuesto es una medida que compara el
presupuesto inicialmente asignado a un proyecto con el gasto real durante
su ejecucion. Una desviacién negativa indica un sobrecosto, mientras que
una desviacion positiva puede sugerir que el proyecto no esta ejecutando
todos los recursos disponibles, lo que puede ser un sintoma de
ineficiencia o de problemas en la planificacion. En Invierte.pe, mantener
controlada esta desviacion es clave para asegurar la eficiencia del uso de
los recursos publicos (MEF, 2018).
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 Ubicacion geografica del estudio

El lugar de estudio esta dado en la pagina oficial del Ministerio de economia y
Finanzas concerniente al gobierno regional de Puno, ubicado en la region Puno, méas

especificamente a consulta avanzada del Banco de Inversiones.

3.2 Periodo de duracion del estudio

Al ser una investigacion descriptiva, correlacional; y usando como técnica de
recoleccion de datos el analisis documental y como instrumento la ficha de andlisis

documental; el tiempo de duracion del estudio fue de cuatro meses
3.3 Procedencia del material utilizado

El material utilizado se extrae de la pagina oficial del Ministerio de Economia y
Finanzas, méas exactamente en consulta avanzada, de donde exportamos los proyectos de

inversion publica correspondientes a la region Puno durante los afios 2019 — 2023.

Asi mismo extraemos la informacion de la pagina web oficial de Transparencia
Econdmica Peru del Ministerio de Economia y Finanzas, informacion correspondiente al
porcentaje de ejecucion de los proyectos de inversion del gobierno regional de Puno
correspondientes al periodo 2019 — 2023.

3.4 Poblacién y muestra del estudio
3.4.1 Poblacion

De acuerdo a la poblacion Arias Gomez et al., (2016) poblacion es "el
conjunto completo de individuos, objetos 0 eventos que el investigador esta
interesado en estudiar y que poseen las caracteristicas definidas para ser incluidos
en el estudio”. (p. 202).
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La poblacion del estudio esta conformada por la totalidad de proyectos de
inversion registrados en el banco de inversiones del MEF del gobierno regional
de Puno, correspondientes a los afios 2019 veinte (20) PIP, 2020 ocho (8) PIP,
2021 dieciséis (16) PIP, 2022 catorce (14) PIP, 2023 treinta y cinco (35) PIP; que
hacen un total de 93 proyectos.

En la tabla nimero 4, se aprecia la distribucion de los PIP, por afio y por

funcion de ejecucién:

Tabla 4
Poblacion de estudio por funcion de ejecucion presupuestal
ANO
FUNCION 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
Transporte 6 2 0 0 12 20
Educacion 2 0 6 5 5 18
Salud 5 3 1 1 11 21
Agropecuaria 3 2 0 2 0 7
Planeamiento 2 1 4 2 5 14
Otros 2 0 5 4 2 13
TOTAL 20 8 16 14 35 93

Nota. Se aprecian noventa y tres (93) PIP registrados en banco de inversiones

por funcién y por afio, del gobierno regional de Puno.
3.4.2 Muestra

Para Aqui la preocupacion se centra en “qué o quién”, es decir, en los
participantes, objetos, evento o comunidad de investigacion (unidad de muestreo)
del que depende el enfoque y alcance de la investigacion. (Hernandez Sampieri et
al., 20142 p 172).

Por ser el tamafio de la poblacion de noventa y seis (93) unidades, es decir
los que conforman los proyectos de inversion registrados en el banco de
inversiones del Invierte.pe durante los afios 2019-2023, del gobierno regional de
Puno y por ser esta investigacion de tipo descriptivo, cuantitativo tomamaos todas

las unidades de la poblacion para lograr un resultado objetivo.
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Para Triola. Mario F. (2009) cuando el tamafio de la poblacion es pequefio,
a menudo se muestrea toda la poblacion por razones de tamafio y viabilidad. (p.
330)

3.5 Disefio Estadistico

El disefio estadistico de este estudio se basa en un enfoque cuantitativo, de tipo
descriptivo y longitudinal no experimental, con el objetivo de analizar la relacion entre
las fases del sistema Invierte.pe y la ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno
durante el periodo 2019-2023. Para ello, se utilizo la estadistica descriptiva con el fin de
analizar la frecuencia de ocurrencia de los valores de las variables en estudio, utilizando
tablas cruzadas como principal herramienta para evaluar las relaciones entre las
dimensiones de la variable uno (fases del Invierte.pe) y la variable dos (ejecucion

presupuestal).
3.6 Procedimiento

Los datos los recopilamos de la poblacion de estudio estuvo compuesta por
noventa y tres (93) PIP registrados en el Banco de Inversiones del gobierno regional de
Puno en el periodo 2019-2023. Esta poblacion incluye proyectos que pasaron por las
diferentes fases del sistema Invierte.pe: Programacion Multianual de Inversiones,

Formulacién y Evaluacién, Ejecucion, y Funcionamiento.

Los datos fueron extraidos de la pagina oficial del MEF, utilizando una ficha de
analisis documental (Excel 21), para registrar informacion sobre los PIP respecto a cada
una de las fases del Invierte.pe y su ejecucion presupuestal. Los datos recopilados

incluyen informacion como:
e Fecha de registro del PIP en el Banco de Inversiones.
o Si el proyecto fue incluido en la PMI y en la ejecucién de la PMI.
« Si el proyecto tiene viabilidad y cuenta con estudios técnicos adecuados.

o El estado del proyecto en la fase de ejecucion (activo 0 no, y si cuenta con
expediente técnico).

e Si el proyecto tiene informe de cierre y evaluacion ex post en la fase de

funcionamiento.
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e Los PIP por funcion durante el periodo de estudio.
3.7 Variables
Variable 1: Fases del invierte.pe
o Dimensiones:

- Programacion multianual de inversiones: Indicadores como el registro
en el Banco de Inversiones, inclusion en la PMI y en la ejecucion de la
PMI.

- Formulacion y evaluacién: Estado del proyecto (viable o no viable) y

altimo estudio técnico (perfil, ficha técnica).

- Ejecucion: indicador de si el proyecto cuenta o no con expediente

técnico o documento equivalente y el estado del PIP (activo o inactivo).

- Funcionamiento: indicador de si el proyecto cuenta o no con informe de

cierre y evaluacion ex post.
Variable 2: Ejecucion presupuestal
« Dimensiones
- Porcentaje de ejecucion presupuestal
e Indicadores: Rango de ejecucion presupuestal de acuerdo al MEF:
- Muy Bueno (100%-95%)
- Bueno (94%-90%)
- Regular (89%-85%)
- Deficiente (84%-0%)
3.8 Analisis de los resultados

El analisis estadistico se llevd a cabo utilizando el software SPSS 27, mediante
los siguientes pasos:
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Tablas de Frecuencia: Se utilizaron para contar y describir la frecuencia de
aparicion de los valores en cada una de las variables de estudio (registro en la PMI, estado

de los estudios técnicos, porcentaje de ejecucion presupuestal, etc.).

Tablas Cruzadas: Se aplicaron tablas cruzadas para analizar la relacion entre las
dimensiones de la variable uno (fases del Invierte.pe) y la variable dos (ejecucion
presupuestal). Estas tablas permitieron identificar patrones y tendencias en los datos,
observando como la inclusion en la PMI, el registro de los estudios técnicos y la existencia

de expedientes técnicos.

Analisis de Distribucion de Frecuencia: El andlisis de frecuencia permitio
identificar la distribucién de los valores del porcentaje de ejecucion presupuestal dentro
de las categorias de Muy Bueno, Bueno, Regular y Deficiente, segln los indicadores de

la fase de ejecucion.

Interpretacion de Resultados: A través de los resultados de las tablas cruzadas, se
analiz6 como cada fase del proceso de inversion publica esta relacionada con los niveles
de ejecucion presupuestal, brindando una vision clara sobre los puntos criticos que

influyen en la baja ejecucion presupuestal en la region de Puno.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados
4.1.1 Resultados en funcién del objetivo general

Analizar la situacion de las fases del Invierte.Pe y la ejecucion presupuestal del

gobierno regional de Puno 2019-2023

Tabla 5

Proyectos de Inversion publica del gobierno regional de Puno registrados el afio

2019
NO
Pl  Fecha de Registro PIM Devengado % Ejecucion
P
1 06/03/2019 13518418 11119729 82.26
2 11/03/2019 0 0 0.00
3 13/05/2019 189293 117172 61.90
4 13/05/2019 1572950 790883 50.28
5 30/05/2019 0 0 0.00
6 11/06/2019 14623408 13562740 92.75
7 17/06/2019 363404 353580 97.30
8 17/06/2019 0 0 0.00
9 11/07/2019 7242508 3343096 46.16
10 18/07/2019 0 0 0.00
11 01/08/2019 17500000 6562465 37.50
12 03/09/2019 0 0 0.00
13 20/09/2019 0 0 0.00
14 11/11/2019 6347829 73273 1.15
15 19/11/2019 319643 234205 73.27
16 22/11/2019 476592 411719 86.39
17 26/11/2019 13000000 7442539 57.25
18 26/11/2019 6665976 3534453 53.02
19 13/12/2019 455756 118312 25.96
20 19/12/2019 0 0 0.00

TOTAL 82275777 47664166 57.93

Nota. Nivel de ejecucion presupuestal deficiente con solo 57.93 % respecto del
PIM 2019
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De los veinte (20) PIP registrados en el periodo 2019 del gobierno regional
de Puno, todos en su totalidad cuentan con viabilidad y se encuentran activos en
la plataforma del MEF, sin embargo, el nivel de ejecucion presupuestal respecto
de PIM de ese periodo fue de 57.93 %, es decir que fue muy por debajo del 80%
considerado de acuerdo al MEF como una ejecucion presupuestal deficiente.

Tabla 6
Proyectos de Inversién publica del gobierno regional de Puno registrados en el

banco de inversiones el afio 2020.

P,\:(I; Fecha de Registro PIM Devengado % Ejecucion

21 15/01/2020 0 0 0

22 15/01/2020 17921465 12530572 69.92

23 31/01/2020 21105367 16186739 76.69

24 06/02/2020 12500000 6589297 52.71

25 30/04/2020 0 0 0.00

26 12/05/2020 0 0 0.00

27 24/05/2020 902076 582790 64.61

28 20/11/2020 1970944 461361 2341
TOTAL 54399852 36350759 66.82

Nota. Nivel de ejecucion presupuestal deficiente con solo 66.82 % respecto del
PIM 2020

De los ocho (8) Proyectos de Inversion Pablica registrados en el periodo
2020 en el banco de inversiones correspondientes al gobierno regional de Puno,
todos en su totalidad cuentan con viabilidad y se encuentran activos en la
plataforma del MEF, sin embargo, el nivel de ejecucidn presupuestal respecto del
PIM correspondiente al periodo 2020 fue de 66.82 %, es decir que fue muy por
debajo del 80%, considerado de acuerdo al MEF como una ejecucion presupuestal

deficiente.
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Tabla 7
Proyectos de Inversion publica del gobierno regional de Puno registrados en el

banco de inversiones el afo 2021

PI\II; Fecha de Registro PIM Devengado % Ejecucion
29 08/01/2021 0 0 0
30 04/02/2021 12000000 8138892 67.82
31 25/04/2021 342000 0 0.00
32 01/06/2021 5829190 1499930 25.73
33 16/06/2021 11700000 6599380 56.40
34 02/08/2021 0 0 0.00
35 17/08/2021 7000000 4451935 63.60
36 26/08/2021 355558 0 0.00
37 14/10/2021 0 0 0.00
38 20/10/2021 0 0 0.00
39 29/10/2021 383990 193090 50.29
40 12/11/2021 0 0 0.00
41 23/11/2021 2648274 487749 18.42
42 16/12/2021 312928 175785 56.17
43 22/12/2021 45057 0 0.00
44 30/12/2021 299534 297396 99.29

TOTAL 40916531 21844157 53.39

Nota. Nivel de ejecucién presupuestal deficiente con solo 53.39 % respecto del
PIM 2021

De los dieciséis (16) Proyectos de Inversion Publica registrados en el
periodo 2021 en el banco de inversiones correspondientes al gobierno regional de
Puno, todos en su totalidad cuentan con viabilidad y se encuentran activos en la
plataforma del MEF, sin embargo, el nivel de ejecucion presupuestal respecto de
PIM correspondiente a este periodo fue de 53.39%, es decir que fue muy por
debajo del 80%, considerado de acuerdo al MEF como una ejecucion presupuestal

deficiente.
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Tabla 8
Proyectos de Inversion pablica del gobierno regional de Puno registrados en el

banco de inversiones el afo 2022

PI\II; Fecha de Registro PIM Devengado % Ejecucion
45 19/01/2022 13067408 9570286 73.24
46 31/01/2022 666184 523224 78.54
47 06/04/2022 0 0 0.00
48 29/04/2022 204583 190098 92.92
49 18/07/2022 147394 45473 30.85
50 15/08/2022 45000 0 0.00
51 08/11/2022 300000 195452 65.15
52 10/11/2022 430000 271374 63.11
53 10/11/2022 245953 204128 82.99
54 16/12/2022 480000 390592 81.37
55 19/12/2022 250000 117497 47.00
56 19/12/2022 585000 481115 82.24
57 22/12/2022 9654118 2779828 28.79
58 22/12/2022 635592 561719 88.38
TOTAL 26711232 15330786 57.39

Nota. Nivel de ejecucidn presupuestal deficiente con solo 57.39 % respecto del
PIM 2022

De los catorce (14) Proyectos de Inversion Puablica registrados en el
periodo 2022 en el banco de inversiones correspondientes al gobierno regional de
Puno, todos en su totalidad cuentan con viabilidad y se encuentran activos en la
plataforma del MEF, sin embargo, el nivel de ejecucion presupuestal respecto de
PIM correspondiente al periodo 2022 fue de 57.39%, es decir que fue muy por
debajo del 80%, considerado de acuerdo al MEF como una ejecucion presupuestal

deficiente.
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Tabla 9
Proyectos de Inversion publica del gobierno regional de Puno registrados en el

banco de inversiones el afio 2023

PI\II; Fecha de Registro PIM Devengado % Ejecucion
59 14/03/2023 0 0 0
60 21/03/2023 0 0 0
61 21/03/2023 0 0 0
62 22/03/2023 0 0 0
63 22/03/2023 0 0 0
64 22/03/2023 450000 446534 99.23
65 24/03/2023 0 0 0.00
66 26/04/2023 0 0 0.00
67 27/04/2023 350000 186142 53.18
68 01/05/2023 79231968 73230782 92.43
69 19/05/2023 0 0 0.00
70 05/06/2023 0 0 0.00
71 20/06/2023 0 0 0.00
72 08/07/2023 0 0 0.00
73 08/07/2023 400000 100330 25.08
74 13/07/2023 0 0 0.00
75 13/07/2023 680000 186514 27.43
76 13/07/2023 0 0 0.00
77 13/07/2023 250000 0 0.00
78 13/07/2023 334713 289109 86.38
79 13/07/2023 0 0 0.00
80 13/07/2023 200000 104234 52.12
81 14/07/2023 0 0 0.00
82 04/08/2023 0 0 0.00
83 10/08/2023 0 0 0.00
84 27/09/2023 800000 211687 26.46
85 11/10/2023 0 0 0.00

50

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

86 25/10/2023 0 0 0.00
87 01/12/2023 0 0 0.00
88 01/12/2023 0 0 0.00
89 01/12/2023 0 0 0.00
90 01/12/2023 0 0 0.00
91 01/12/2023 0 0 0.00
92 05/12/2023 0 0 0.00
93 12/12/2023 0 0 0.00
TOTAL 82696681 74755332 90.40

Nota. Nivel de ejecucion presupuestal deficiente con solo 90.40 % respecto del
PIM 2023

De los treinta y cinco (35) Proyectos de Inversion Publica registrados en
el periodo 2023 en el banco de inversiones correspondientes al gobierno regional
de Puno, el cien por ciento cuentas con viabilidad y se encuentran activos en la
plataforma del MEF, sin embargo, el nivel de ejecucion presupuestal respecto de
PIM correspondiente a ese periodo fue de 90.40%, es decir que estuvo en el rango
de 90 a 94% considerado de acuerdo al MEF como una ejecucion presupuestal
buena. Sin embargo, debemos observar que veintiséis (26) de estos proyectos con
viabilidad y registrados en el banco de inversiones, no fueron considerados en la
ejecucion de la PMI, lo que eleva el promedio de ejecucién, no siendo este del

todo real.

En resumen respecto de los resultados podemos decir que de los noventa
y tres (93) PIP registrados en el periodo comprendido entre los afios 2019 — 2023
del gobierno regional de Puno, todos en su totalidad cuentan con viabilidad y se
encuentran activos en la plataforma del MEF, sin embargo el nivel de ejecucion
presupuestal respecto de PIM escomo sigue: en al afio 2019 fue de 57.93 % , el
afo 2020 fue de 66.82 %, el afio 2021 fue de 53.39 %,, el afio 2022 el nivel de
ejecucion presupuestal fue de 57.39 % en todos los casos fue menor al 80% rango
que considera una ejecucién presupuestal deficiente. Para el afio 2023 la ejecucion
presupuestal alcanzo el 90.4 % respecto del PIM del mismo afio, lo que sitta la

ejecucion en el rango de bueno de 90 a 94 % segun el MEF.
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El nivel de ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno durante
el periodo 2019 — 2023 fue deficiente de acuerdo al estudio realizado, basados en

los datos publicados en la pagina oficial del Ministerio de Economia y Finanzas.
4.1.2 Resultados en funcion del objetivo especifico uno:

Determinar cual es la situacion de la fase de programacion multianual de

inversiones respecto de la ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno

2019 — 2023
Tabla 10
PIP registrados en el Bl, incluidos en la PMI y EPMI de los periodos
Funcion
Transp. Educac. Salud AgropeC. Planeam. Otros Total
N 6 2 5 3 2 2 20
2019
% 6,5 2,2 5,4% 3,2 2,2 2,2 21,5
wn
g N 2 0 3 2 1 0 8
‘2 2020
@ % 2,2 0,0 3,2 2,2 1,1 0,0 8,6
=
L)
= N 0 6 1 0 4 5 16
s 2021
£ % 0,0 6,5 1,1 0,0 4,3 5,4 17,2
/M
E N 0 5 1 2 2 4 14
§ 2022
g % 0,0 54 1,1 2,2 2,2 4,3 15,1
g N 12 5 1 0 5 2 35
o 2023
'g % 12,9 54 11,8 0,0 54 2,2 37,6
S
< N 20 18 21 7 14 13 93
Total
% 21,5 19,4 22,6 7,5 15,1 14,0  100,0
N 19 17 20 6 12 10 84
Si
E % 20,4 18,3 21,5 6,5 12,9 10,8 90,3
A~
= N 1 1 1 1 2 3 9
g No
2 % 1,1 1,1 1,1 1,1 2,2 3,2 9,7
B
g N 20 18 21 7 14 13 93
= Total
% 21,5 19,4 22,6 7,5 15,1 14,0  100,0
3 N 9 11 10 6 9 7 52
5 SI
g % 9,7 11,8 10,8 6,5 9,7 7,5 55,9
]
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N 11 7 11 1 5 6 41
No
% 11,8 7,5 11,8 1,1 5,4 6,5 44,1
N 20 18 21 7 14 13 93
Total
% 21,5 194 22,6 7,5 15,1 14,0 100,0

Nota. Noventa y tres PIP registrados en el BI, los afios 2019 — 2023, de los cuales
ochenta y cuatro (84) fueron incluidos en la PMI de los periodos y cincuenta y dos

(52) fueron incluidos en la EPMI

El afio 2019, se registraron en el Bl veinte (20) PIP de los cuales; transporte
registro seis (6), educacion dos (2), salud cinco (5), agropecuaria tres (3),
planeamiento dos (2), otros dos (2).

El afio 2020, se registraron en el Bl ocho (8) PIP de los cuales; transporte
registro seis (2), educacién cero (0), salud cinco (3), agropecuaria tres (2),

planeamiento uno (1), otros cero (0).

El afio 2021, se registraron en el Bl dieciséis (16) PIP de los cuales;
transporte registro cero (0), educacion seis (6), salud uno (1), agropecuaria cero

(0), planeamiento cuatro (4), otros cinco (5).

El afio 2022, se registraron en el Bl catorce (14) PIP de los cuales;
transporte registro cero (0), educacion seis (5), salud uno (1), agropecuaria cero

(2), planeamiento cuatro (2), otros cinco (4).

El afio 2023, se registraron en el Bl treinta y cinco (35) PIP de los cuales;
transporte registro doce (12), educacion (5), salud uno (11), agropecuaria cero (0),

planeamiento cinco (5), otros cinco (2).

En resumen, en la PMI, se incluyeron para los afios 2019 — 2023, en la
funcion transporte diecinueve (19) PIP, educacion diecisiete (17), salud veinte
(20), agropecuaria seis (6), planeamiento doce (12), otros (10); haciendo un total
de ochenta y cuatro (84) PIP incluidos en la PMI del periodo de estudio,

representando un 90.3 % respecto del total.

En la EPMI, se incluyeron para los afios 2019 — 2023, en la funcién
transporte nueve (9), educacion once (11), salud diez (10), agropecuaria seis (6),
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planeamiento nueve (9), otros siete (7); haciendo un total de cincuenta y dos (52)

PIP incluidos en la EPMI del periodo, representando sélo un 55.9 % respecto del

total.

Tabla 11

PIP registrados en el BI, no considerados en PIM

PIM Aiio Vigente

Devengado Aiio

Monto por Ejecutar

Vigente

Media % Media % Media %

Transporte 5254559,00 6,5 3005595,17 6,5 2248963,83 6,5
Educacion  786475,00 2,2 395441,50 2,2 391033,50 2,2

Salud 3183832,00 5.4  2889270,20 5,4 294561,80 54

E :g Agropec. 4636161,33 3,2 2292516,33 3,2 2343645,00 3,2
= Planeam. 9673914,50 2,2 3757906,00 2,2 5916008,50 2,2
Otros ,00 2,2 ,00 2,2 ,00 2,2
Total 4113788,85 21,5 2383208,30 21,5 1730580,55 21,5

Transporte 6250000,00 2,2 3294648,50 2,2 2955351,50 2,2

-g Educacion 0,0 0,0 0,0
é Salud 957673,33 3,2 348050,33 3,2 609623,00 3,2
E § :g Agropec.  8960732,50 2,2 6265286,00 2,2 2695446,50 2,2
g = Planeam. 21105367,00 1,1  16186739,00 1,1 4918628,00 1,1
% Otros 0,0 0,0 0,0
;; Total 6799981,50 8,6  4543844,87 8,6 2256136,63 8,6
ED Transporte 0,0 0,0 0,0
'q‘; Educacion 2493456,00 6,5 1260051,67 6,5 1233404,33 6,5
ﬁ Salud 342000,00 1,1 ,00 1,1 342000,00 1,1
g 32 Agropec. 0,0 0,0 0,0

= Planeam. 301126425 43 2034723,00 4,3 976541,25 43

Otros 2713747,60 5,4 1228991,00 5,4 1484756,60 54
Total 2557283,19 17,2  1365259,81 17,2 1192023,38 17,2

Transporte 0,0 0,0 0,0

§ :§ Educacion 2279823,60 5,4 808081,20 5,4 1471742,40 5,4
~a Salud 635592,00 1,1 561719,00 1,1 73873,00 1,1
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Agropec.  6866796,00 2,2 5046755,00 2,2 1820041,00 2,2
Planeam. 96197,00 2,2 22736,50 2,2 73460,50 2,2
Otros 187634,00 4,3 147419,50 4,3 40214,50 43
Total 1907945,14 15,1  1095056,14 15,1 812889,00 15,1
Transporte  173333,33 12,9 50230,42 12,9 123102,92 12,9
Educacion ,00 5,4 ,00 5,4 ,00 5.4
Salud 7272727 11,8 57516,00 11,8 15211,27 11,8

Agropec. . 0,0 . 0,0 . 0,0

2023
Funcion

Planeam. 15963336,20 5,4  14703978,20 54 1259358,00 54
Otros ,00 2,2 ,00 2,2 ,00 2,2

Total  2362762,31 37,6 2135866,63 37,6 22689569 37,6

Nota. Se muestra funciones sin PIM en diferentes afios

En los afios 2019, 2020 y 2023 la funcidn otros, no fue considerada en el
PIM de esos periodos, los afios 2020 y 2023 la funciéon educacion no fue incluida
en el PIM de esos periodos, los afios 2021 y 2022 la funcion transportes no fue
incluida en el PIM de los mencionados periodos, los afios 2021, 2023 Ia funcion
agropecuaria no fue incluida en el PIM de los mismos periodos. Esto se debe a
que los PIP no fueron incluidos en la EPMI de esos periodos por lo tanto no se les
asigno presupuesto para ese periodo, a pesar de estar registrados en el banco de

inversiones; esto retrasa la ejecucion de estos PIP en los periodos mencionados.
4.1.3 Resultados en funcion del objetivo especifico dos

Explicar cuél es la situacion de la fase de formulacion y evaluacion

respecto de la ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 — 2023
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Tabla 12
Ultimo estudio con el que cuentan y situacion actual de los PIP del periodo 2019
—2023
Funcién

[ = < =

ko ) = 2

S o = (> »n p—

2 g E 2 s £ ¢ g g

= S = g = = ) =

& = &n s

= = < ~

N % N % N % N % N % N % N %
& Viable 20 21,5 18 194 21 226 7 75 14 151 13 140 93 1000
=
'a'élnviable 0 00 0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 0 00
o
3
£ Total 20 21,5 18 194 21 226 7 75 14 151 13 14,0 93 100,0
=

Perfil 2 22 0 00 & 8 0 00 2 22 3 32 15 16,
FITBMC 3 32 13 140 8 86 7 75 10 10,8 5 54 46 495
FTS 1 L2 22 2 22 0 00 2 22 2 22 9 97

FTE 14 151 3 32 3 32 0 00 O 00 3 32 23 247

Ultimo Estudio PIP

Total 20 21,5 18 194 21 22,6 7 7,5 14 151 13 14,0 93 100,0

Nota. Noventa y tres (93) PIP son viables (100 %)

Se analizaron noventa y tres (93) PIP, que fueron declarados viables (100
%). Se evalla su situacion con base en su ultimo estudio técnico (perfil, ficha
técnica de baja y mediana complejidad, ficha técnica simplificada, ficha técnica
estandar).

Quince (15) PIP de los noventa y tres (93) PIP cuentan con perfil, 16.1%
cuarenta y seis (46) PIP cuentan con ficha técnica de mediana y baja complejidad
(49.5 %), nueve (9) PIP cuentan con ficha técnica simplificada (9.7 %), veinte y

tres (23) PIP cuentan con ficha técnica estandar (24.7 %)
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Tabla 13

Ejecucion presupuestal de los afios 2019 - 2023

PIM Aio Vigente Devengado Aiio Vigente = Monto por Ejecutar

Monto % Monto % Monto %

2019 82,275.777 100 47,664,166 57.93 34,611,611 42.07

2020 54,399,852 100 36,350,759 66.82 18,049,093 33.18

§ 2021 40,916,531 100 21,844,157 53.39 19,072,374 46.61
S
§" 2022 26,711,232 100 15,330,786 57.39 11,380,446 42.61
=

2023 82,696,681 100 74,755,332 90.40 7,941349 9.60

Afio de Registro en el Banco de

Total 287,000,073  100,0 195945200  68.27  91,0548,73  31.73

Nota. En todos los periodos no se ejecuto el ciento por ciento (100 %)

El afio 2019 se ejecuto el 57.93 % del PIM, con un déficit del 42.07 %,
para el ano 2020 se ejecuto el 66.82 % del PIM con un déficit de 33.18 %, el afio
2021 se ejecutd el 53.39 % del PIM con un déficit en la ejecucion de 44.61 %, el
afio 2022 la ejecucion presupuestal alcanzé el 57.39 % del PIM con un déficit de
ejecucion de 42.61 %, y para el periodo 2023 el nivel de ejecucion alcanzé 90.4%,

con un déficit de 9.60 %.

El acumulado de ejecucion presupuestal del periodo 2019 — 2023 fue de
68.27 % con un déficit del 31.73 % de la ejecucion.

En los resultados en funcion del objetivo especifico dos, podemos indicar
que el cien por ciento (100 %) de los PIP tienen viabilidad para continuar con la
etapa de ejecucion, pero sélo quince (15) cuentan con perfil a nivel de pre
inversion o documento equivalente, siendo este un documento técnico
indispensable para la correcta ejecucion presupuestal en la siguiente fase, es decir
que el no cumplimiento del cien por ciento (100 %) de la ejecucion presupuestal

se ve afectada por la carencia de este documento técnico.
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En los cuatro primeros afios del estudio el nivel de ejecucion no supera el
70 % del PIM, solo el afio 2023 se tiene una ejecucion de 90.40 %, pero si
consideramos la tabla 9, en ella se registran treinta y cinco PIP en el banco de
inversiones para ese afio, pero solo ocho (8) fueron incluidos en la EPMI y por lo
tanto se les asigno un PIM para su ejecucion. No habiendo sido incluidos en la
EPMI cuarenta y uno (41) PIP, lo que significa que el resultado de ejecucion no

se ajusta a la realidad de eficiencia en la ejecucion presupuestal en este periodo.

4.1.4 Resultados en funcién objetivo especifico tres

Identificar cual es la situacion de la fase de ejecucion de inversiones

respecto de la ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 — 2023

Tabla 14

Estado del PIP y el porcentaje de ejecucion presupuestal respecto del PIM

Funcion
Agrop
Educac Planea
Transporte Salud ecuari Otros Total
ion miento

a

N % N % N % N % N % N % N %

Activo 0 00 0 00 2 22 0 00 0 00 0 0,0 2 2,2

X

v

g-% Desactivo 0 00 O 00 0O 00 O 00 0O 00 0 0,0 0 0,0

=]

—m

% Total o 00 0 00 2 22 0 00 0 00 0 0,0 2 2,2
g
g\o Activo o 00 0 00 1 1,1 0 00 1 1,10 1 1,1 3 32
3&-8 Desactivo 0 00 O 00 0O 00 O 00 0O 00 0O 0,0 0 0,0
o a8
s 2k
‘g g Total o 00 0 00 1 11 0 00 1 1,1 1 11 3 3,2
g m
=P

Activo 1 1,1 0 00 2 22 0 00 1 1,1 0 0,0 4 4,3

Desactivo 0 0,0 0 00 0 00 O0 00 O 00 O 0,0 0 0,0

Total 1 11 0 00 2 22 0 00 1 11 0 0,0 4 4,3

Regular 89-85 %
Estado
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Activo 9 20,4 194 16 17,2 7 7,5 12 129 12 129 84 90,3

Desactivo 0 00 0 00 O 00 0 00 O 00 0 0,0 0 0,0

Deficien84-00 %
Estado

1
Total 20,4 194 16 172 7 7,5 12 12,9 12 129 84 90,3

8
2 1 100,
Activo 21,5 194 21 22,6 7 7,5 14 151 13 140 93
0 8 0
§'§ Desactivo 0 0,0 0 00 0 00 O 00 O 0,0 O 0,0 0 0,0
QO
=g
2 1 100,
Total 0 21,5 g 194 21 226 7 75 14 151 13 14,0 93 0

Nota. Los noventa y tres (93) PIP se encuentran en estado activo, el nivel de

ejecucion presupuestal es deficiente, 90.3 %

De los noventa y tres (93) PIP registrados en el banco de inversiones en
el periodo de estudio 2019-2023, el cien por ciento es decir los noventa y tres 893)
PIP se encuentran en estado activo registrado en la fase de ejecucién en el periodo
del estudio, de los cuales dos (2) PIP 2.2 % pertenecientes a la funcion salud
tienen un nivel de ejecucion muy bueno, el nivel de ejecucién bueno esta
conformado por tres (3) PIP 3.2 % correspondientes a la funcion de salud,
planeamiento y otros con un PIP respectivamente, el nivel de ejecucion regular lo
conforman cuatro (4) PIP 4.3 % correspondientes a la funcion transportes y
planeamiento con un (1) PIP cada uno y salud con dos (2) PIP, el nivel de
ejecucion deficiente esta conformado por ochenta y cuatro (84) PIP 90.3 % de
los cuales diecinueve (19) PIP 20.4 % son de la funcion transporte, dieciocho (18)
PIP 19.4 % de la funcion educacidn, dieciséis (16) PIP 17.2 % de la funcion salud,
siete (7) PIP 7.5 % de la funcion agropecuaria, doce (12) PIP 12.9 % de la funcion
planeamiento, y doce (12) PIP 12.9 % del grupo de otros.

Lo que se apreciaen la tabla es que las funciones de transporte, educacion,
salud con niveles de ejecucién deficiente son los que mas aporte tienen en estos

resultados.
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Tabla 15
PIP con expediente técnico y/o documento equivalente y la ejecucion presupuestal

por funcién

Funcion
Transp Educaiéon Salud Agrope. Planeamien Otros Total
N % N % N % N % N % N % N %
Si 0 00 O 00 O 00 O 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

No O 00 O 00 2 22 0 0,0 0 0,0 0 00 2 22

Tota
0 00 0 00 2 22 0 0,0 0 00 0 00 2 22

MB 100-95 %
ET/DE

Si 0 00 O 00 O 00 O 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

No 0 00 O 00 1 11 o0 00 I 1,1 1 L1 3 32

Tota
0 00 0 00 1 1,1 0 0,0 1 11 1 1,1 3 3,2

Bueno 94-90 %
ET/DE

Si 0 00 O 00 O 00 O 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

No 1 1,1 0 00 2 22 0 0,0 1 LI 0 0,0 4 43

Tota
1 0 00 2 22 0 0,0 1 1,1 0 0,0 4 43

Regular 89-85 %
ET/DE

Si 0 00 O 00 O 00 O 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Porcentaje de ejecucion

©
= 117, 1 12, 8
I o No 19 204 18 194 7 75 12 129 90,3
%A 6 2 2 9 4
5o
2 Tota 1 17, 1 12, 8
5 19 204 18 194 7 075 12 129 90,3
a 1 6 2 2 9 4
Si 0 00 O 00 000 O 00 O 00 000 0 00
2 22, 1 14, 9 100,
o No 20 21,5 18 194 775 14 15,1
e 1 6 30 3 0
& b
Tota 2 22, 1 14, 9 100,
20 21,5 18 19,4 7 75 14 151
1 1 6 30 3 0

Nota. De los noventa y tres (93) PIP registrados en el banco de inversiones; en la

etapa de ejecucion ningun PIP registra expediente técnico.
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De los noventa y tres (93) PIP registrados en el banco de inversiones en
el periodo de estudio 2019-2023, ningun PIP cuenta con expediente técnico o
documento equivalente registrado en la fase de ejecucion en el periodo del
estudio, de los cuales dos (2) PIP 2.2 % pertenecientes a la funcion salud tienen
un nivel de ejecucién muy bueno, el nivel de ejecucion bueno esta conformado
por tres (3) PIP 3.2 % correspondientes a la funcion de salud, planeamiento y otros
con un PIP respectivamente, el nivel de ejecucion regular lo conforman cuatro (4)
PIP 4.3 % correspondientes a la funcién transportes y planeamiento con un (1)
PIP cada uno y salud con dos (2) PIP, el nivel de ejecucién deficiente esta
conformado por ochenta y cuatro (84) PIP 90.3 % de los cuales diecinueve (19)
PIP 20.4 % son de la funcion transporte, dieciocho (18) PIP 19.4 % de la funcion
educacion, dieciséis (16) PIP 17.2 % de la funcion salud, siete (7) PIP 7.5 % de la
funcién agropecuaria, doce (12) PIP 12.9 % de la funcion planeamiento, y doce
(12) PIP 12.9 % del grupo de otros. Lo que se aprecia en la tabla es que las
funciones de transporte, educacion, salud con niveles de ejecucion deficiente son

los que més incidencia tienen en estos resultados.
4.1.5 Resultados en funcion del objetivo especifico cuatro

Establecer cudl es la situacion de la fase de funcionamiento respecto de la
ejecucion presupuestal del gobierno regional de Puno 2019 — 2023

Tabla 16
PIP con informe de cierre y con evaluacion ex post y porcentaje de ejecucion

presupuestal referente al PIM

Con Informe de Cierre F9 PIP Con Evaluacion Expost
Si No Total Si No Total

N % N % N % N % N % N %

Transp. 0 0,0 20 21,5 20 21,5 O 0,0 20 21,5 20 2L)5
Educa. 0 00 18 194 18 194 O 0,0 18 194 18 194

Salud 0 00 21 226 21 226 O 0,0 21 22,6 21 226

Funcion

Agropec
0,0 7 7,5 7 7,5 0 0,0 7 7,5 7 7,5
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Planeam
0,0 14 15,1 14 15,1 0 0,0 14 15,1 14 15,1

Otros 0 00 13 140 13 140 O 0,0 13 140 13 14,0

Total 0 00 93 100,0 93 1000 0 0,0 93 100,0 93 100,0

Nota. El cien por ciento (100 %) de los PIP no registran informe de cierre ni

evaluacion ex post

De los noventa y tres (93) PIP, registrados en el BI, a lo largo del periodo
2019 -2023, ninguno registra informe de cierre ni evaluacion expost de
inversiones lo que implica que la ausencia de informes de cierre y evaluaciones
ex post es notable, esto quiere decir que ninguno de los proyectos estudiados en

este periodo puede ser evaluado adecuadamente una vez finalizado.

La falta de mecanismos de cierre y evaluacion reduce significativamente
la capacidad de los proyectos para cumplir con sus objetivos a largo plazo. Sin
evaluaciones ex post, no es posible medir el impacto real de los proyectos, lo que
reduce la transparencia y la capacidad de mejorar futuros procesos de inversion

publica.

Tabla 17
Ejecucion de PIP en porcentaje

Devengado Afio
PIP PIM Aiio Vigente Monto por Ejecutar
Vigente

N Monto % Monto % Monto %

2019 20  82,275.777 100 47,664,166  57.93 34,611,611 42.07

2020 8 54,399,852 100 36,350,759  66.82 18,049,093 33.18

2021 16 40,916,531 100 21,844,157  53.39 19,072,374 46.61

14 26,711,232 100 15,330,786  57.39 11,380,446 42.61

2023 35 82,696,681 100 74,755,332  90.40  7,941349 9.60

Afio de Registro en el Banco de
Inversiones
[\S}
S
N
[\S)

Total 93 287,000,073 100,0 195,945,200 68.27 91,0548,73 31.73

Nota. La ejecucion del PIM del periodo 2019 — 2023 fue de 68.27 %
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Se registraron noventa y tres (93) PIP en el BI en el periodo comprendido
entre los anos 2019 — 2023, de los cuales veinte (20) PIP pertenecen al periodo
2019, ocho (8) al periodo 2020, dieciséis (16) al afio 2021, catorce (14) al afio
2022, treinta y cinco (35) al afio 2023; registrandose una ejecucion de 68.27 %
respecto del PIM de los afios mencionados, con un déficit de ejecucion de 31.73

%.

En la fase de funcionamiento del ciclo de inversiones del Ivierte.Pe, los
noventa y tres PIP registrados en el BI es decir el cien por ciento (100 %) no
registran informe de cierre ni evaluacion ex post; a pesar de tener una ejecucion

del 68.27 % durante los anos comprendidos entre el 2019 — 2023.
4.2 Discusion

Del andlisis de los noventa y tres (93) PIP registrados en el banco de inversiones
del gobierno regional de Puno durante el periodo 2019-2023 en la fase de PMI se
incluyeron ochenta y cuatro (84) no incluyéndose nueve (9) PIP y en la EPMI se
incluyeron cincuenta y dos (52) PIP, dejandose de incluir cuarenta y uno (41) en los afios
estudiados, lo que influye en la adecuada ejecucion de PIP, puesto que al no incluirse en
la EPMI de los afios mencionados, no se les asigna el PIM, por lo tanto no pueden
ejecutarse. De manera similar, el estudio de Munaylla Ore (2023) en la region de
Ayacucho destacé deficiencias en la ejecucion presupuestal, aunque con un 56% de
ejecucion en un nivel "bueno”, sugiriendo un mejor rendimiento en comparacién con
Puno. Estos resultados sugieren que el gobierno regional de Puno enfrenta obstaculos
significativos en la planificacién y e inclusion en la PMI Y EPMI de los periodos
comprendidos entre 2019 — 2023 que afecta directamente la eficiencia presupuestal en

estos sectores fundamentales.

En la fase de formulacién y evaluacion, se observa que, aunque el cien por ciento
(100 %) de los PIP analizados fueron declarados viables, s6lo quince (15) PIP (16.1 %)
cuentan con perfil a nivel de pre inversion, cuarenta y seis (46) PIP cuentan con FTMBC
(49.5 %), nueve (9) PIP cuentan con FTS (9.7 %), veintitrés (23) PIP cuentan con FTE
(24.7 %); para una ejecucion presupuestal de solo el 68.27 %. En el estudio de Garcés
Manyari (2021), se observa que la implementacion de Invierte.pe ha traido consigo una
reduccion en la ejecucion de la inversion publica a nivel nacional, lo cual se alinea con

los hallazgos en Puno, que muestran un bajo rendimiento en ejecucion a pesar de la
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viabilidad declarada. Estos datos sugieren que la falta de perfiles técnicos completos en
las etapas iniciales puede estar contribuyendo a los niveles deficientes de ejecucion en

sectores criticos.

La fase de ejecucion muestra que ninguno de los noventa y tres (93) PIP cuenta
con expedientes técnicos o documentos equivalentes registrados en el banco de
inversiones, y aun asi todos estan en estado activo, aunque el 90.3% exhibe un nivel de
ejecucion deficiente. Las funciones de transporte (20.4%), educacion (19.4%) y salud
(17.2%) son nuevamente las mas afectadas. Esta carencia de documentos técnicos puede
estar vinculada con la baja ejecucion observada, limitando la capacidad de los proyectos
para avanzar eficientemente. En este contexto, el estudio de Ascue Yendo (2018) en la
Municipalidad Metropolitana de Lima encontré que ninguno de los proyectos evaluados
completaba todas las fases del ciclo de inversién. Este hallazgo, junto con los resultados
obtenidos en Puno, resalta la importancia de la disponibilidad de expedientes técnicos

como un factor critico en la ejecucion efectiva de los proyectos de inversion publica.

En la fase de funcionamiento, los resultados muestran que el cien por ciento (100
%) de los PIP no registran informe de cierre ni evaluacion expost; referente a la ejecucién
se tiene que se devengo el 68.7 % durante el periodo comprendido entre 2019 — 2023,
Copari Condori et al. (2023) identificaron un desempefio similar en gobiernos locales de
Puno, donde la falta de informes de cierre contribuyd a una ejecucion presupuestal
promedio del 70.4% en el periodo 2019-2021. La ausencia de evaluaciones ex post en el
presente estudio refuerza la necesidad de establecer procesos de seguimiento para
asegurar que los recursos invertidos cumplan con los objetivos esperados y se pueda

mejorar la gestion futura de los proyectos de inversion pablica.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

CONCLUSIONES

PRIMERA En la fase de programacion multianual de inversiones, se observa una
inclusion en la PMI del periodo 2019 — 2023 por funcién; salud veinte (20)
PIP, transportes diecinueve (19), educacion diecisiete (17), planeamiento
doce (12), otros diez (10), agropecuario seis (6) ; haciendo un totol de
ochenta y cuatro (84) PIP incluidos en la PMI de los afios de estudio,
representando un 90.3 %; mientas que en la EPMI fueron incluidos, salud
diez (10) PIP, transportes nueve (9), educacion once (11), planeamiento
nueve (9), otros cinco (5), agropecuario seis (6); en total cincuenta y dos
(52) PIP que representan el 55.9 %., esto indica que solo el 55.9% se
trasladan a la ejecucion de la programacion multianual de inversiones por lo
tanto se les aprueba y asigna el PIM del periodo para su ejecucién. De los
noventa y tres (93) PIP registrados en Bl sélo llegaron a la fase de ejecucién
cincuenta y dos (52) PIP y a cuarenta y uno (41) no se les asigno PIM, por
no estar incluidos en la PMI y la EPMI del periodo de estudio, este resultado

tiene relacion con el déficit de ejecucion presupuestal de la fase de ejecucién

SEGUNDA De los noventa y tres (93) PIP analizados, en la fase de formulacion y
evaluacion todos han sido declarados viables, quince de estos proyectos
cuentan con un perfil técnico, salud ocho (8) PIP, transporte dos (2),
planeamiento dos (2), otros tres (3), mientras que los otros setenta y ocho
(78) PIP presentan Unicamente fichas técnicas; esto representa una relacion
entre esta fase y la fase de ejecucion puesto que para su ejecucion los PIP
deben de contar con los perfiles a nivel de preinversion. Los resultados
indican que, aunque los proyectos han sido aprobados en viabilidad, su
ejecucion continla siendo baja en estos sectores, independientemente del

tipo de estudio técnico con el que cuentan, esto en la etapa de ejecucion.

TERCERA En la fase de ejecucién, ninguno de los noventa y tres (93) PIP cuenta con
un expediente técnico o documento equivalente, sin embargo, el cien por
ciento de los PIP estudiados se encuentran en estado activo. En términos de
ejecucion presupuestal, el 90.3%, que representan ochenta y cuatro (84) PIP;
tienen un nivel de ejecucion deficiente, distribuyéndose principalmente en
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transporte con 20.4%, educacion con 19.4%, salud con 17.2%, planeamiento
12.9 %, agropecuaria 7.5 % y otros 12.9 % de proyectos en esta categoria.
Esto indica una relacién entre la falta de documentos técnicos y la baja

ejecucion presupuestal en la mayoria de los proyectos.

CUARTA En la fase de funcionamiento el cien por ciento de los PIP registrados es
decir noventa y tres (93) en el banco de inversiones, declarados viables, en
estado activo en el periodo de estudio 2019 — 2023 no registran informe de
cierre ni evaluacion ex post. En relacion con la ejecucion presupuestal,
veinte (20) PIP del afio 2019, ocho (8) del 2020, dieciséis (16) del afio 2021,
catorce (14) del afio 2022, treinta y cinco (35) del afio 2023; tienen una
ejecucion presupuestal en promedio de 68.27 % respecto del PIM del
periodo de estudio. De este porcentaje ningun PIP, registra informe de cierre

ni evaluacion ex post de inversiones.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA EI gobierno regional de Puno deberia de establecer mecanismos de
priorizacion y seguimiento para asegurar que los PIP declarados viables en
la PMI sean incluidos en la EPMI. Es necesario implementar una
herramienta de monitoreo que permita identificar los proyectos en riesgo de
exclusion y establecer criterios méas claros para su seleccion, priorizando

sectores estratégicos como salud, transporte y educacion.

SEGUNDA EI gobierno regional de Puno debe de fortalecer los procesos de formulacion
y evaluacion mediante la exigencia de perfiles técnicos para todos los PIP.
Esto incluye capacitacion técnica para el personal encargado y la asignacion
de recursos especificos para la elaboraciéon de estudios de pre inversion
completos. Ademas, se debe promover un sistema de certificacion que

garantice la calidad de los estudios técnicos presentados.

TERCERA EI gobierno regional de Puno debe de implementar un sistema obligatorio
que exija la elaboracion de expedientes técnicos completos antes de avanzar
en la fase de ejecucion. Este sistema debe incluir la capacitacion del personal
encargado, plazos claros, herramientas digitales para el seguimiento de la
elaboracion de documentos, y un equipo especializado para validar la
calidad técnica de los expedientes. La adopcion de este enfoque garantizara

un uso mas eficiente del presupuesto y reducira los niveles de subejecucion.

CUARTA El gobierno regional de Puno debe de desarrollar un sistema obligatorio de
seguimiento de cierre y evaluacion ex post que contemple la elaboracién de
informes estandar y analisis de impacto para todos los PIP al finalizar su
ejecucion. Estos informes deben ser publicos y utilizados para
retroalimentar los procesos de planificacion y ejecucion futuros dentro de
las competencias del gobierno regional. Adicionalmente, se sugiere
establecer incentivos para los equipos técnicos responsables que cumplan

con la entrega de estas evaluaciones en los plazos establecidos.
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Anexo N° 3

Rango de desempefio en ejecucion presupuestaria MEF

Rango Descripcion

Muy Bueno (100 - 95) Considera que la ejecucién presupuestal fue optima

Bueno (94 - 90) Considera que la ejecucién presupuestal fue adecuada

Regular (89 - 85) Considera que la ejecucién presupuestal fue regular

Deficiente (84 - 00) Considera que la ejecucién presupuestal fue deficiente

Porcentaje de ejecucion por proyecto de acuerdo al PIM de cada afio de estudio

Ne PIP FECHA DE RE PIM DEVENGADO % Ejecucion
1 06/03/2019 13518418 11119729 82.26
2 11/03/2019 (0] o 0.00
3 13/05/2019 189293 117172 61.90
4 13/05/2019 1572950 790883 50.28
5 30/05/2019 0) 0] 0.00
6 11/06/2019 14623408 13562740 92.75
7 17/06/2019 363404 353580 97.30
8 17/06/2019 (0) o 0.00
9 11/07/2019 7242508 3343096 46.16

10 18/07/2019 (0] o 0.00
11 01/08/2019 17500000 6562465 37.50
12 03/09/2019 (0] o 0.00
13 20/09/2019 0] 0) 0.00
14 11/11/2019 6347829 73273 1.15
15 19/11/2019 319643 234205 73.27
16 22/11/2019 476592 411719 86.39
17 26/11/2019 13000000 7442539 57.25
18 26/11/2019 6665976 3534453 53.02
19 13/12/2019 455756 118312 25.96
20 19/12/2019 (0] o 0.00
21 TOTAL 82275777 47664166 57.93
22 15/01/2020 (0] o o
23 15/01/2020 17921465 12530572 69.92
24 31/01/2020 21105367 16186739 76.69
25 06/02/2020 12500000 6589297 52.71
26 30/04/2020 (0] o 0.00
27 12/05/2020 0] 0) 0.00
28 24/05/2020 902076 582790 64.61
29 20/11/2020 1970944 461361 23.41
30 TOTAL 54399852 36350759 66.82

No o
NO O

77

repositorio.unap.edu.pe

vide Ccltar agecuadamente esta tesls



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

31 08/01/2021 0] (0] 0]
32 04/02/2021 12000000 8138892 67.82
33 25/04/2021 342000 (0] 0.00
34 01/06/2021 5829190 1499930 25.73
35 16/06/2021 11700000 6599380 56.40
36 02/08/2021 0) 0] 0.00
37 17/08/2021 7000000 4451935 63.60
38 26/08/2021 355558 0) 0.00
39 14/10/2021 o (0] 0.00
40 20/10/2021 0) 0] 0.00
41 29/10/2021 383990 193090 50.29
42 12/11/2021 0) 0) 0.00
43 23/11/2021 2648274 487749 18.42
44 16/12/2021 312928 175785 56.17
45 22/12/2021 45057 (0] 0.00
46 30/12/2021 299534 297396 99.29
47 TOTAL 40916531 21844157 53.39
48 19/01/2022 13067408 9570286 73.24
49 31/01/2022 666184 523224 78.54
50 06/04/2022 0) 0) 0.00
51 29/04/2022 204583 190098 92.92
52 18/07/2022 147394 45473 30.85
53 15/08/2022 45000 (0) 0.00
54 08/11/2022 300000 195452 65.15
55 10/11/2022 430000 271374 63.11
56 10/11/2022 245953 204128 82.99
57 16/12/2022 480000 390592 81.37
58 19/12/2022 250000 117497 47.00
59 19/12/2022 585000 481115 82.24
60 22/12/2022 9654118 2779828 28.79
61 22/12/2022 635592 561719 88.38
62 TOTAL 26711232 15330786 57.39
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