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RESUMEN

La investigacion se ejecutd con los mineros informales de Phara, Limbani y Ananea, en
un periodo de tiempo de enero a agosto del 2024, evidenciado un alto indice de
informalidad minera en dichos lugares y el proceso de formalizacién es muy lenta con
muchos desafios, es por lo cual se planted como objetivo general describir los desafios
legales y administrativos en el proceso de formalizacion minera de los mineros informales
de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024, basado en la metodologia de tipo descriptivo,
de disefio no experimental, trabajando con un total de 177 socios de 4 cooperativas en
vias de formalizacion que fueron sometidos a una encuesta y un andlisis sistematico de
los documentos del proceso de formalizacion, luego de la recoleccion de datos se analizd
mediante el programa Excel, y el paquete estadistico SPSS version 27. Se demostr6 en
los resultados, que el 28,2 % se encuentra con [IGAFOM Aprobado, el 27,7 % se encuentra
en evaluacion, caso preocupante mostrada del 16,9% se encuentra en la fase inicial con
IGAFOM correctivo a diferencia del 2,3 % que se encuentra en la etapa de derecho
minero, llegando a la conclusién que los principales desafios son el acuerdo sobre el
contrato de explotacion con concesionarios, acuerdos con comunidades y la superposicion
y zonas no permitidas. Asimismo, los desafios legales son el desconocimiento de leyes y
en desafios administrativos son la elaboracion y aprobacion del IGAFOM como desafios
que dificultan el proceso de formalizacion minera de los mineros informales de Phara,

Limbani, Ananea — Puno, 2024.

Palabras clave: Desafios legales, Formalizacion minera, Mineros informales.
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ABSTRACT

The research was carried out with informal miners in Phara, Limbani, and Ananea
between January and August 2024, revealing a high rate of informal mining in these areas
and a very slow formalization process with many challenges. Therefore, the overall
objective was to describe the legal and administrative challenges in the mining
formalization process for informal miners in Phara, Limbani, and Ananea — Puno, 2024,
based on a descriptive, non-experimental methodology, working with a total of 177
members of four cooperatives in the process of formalization who were surveyed and
subjected to a systematic analysis of the formalization process documents. After data
collection, the data was analyzed using Excel and the SPSS statistical package, version
27. The results showed that 28,2 % have been approved by IGAFOM, 27,7 % were under
evaluation, a worrying 16,9 % were in the initial phase with corrective IGAFOM, and 2,3
% were in the mining rights stage. The conclusion was that the main challenges were the
agreement on the exploitation contract with concessionaires, agreements with
communities, and overlapping and prohibited areas. Likewise, the legal challenges are
ignorance of laws and administrative challenges are the development and approval of
IGAFOM as challenges that hinder the mining formalization process of informal miners

in Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024.

Keywords: legal challenges, Mining formalization, informal miners..
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CAPITULO I
INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La formalizacion de los mineros informales es un proceso complejo que implica
desafios legales y administrativos. Es importante investigar y comprender estos desafios
para poder desarrollar estrategias y politicas efectivas que promuevan la formalizacion y
regulacion adecuada de la actividad minera. La mineria informal es una actividad que se
lleva a cabo en gran parte del mundo, especialmente en paises en desarrollo. Esta

actividad puede tener impactos negativos en términos sociales, ambientales y econdmicos

Parte de las causas como obstaculos legales y administrativos que dificultan el
proceso de formalizacion de los mineros informales en Peru es la excesiva complejidad y
lentitud del aparato burocratico. La normativa vigente impone una serie de requisitos
técnicos y documentarios como la adecuacion ambiental, la implementacion de medidas
de seguridad laboral y la acreditacion de titularidad sobre las zonas de explotacion que,
si bien buscan garantizar estandares minimos, terminan siendo inaccesibles para muchos
actores debido a la falta de acompafiamiento institucional, recursos econémicos y claridad
procedimental. No obstante, un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo (2024)
indica que més del 60 % de los mineros informales en Puno desconocen los
procedimientos legales para su formalizacion, lo que subraya la necesidad de una politica
mas inclusiva y de sistemas de apoyo mas efectivos. Otra de las causas de la excesiva
demora en el proceso de formalizacién minera en Phara, Limbani y Ananea se origina en
una compleja interaccion de factores legales y administrativos. Por un lado, el marco
normativo resulta disperso, ambiguo y sujeto a frecuentes modificaciones, lo que genera

confusién tanto en los mineros como en las entidades encargadas de su aplicacion. Por

18
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otro lado, la capacidad institucional limitada sumada a una escasa coordinacién entre
organismos como el Ministerio de Energia y Minas, los gobiernos regionales y las
autoridades ambientales dificulta la gestion 4gil de tramites. A esto se afiaden requisitos
burocraticos excesivos, falta de claridad en los procedimientos y, en algunos casos,
posibles practicas discrecionales que retardan injustificadamente la evaluacion de

expedientes y la emision de permisos.

Las consecuencias de esta demora prolongada son multifacéticas y afectan a
diversos actores. Para los mineros, se traduce en la perpetuacion de condiciones de
informalidad, como la exclusion del sistema financiero, exposicion a sanciones y
desalojos, y persistencia de practicas laborales y ambientales de alto riesgo. Para el
Estado, implica una significativa pérdida de ingresos tributarios, dificultades en la
fiscalizacion ambiental y el debilitamiento de su autoridad en la gestion del territorio. A
nivel regional, se intensifican los conflictos socioambientales, se profundiza la
degradacion de ecosistemas y se limita el desarrollo de una economia minera sostenible

y técnicamente competitiva.

Al analizar la realidad problematica, se observa que la mineria informal en el Pera
particularmente en las zonas de Phara, Limbani y Ananea, en la regiéon Puno constituye
un desafio critico para la gobernanza, asi como para la sostenibilidad ambiental y social.
Segun el Ministerio de Energia y Minas (2019), hasta el afio 2021 aproximadamente el
70 % de las operaciones mineras en Puno eran consideradas informales o ilegales. Esta
situacioén no solo perpetua la precariedad econdmica de los trabajadores involucrados,
sino que también intensifica la degradacion ambiental y agudiza los conflictos sociales

en el territorio
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Por otro lado, la resistencia local también es un factor considerable. Los mineros
informales a menudo enfrentan oposicion de comunidades locales que temen los impactos
ambientales negativos y la alteracion de sus territorios. Un informe de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental revel6 que el 40 % de los proyectos de formalizacion en
Puno han sido rechazados o severamente criticados por comunidades locales debido a

preocupaciones ambientales.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Pregunta general

(Cudles son los desafios legales y administrativos en el proceso de
formalizacion minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea —

Puno, 2024?

1.2.2. Preguntas especificas

e Como es el proceso de formalizacion minera de los mineros informales
de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024?

e Cudles son los desafios legales que dificultan proceso de formalizacion
minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno,
2024?

e ;Cuadles son los desafios administrativos que dificultan el proceso de
formalizacidon minera de los mineros informales de Phara, Limbani,

Ananea — Puno, 2024?
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1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Hipotesis general

Existen desafios legales como el desconocimiento de leyes, 'y
administrativos como los tramites tediosos y costosos en el proceso de
formalizacién minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea —

Puno, 2024

1.3.2. Hipotesis especifico

e El proceso de formalizacion minera es lento en los mineros informales de
Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024

e Existen muchos desafios legales que dificultan el proceso de formalizacion
minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024

e Existen muchos desafios administrativos que dificultan el proceso de
formalizacidon minera de los mineros informales de Phara, Limbani,

Ananea — Puno, 2024

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacién resulta fundamental porque la excesiva demora en la
formalizacién minera en zonas como Phara, Limbani y Ananea (Puno) responde a
desafios legales y administrativos complejos que afectan tanto a los mineros como al
Estado y al medio ambiente. Su propdsito central (para qué) es brindar a la Direccion
Regional de Energia y Minas (DREM) de Puno una herramienta informativa que
identifique los puntos criticos en el proceso de formalizacion y permita disefiar estrategias
efectivas para acelerar la formalizacion de la pequefia mineria en la provincia de San

Antonio de Putina. Ademads, busca generar insumos practicos para instituciones como
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INGEMMET, ANA y SUCAMEC, optimizando trdmites y reduciendo tiempos

Innecesarios.

El estudio es importante en los ambitos tedrico, practico y metodoldgico.
Teoricamente, contribuye al andlisis de la formalizacion de la mineria artesanal en la
sierra de Puno, fortaleciendo la literatura sobre politicas publicas y cumplimiento
normativo. En la préctica, identifica errores comunes y propone soluciones que mejoran
la gobernanza, la seguridad y el desempefio socioambiental. Metodoldgicamente, utiliza
un enfoque mixto con estudios de caso y triangulacion de fuentes, asegurando la validez

de los resultados y la formulacién de recomendaciones aplicables en 2024.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo general

Describir los desafios legales y administrativos que dificultan el proceso
de formalizacion minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea —

Puno, 2024

1.5.2. Objetivos especificos

e Describir el proceso de formalizacion minera de los mineros informales de Phara,
Limbani, Ananea — Puno, 2024.

e Identificar de los desafios legales que dificultan el proceso de formalizacion
minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024.

e Identificar los desafios administrativos que dificultan el proceso de formalizacion

minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024.
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CAPITULO 11
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. Nivel Internacional

Las dificultades y desafios en la politica de formalizacién minera en los
municipios de San Roque en el Nordeste Antiquefio y Santa Rosa del Sur, estudio
de caracter basica — tedrica, analitica — interpretativo, donde aplicod entrevistas a
los representantes de los dos municipios, llegando a resultados de que en los
municipios estudiados, la presencia de la informalidad ha facilitado la agrupacion
de elementos criminales, este fenomeno conlleva una serie de problemas, como la
explotacion ilegal, la contratacion de seguridad privada, el contrabando, la
extorsion, el soborno y la evasion de impuestos, donde la ausencia del Estado y su
falta de capacidad para controlar las dindmicas sociales, culturales, politicas y
econdmicas también han contribuido a esta situacion, concluyendo que existe
limitaciones y vacios en las normas que obstaculizan a los mineros informales

para su formalizacion, creando desafios (Osorio, 2023).

Las condiciones politicas, sociales, economicas, ambientales y
tecnologicas de la mineria artesanal y pequefia escala de oro. Investigacion de
caracter analitico y documental que se basa en experiencias de procesos de
planificacion, gestion y ejecucion de plantea de intervencidon minero, asi como los
conocimientos expertos, llegando a resultados de que existen deficiencias para
establecer una politica publica completa destinada al desarrollo sostenible y

responsable de la actividad minera, que se centre en la implementacion de
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procesos de formalizacion minera, generando desafios en el acceso a tecnologias
mas eficientes y respetuosas con el medio ambiente, y en la mejora de las
condiciones sociales, de salud publica y laborales en las comunidades que se
dedican a la mineria artesanal y de pequefia escala del oro en Colombia,
concluyendo que existen limitaciones y retos en cuanto al analisis de las politicas

publicas (Pantoja y Pantoja, 2016).

2.1.2. Nivel Nacional

Los desafios y limitaciones técnicas legales del proceso de formalizacion
minera, desarrollado bajo la metodologia de tipo descriptivo, transaccionales,
llegando a resultados de que algunos mineros informales estan utilizando el
proceso de formalizacién minera integral como una oportunidad para llevar a cabo
a cabo actividades de explotacion minera sin cumplir con todos los requisitos
legales, incluida la falta de un contrato de cesion o explotacién minera con los
titulares de derechos mineros en el area de extraccion, el cual es especialmente
evidente en casos donde saben que es poco probable que completen exitosamente
el proceso de formalizacion, aprovechando en su lugar la vigencia del mismo para
extraer y comercializar recursos minerales que no les pertenecen, concluyendo
que de los 4 693 operadores mineros inscritos en el REINFO hasta febrero de
2021, solo 23 lograron formalizarse, lo que representa apenas el 0,49 % del total.
Segun datos del Ministerio de Energia y Minas, el 99,5 % restante continlia en

condicién de informalidad (Chaicha, 2023).

Los desafios juridicos de la Ley N°27651 en el proceso de formalizacion
minera en la pequefia mineria y mineria artesanal. Elaborado bajo la metodologia

de tipo descriptivo, basica — tedrico, llegando a resultados de que se realizaron 100
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encuestas a pequeflos mineros y mineros artesanales, revelando que 22 de ellos no
estaban participando en el proceso de formalizacion minera, ademas se analizaron
25 expedientes, encontrando que solo 1 de ellos se formalizé después de 10 afios,
1 expediente se retird del proceso, y 23 expedientes ain estdn pendientes de
obtener el permiso de autorizacion para iniciar o reanudar actividades,
concluyendo que el proceso de formalizacion minera establecido por la Ley N°
27651 presenta varias deficiencias que impiden el logro de sus objetivos, dado que
el reducido numero de mineros formalizados, las dificultades para cumplir con los
requisitos y la persistencia de la mineria ilegal sugieren que el proceso de
formalizacién de las actividades mineras en la Region Arequipa no esta

funcionando adecuadamente (Calderon, 2023).

Las limitaciones de las normas legales del procedimiento de formalizacion
en mineria. Estudio elaborado desde la metodologia de tipo descriptivo —
explicativo, transaccional y no experimental, donde empled encuestas a 756
trabajadores, llegando a resultados de que realizd un andlisis de la nueva
normativa, que reestructura la inscripcion en el registro integral de formalizacion
minera, donde determin6 que un total de 756 operadores mineros estan registrados
en el REINFO, y este nimero disminuye conforme se cumplen los requisitos
establecidos por la normativa, asimismo se encontraron dificultades debido a la
normativa legal en el proceso de formalizacion ya que se enfrentan diferentes retos
y desafios, concluyendo que se analizd la normativa mencionada, donde
demostraron que existe diversos dificultades se enfrentaron en el proceso de
formalizacion, entre las limitaciones se encuentran la falta de documentos, de no

cumplir con normativas basicas de seguridad (Collazos, 2020).
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El proceso de Formalizacion Minera al amparo del Decreto Legislativo N°
1336 en la Region Cajamarca. Estudio de caracter descriptivo, no experimental y
analitico donde emple6 encuestas a 197 operarios, llegando a resultados de que
mediante el analisis realizado al proceso de formalizacion se encontrd que existen
deficiencias, dado que encontrd que solo el 0,73 % de operadores formalizaron en
un periodo de 11 meses, lo que muestra que de un total de 686 solo 7 operadores
lograron formalizar en el plazo determinado, ademds, 104 individuos han
presentado la Declaraciéon Jurada de Acreditacion de Factibilidad Minera
(IGAFOM); de ellos, 38 han demostrado la propiedad del terreno superficial y 60
han demostrado ser titulares de una concesion minera vigente. También se llevo a
cabo una encuesta entre los funcionarios de la Direccién Regional de Energia y
Minas en Cajamarca, la cual sefiald6 que el principal obsticulo para la
formalizacion es la dificultad para obtener un contrato de explotacion o cesion
cuando el solicitante no es el titular de la concesion, concluyendo que la normativa

mencionada muestra ineficiencia (Pozada y Rabanal, 2018).

De qué manera repercute el proceso de formalizacion en la vulneracion de
los derechos de concesionarios. Elaborado bajo la metodologia de tipo descriptivo,
no experimental — deductivo, llegando a resultados de que para llevar a cabo
actividades de explotacion minera, no es suficiente tener una concesion minera;
también es necesario obtener permisos, licencias y autorizaciones relacionadas
con dicha actividad, como el Instrumento de Gestion Ambiental, la propiedad del
terreno superficial o el permiso de todos los propietarios del terreno, el Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA), el derecho de uso de agua y la
autorizacion para el inicio o reinicio de las actividades de exploracion, desarrollo,

preparacion y explotacion (Granados, 2019).
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2.1.3. Nivel Local

La viabilidad del proceso de formalizacién minera del pequeiio productor
minero y del minero artesanal. Estudio de caracter descriptivo y de campo,
llegando a resultados de que muchos mineros informales o aquellos que buscan
formalizarse no completan los tramites necesarios para obtener su estado formal.
Esto resulta en la pérdida de tiempo en un proceso administrativo especial y en la
realizacion de actividades mineras de manera desorganizada, lo que conlleva una
serie de dificultades para el desarrollo de la actividad minera a pequena escala,
concluyendo que el proceso de formalizacion no fue viable, debido a la escasa
posibilidad o por la falta de politicas publicas claras y especificas dificulta que los
mineros informales que se someten a este proceso administrativo logren
formalizarse. Esto se debe a la ausencia o insuficiencia de un marco para generar
un diagnostico que permita legalizar las actividades mineras en pequefia escala

(Ortega, 2023).

El proceso de formalizacion minera integral de la Pequeia Mineria y
Mineria Artesanal en la region de Puno realizado sobre la base legal. Elaborado
bajo la metodologia de tipo descriptiva — aplicada, donde recopildo datos de
REINFO, DGFM, MEM, llegando a resultados de que el proceso de formalizacion
minera integral influye en el nimero de mineros que logran formalizarse, donde
identificé que hubo 28 mineros formalizados durante el periodo 2017-2019, lo que
representa un aumento de 16 mineros en comparacion con el periodo 2012-2016,
equivalente a un incremento del 0,31 %. Ademas, de los 5852 mineros inscritos
en el REINFO, solo 19 lograron formalizarse, lo que representa un avance del 0,33
%, ademas identifico que el mayor obstaculo en el proceso de formalizacion es la

autorizacion para iniciar o reiniciar actividades mineras, ya que el 99,53 % de los
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mineros en proceso de formalizacidon no lograron completar este paso, si bien esta
investigacion reconoce el impacto positivo de las normativas en el proceso de
formalizacion en términos del nimero de mineros formalizados, se concluye que

el progreso obtenido no es significativo (Balcona, 2022).

El proceso de Formalizacién Minera en base al D.LL N° 1336 en la Region
Puno periodo 2017 — 2019. Estudio de caracter descriptivo, donde se evalu6 a
5985 operadores mineros informales, llegando a resultados de que se ha evaluado
el proceso de formalizacion minera regulado por el Decreto Ley N° 1336 en la
Region de Puno, donde se encontrd que, hasta diciembre de 2019, solo 28
actividades mineras habian logrado formalizarse, lo que representa un 0,47 % del
total de 5 985 operadores mineros inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera. Por lo tanto, no se alcanzan los objetivos y metas
establecidos por el Gobierno Central con este nuevo proceso de formalizacion,
concluyendo que las cifras de formalizacion no cumplen con las metas y objetivos
determinados por el Estado con la Ley del proceso de formalizacion integral,

demostrando ser ineficiente (Challapa, 2021).

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. La informalidad en la mineria

La mineria informal en Puno, el ingreso al empleo no se realiza mediante
un contrato formal en planilla, sino a través de una practica ancestral denominada
cachorreo. En este sistema, los trabajadores mineros laboran para un contratista
durante veintiocho dias sin recibir pago alguno, y unicamente los dos dias
siguientes se les permite quedarse con el mineral que extraen, como forma de
compensacion. De esta manera, su salario se reduce a un saco de rocas que puede
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contener una valiosa cantidad de mineral o, en algunos casos, absolutamente nada

(Wieland, 2020).

El libro Un minero mas si importa: Nuevas y viejas fronteras de la mineria
informal en el Pert. La mineria ilegal se desarrolla en espacios donde la
explotacién de minerales estd expresamente prohibida por la ley, vinculadas a
redes delictivas, como el contrabando las actividades de alto impacto ambiental,
como el uso indiscriminado de mercurio y de la forestacion. A demas, recalca que
esta practica no busca integrase al sistema formal como reservas naturales, riberas
de rios, territorios comunales o zonas de amortiguamiento ambiental. A diferencia
de la mineria informal, esta actividad no puede ser formalizada, viola de manera

directa las normas ambientales y penales (Hentschel et al., 2020).

2.2.2. Diferencia entre mineros informales e ilegales

En el libro Mineria y Confusion en el Pert, los mineros informales son
aquellos que realizan actividades mineras sin cumplir con todos los requisitos
legales, pero pueden ser incorporados al sistema formal a través del proceso de
legalizacion. Este tipo de mineria no esta directamente prohibida, pero opera fuera
del marco legal debido a la complejidad de los procedimientos administrativos y
la falta de apoyo gubernamental. Sin embargo, la mineria ilegal se lleva a cabo en
areas donde esta prohibida por la ley y puede dar lugar a sanciones penales y

delitos ambientales (Echave, 2020).

La informalidad en la industria minera a la falta de politicas integrales y a
una burocracia excesiva. Los autores explican que muchas pequefas empresas
mineras no pueden obtener licencias oficiales debido a limitaciones econdémicas o
técnicas, Si bien la mineria ilegal implica equipo pesado, uso de contaminantes y
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explotacion laboral, la mineria informal es una forma de sustento que puede

regularse con apoyo institucional (Dammert, 2022).

La linea entre informalidad e ilegalidad puede volverse borrosa en areas
rurales donde se llevan a cabo actividades extractivas en areas sin presencia
estatal. En tales casos, la falta de seguimiento y apoyo técnico contribuye al
crecimiento de las actividades mineras ilegales, incluido el uso de equipo pesado,
la deforestacion, la contaminacion por mercurio y la explotacion laboral. Por lo
tanto, los autores recomiendan que las politicas publicas incluyan estrategias de
inclusion social, capacitacion técnica y el desarrollo de alternativas para reducir

la informalidad sin criminalizar a los pequefios productores (Giraldo y Muiioz,

2012).

2.2.3. Formalizacion minera

La formalizacién minera es el proceso mediante el cual las actividades
mineras desarrolladas por pequefios productores y mineros artesanales se
incorporan al marco legal vigente, buscando garantizar la sostenibilidad
ambiental, econdmica y social de la actividad. En el Peru, la formalizacion busca
regular a miles de trabajadores dedicados a la mineria artesanal y en pequefia
escala (MAPE), quienes historicamente han operado al margen de la legalidad
debido a la falta de un marco normativo adecuado y procedimientos accesibles

(Wiener, 2019).

Esta actividad de la formalizacion busca transformar esta situacion,
promoviendo la seguridad juridica, tiene como proposito garantizar que los

pequenos productores mineros y artesanales cumplan con la normativa vigente,
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contribuyan al desarrollo sostenible y participen activamente en la economia

formal del pais (Calderén L., 2022).

2.2.4. Importancia de la formalizacion minera

Explotacion y confusion en Pert enfatiza que la formalizacion ayuda a
reducir los conflictos socioambientales al promover relaciones mas transparentes
entre el Estado, las empresas y las comunidades locales. Este proceso, al establecer
mecanismos de control ambiental y participacion ciudadana, ayuda a minimizar
los impactos ambientales negativos, especialmente en areas sensibles como las
cuencas fluviales. La formalizacion se convierte asi en una herramienta importante
para promover la mineria responsable y limitar la degradacién ambiental (Valdes

y Basombrio, 2021).

La formalizacién ofrece oportunidades para mejorar la productividad y la
estabilidad econdémica de los pequefios productores. Los autores enfatizan que
cuando los mineros tienen acceso a apoyo técnico, de capacitacion y financiero
formal, pueden optimizar los procesos mineros y reducir el uso de contaminantes
como el mercurio. En este sentido, la formalizacion estimulara el desarrollo local,
fortalecera las cadenas productivas y contribuird a la gestion de la industria

(Hentschel et al., 2020).

2.2.5. Consecuencias de la informalidad minera

La mineria artesanal e informal (MAI) tiene una larga trayectoria en el
Peru, ya que desde la época colonial y republicana gran parte de la mineria podia
considerarse artesanal. Aunque esta actividad conserva su relevancia historica y

economica pues en los afios noventa representaba mas del 50 % de la produccion

31

repositorio.unap.edu.pe
de citar adecuadamente esta tesis




UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

nacional de oro, su estructura social, organizativa y productiva ha cambiado

notablemente con el tiempo (Manrique y Sambom, 2021).

2.2.6. Proceso de formalizacion minera

El proceso de formalizacién minera, en el contexto peruano, se consolidd
con la promulgacion de diversos Decretos Legislativos N.° 1099 al 1107 y normas
complementarias que regulan las etapas necesarias para alcanzar la formalidad.
Este proceso se desarrolla de manera gradual y comprende seis pasos principales:
la presentacion de la declaracion de compromisos, la verificacion de la propiedad
o contrato de explotacion, la obtencion del permiso para el uso de terrenos
superficiales y recursos hidricos, la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental correctivo (IGAC) y la autorizacién correspondiente para iniciar o

reanudar las actividades mineras (Medina, 2014).

El proceso de formalizacién minera en el Peru esta regulado por el Decreto
Legislativo N.° 1293, que crea el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), administrado por la Direccion General de Formalizacion Minera del
Ministerio de Energia y Minas. Este registro agrupa a los mineros que se
encuentran en vias de formalizacion y establece los pasos que deben seguir para

alcanzar la legalidad (Wiener, 2019).

De acuerdo con el Decreto Legislativo N.° 1105 se ha incorporado pasos

esenciales en el proceso de formalizacion, siendo las siguientes:

e Declaracion de Compromiso: alude al documento que tiene la finalidad
de facilitar a los mineros acogerse al proceso de formalizacion, asumiendo
el compromiso de respetar y acogerse a las normativas mineras y medio

ambientales durante el progreso de sus actividades, pese que el plazo para
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acogerse a este documento culmind el 3 de diciembre de 2012, asimismo
sigue siendo un requisito inicial para su funcionamiento dentro del
proceso.

e Registro Nacional de Declaraciones de Compromiso (RNDC): alude al
sistema de registro, tal como lo estipula en la Resolucion Ministerial N°
247-2012-MEM/DM, ademads recopila informacidon presentada por los
mineros en sus declaraciones, proceso que facilita a los Gobiernos
Regionales registrar y gestionar dicha informacion mediante el sistema del
Ministerio de Energia y Minas.

e Acreditacion de titularidad o contratos de explotacion: este paso
consiste en que los mineros deben de acreditar que legalmente tienen
derecho a las concesiones mineras a través de documentos como contratos
de cesion, acuerdos o convenios, estos deben estar registrados antes
SUNARP, en caso de que ocurra algunas situaciones el MINEM suele
asumir el rol mediador.

e Autorizacion del uso de terrenos Superficiales: este paso consiste en
certificar que cuentan con autorizacion para hacer uso del terreno mediante
un documento de propiedad o permiso, donde se llevaran a cabo las
actividades mineras y posee como un requisito principal estar inscrito en
la SUNARP o, en caso de terrenos estatales, notificaciones a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).

e Instrumento de gestion ambiental correctivo (IGAC): es un aspecto
esencial planteado como una de las medidas temporales que exige la

aprobacion de evaluaciones ambientales para formalizar las actividades en
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curso, contando con opiniones técnicas de la ANA y el SERNANP, segtin
corresponda.

e Autorizacion para iniciar o reiniciar operaciones: es otro de los pasos
que necesita la aprobacion del Gobierno Regional, sustentada en una
evaluacion integral del cumplimiento de los requisitos anteriores, pese a
algunas autorizaciones podian tramitarse de manera simultanea, en la
practica, la naturaleza prioritaria de ciertos permisos generd retrasos y
cuellos de botella, principalmente en lo que respecta a la titularidad y el

derecho de uso del terreno.

2.2.7. Vias de formalizacion minera

De acuerdo con MINEM (2020) se establecen dos modalidades principales

que permiten que el proceso de formalizacion se realice, las cuales son:

e Proceso regular u ordinario: Bajo esta modalidad, el proceso de
formalizacion se inicia en la etapa de proyecto, es decir, cuando atin no se
han iniciado actividades mineras y todo se encuentra en fase de
planificacion. Posteriormente, se realizan los tramites correspondientes
para obtener los permisos necesarios y, una vez otorgada la autorizacion,
se procede a ejecutar las actividades de manera formal y legal.

e Proceso excepcional: esta modalidad estd destinada a quienes ya
desarrollan actividades mineras sin haber tramitado permisos y
autorizaciones correspondientes, por lo que el proceso comienza con el
empadronamiento en el Registro Integral de Formalizacion Minera

(REINFO). Mientras siguen con sus actividades mineras, los operadores
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deben gestionar y obtener los permisos necesarios para, finalmente,

regularizar su situacion y formalizarse completamente.

2.2.8. Plazos de formalizacion minera

De acuerdo a la ley N° 32213 publicado el 27 de diciembre del 2024 se
establece que en el Peru el plazo para la formalizacioén de las actividades de la
pequeia mineria y mineria artesanal se amplia a un maximo de 6 meses a partir
de la publicacion de la ley, es decir hasta el 30 de junio del 2025, en dicho plazo
se implementa el Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (SIMPMMA), para la gestion y monitoreo de la actividad minera a
través de herramientas como el sistema GPS de forma interoperable e
interconectada junto a otras instituciones como la PNP, la SUNAT, el
SUCAMEC, y el INGEMMET. Asi mismo, existe una prorroga de 6 meses
adicionales del plazo establecido para que las empresas mineras puedan

formalizarse.

2.2.9. Registro integral de formalizacion minera (REINFO)

El 29 de diciembre de 2016, se promulgo el Decreto Legislativo N.° 1293
donde dio origen mas concretamente al sistema REINFO, que fue elaborados y
planteado como una herramienta clave para promover la formalizacion de las
actividades mineras de pequefia escala y la mineria artesanal, cuya finalidad fue
inscribir a los operadores mineros que deseen integrarse al proceso de
formalizacién minera integral, instituyendo un mecanismo de identificacion y
seguimiento para aquellas personas naturales o juridicas que desarrollan dichas

actividades, de tal forma se pueda hacer seguimiento y supervision, ademas de que

35

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

se avance a la regulacion de un sector historicamente asociado con altos niveles

de informalidad y dafios al medio ambiente.

En 2017, especificamente el 7 de enero, se introdujeron modificaciones al
Cdédigo Penal comienzo mediante el Decreto Legislativo N.° 1351, entre estos
cambios se subraya la incorporacion del articulo 307-A, donde se tipifica el delito
de mineria ilegal y determina sanciones penales para quienes desarrollan
actividades de esta naturaleza, no obstante, se inicid6 una exoneracion de
responsabilidad penal para aquellos que hubieran iniciado dicho proceso y
estuviesen registrados en el REINFO. También, se brindaron garantias legales a
quienes, por demoras atribuibles a las autoridades encargadas, no alcanzaron a

culminar con éxito el proceso o reiniciar sus operaciones (DL N° 1336, 2017).

De acuerdo al articulo 4 de D.S. N° 001 — 2020 — EM, el acceso al Registro
Integral de Formalizacion Minera (Reinfo) estd regulado por normas claras que
establecen los procedimientos a seguir, teniendo como primer paso la inscripcion
lo cual puede ser realizada por personas naturales o juridicas que cumplan con las
condiciones descritas en el articulo 2 de la norma, asimismo es importante
considerar que este registro se realiza mediante la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), siguiendo los lineamientos
determinados en el Decreto Legislativo N.° 1293. Para ello, se debe completar el

formato correspondiente (D.S. N° 001-2020-EM, 2020).

Respecto al plazo para la inscripcion, este inicia a partir de la entrada en
vigor de la norma y tiene una duraciéon maxima de 120 dias habiles, este periodo
busca garantizar que los interesados cuenten con el tiempo suficiente para cumplir

con los requisitos establecidos. Por ultimo, el MINEM se encarga de publicar en
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su portal web oficial la lista de las personas naturales y juridicas que fueron
registrados en el REINFO, garantizando asi la transparencia y accesibilidad a la

informacion relacionado con ello (D.S. N° 001-2020-EM, 2020).

2.2.10. Requisitos de formalizacion minera

Para la formalizacion minera es importante resaltar los requisitos
necesarios que se encuentran estipuladas en el Decreto Legislativo N° 1336

(2017):

e Aprobacion del IGAFOM o del IGAC correspondiente

Acreditar la propiedad o autorizado del uso del terreno superficial

Acreditar la titularidad, el contrato de cesion o explotacion con relacion a
la concesion minera
e No se exige la presentacion de CIRA, basta con presentar declaracion

jurada sujeta a la fiscalizacion posterior por parte de Ministerio de Cultura.

Expediente Técnico presentado mediante formatos

2.2.11. Desafios legales en la formalizacion minera

La mineria es una de las actividades econdmicas con mayor impacto
economico en el Perd, en el 2022 represento el 8,3 % del PBI nacional, sin
embargo, esta actividad realizada de forma informal e ilegal representa un
problema social que trae consigo problemas ambientales y sociales que
transgreden los derechos de las comunidades relacionados a la contaminacion

ambiental, la trata de personas, la explotacion laboral, el narcotrafico, etc.

Por lo que el Estado ha implementado diversas estrategias legales para

combuatir esta problematica, principalmente la promulgacion de la Ley N° 27651
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en el 2002, la implementacion del REINFO — Registro integrado de Formalizacion

Minera y las continuas prorrogas de plazo para el proceso de formalizacion.

2.2.12. Desafios administrativos de formalizacion minera

La informalidad e ilegalidad en la actividad minera constituye un problema
significativo a nivel nacional e internacional, especialmente en paisesen desarrollo
como Perd, donde factores como la pobreza estructural, la corrupcion, el débil
desarrollo institucional, la escasa capacitacion de las autoridades y la ineficacia de

las politicas mineras y ambientales obstaculizan el proceso de formalizacion.

Por consiguiente, es imperativo optimizar los procesos y estrategias de la
politica nacional, asi como la colaboracion integral entre gobiernos e instituciones,
lo que implica reforzar la gestion, el control y la supervision de las actividades

mineras.

Esto debe incluir la provision de informacion accesible y la
implementacion de facilidades en el proceso de formalizacion, con el fin de
incentivar a las empresas mineras y a los propios mineros a regularizar sus
actividades, adoptando medidas y modificaciones acordes con la normativa
vigente. Asimismo, las capacitaciones continlias brindadas por consultores y
autoridades han demostrado mejorar significativamente la eficiencia y calidad de
la actividad minera. Por lo tanto, las instituciones y los gobiernos deben promover
estrategias, acciones y politicas que sean eficaces, respetuosas y sostenibles, tanto
con el medio ambiente como con los derechos de los mineros y de las comunidades

(Wiener, 2019).
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2.3. MARCO LEGAL DE FORMALIZACION MINERA

2.3.1. Primera etapa

e DL. N° 708 Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, publicado el 03-06-92.

e D.L N° 109 Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, publicada el 04-06-92.

e Ley N° 27651 (2002): Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequeiia
Mineria y Mineria Artesanal. Esta normativa fue la primera iniciativa
importantes que se marco para regular la actividad minera informal,
concediendo un marco legal relacionado de manera particular para los
pequeios mineros y mineros artesanales, no obstante, su incorporacion
enfrentd desafios y retos grandes debido a la falta de recursos y claridad
en los procedimientos.

e Decreto Supremo N° 013-2002-EM (2002): Reglamento de la Ley N°
27651. En este decreto se detallo los pasos para formalizarse, pese a ello
se evidencid limitaciones y trabas burocraticas, ademas de la falta de

incentivos que generaron desmotivacion a muchos mineros informales.

2.3.2. Segunda etapa

e Decreto de Urgencia N.° 012-2010, y se cre6 el Plan Nacional para la
Formalizacion de la Mineria Artesanal, aprobado mediante Decreto
Supremo 013-2011-EM.

e D.L.N°1100 Decreto Legislativo que regula la Interdiccion de la Mineria
Ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias,
publicado el 18 — 02 —2012.
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e D.L.N°1102 Decreto Legislativo que incorpora al cédigo penal los delitos
de mineria Ilegal, publicado el 29 — 02 — 2012.

e Decreto Legislativo N° 1105 (2012): Establece medidas de interdiccion de
la mineria ilegal y crea un proceso de formalizacion para la mineria

artesanal y de pequena escala.

Mediante este decreto se dio lugar al Proceso de Formalizacién Minera
Integral, donde se incorpord requisitos técnicos y ambientales, no obstante,
hubo continuidad del enfoque represivo, lo que gener6 preocupaciones en

comunidades mineras.

e Decreto Supremo N° 032-2013-EM (2013): Fortalecen proceso de
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal al amparo de los

dispuesto por el Decreto Legislativo N.° 1105.

Mediante este decreto se buscod fortalecer el marco de formalizacion,
especificamente en aspectos asociados con la regularizaciéon ambiental y
técnica de las actividades mineras, pese que represento un paso importante
hacia una mineria mas regulada, evidencié también las limitaciones en
cuanto al acompanamiento efectivo y adaptacion a las condiciones
socioecondomicas de las comunidades mineras, por lo que la falta de una
estrategia mas inclusiva y realista dificultd la implementacion exitosa en

muchos casos.
2.3.3. Tercera etapa
e D.L. N° 1336. Decreto Legislativo que establece disposiciones para el

proceso de formalizacion minera integral, publicado el 06 — 01 —2017.
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Mediante este decretd se incorporé medidas concretas para garantizar la
inclusion de mineros informales en el sistema formal, pese a los avances
normativos, este procedimiento afrontd desafios en cuanto a la articulacion

de agentes locales y nacionales.

e Ley N° 30891 (2019): Modificacion de la Ley N° 27651 para flexibilizar

el proceso de formalizacion minera.

Mediante esta ley se introdujo ajustes que permitieron la inscripcion de
mineros en el proceso de formalizacion, en contraste aun persisten retos en

cuanto a la fiscalizacion y sostenibilidad del proceso.

e D.S. N° 001-2020-EM (D.S. N° 001-2020-EM, 2020): Establecen
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro

Integral de Formalizacién Minera.

Mediante este decreto se promovid que los mineros tengan la accesibilidad

y puedan acogerse al proceso de formalizacion bajo criterios claros.

e Decreto Supremo N.° 032 — 2020 — EM (2020). Decreto Supremo que
establece disposiciones complementarias al Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, respecto a los plazos para el cumplimiento de los requisitos y
condiciones de permanencia por parte de los mineros inscritos en el
Registro Integral de Formalizacion Minera.

e Ley N° 31007 que reestructura la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera de Personas Naturales o Juridicas que se encuentren

desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
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Pequefia Mineria y Mineria Artesanal; ampliando el plazo de hasta el 31
de diciembre de 2021.

e Decreto Supremo N° 018-2021-EM: Actualiza lineamientos para los
mineros formalizados y mejora la articulacion con los gobiernos

regionales.

Bajo este reglamento se buscéd un equilibrio entre control y apoyo, para
fortalecer la sostenibilidad de las actividades mineras formalizadas, no
obstante, sigue existiendo una brecha significativa entre la normativa y su

aplicacion préctica.

2.4. MARCO CONCEPTUAL

Mineria artesanal

En concordancia con el articulo 2 de la Ley N° 27651, conocida como la Ley de
formalizacion y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal, se establece que la
mineria artesanal es comprendida como una actividad destina a la subsistencia, que se
caracteriza principalmente por hacer uso de la mano de obra no calificada y por generar
efectos econdmicos importantes en las areas donde se operan, por lo que cominmente,
estas actividades se llevan a cabo en zonas remotas y de dificil acceso, catalogandose

como puntos de desarrollo en dichas zonas (Manrique y Sanborn, 2021).

Mineros informales

Los mineros informales son aquellos que realizan actividades mineras sin cumplir
con todos los requisitos legales establecidos por el gobierno, pero pueden integrarse a la
estructura formal a través del proceso de legalizacion. La informalidad en la industria

minera se debe principalmente a la falta de acceso a recursos econémicos, la complejidad
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de los procedimientos administrativos y la falta de politicas integrales que permitan a los
pequeiios productores cumplir con los requisitos gubernamentales. Estos mineros operan
en areas permitidas y pueden formalizarse para cumplir con normas ambientales,

laborales y tributarias (Mosquera, 2020).

Mineros Formales

Los mineros formales son aquellos que desarrollan sus actividades mineras dentro
de un marco legal, cumpliendo con todos los requisitos técnicos, ambientales y laborales
establecidos por las autoridades correspondientes, a estos mineros se les otorgaron
concesiones legalmente, se aprobaron permisos ambientales, se aprobaron condiciones de
trabajo seguras y se pagaron impuestos al gobierno. La industria minera formal se
caracteriza por su contribucion al desarrollo econdmico sostenible y el cumplimiento de

estandares internacionales de responsabilidad social y ambiental (Calderén L. , 2022).

Mineros Ilegales

El concepto de mineria ilegal aparece por primera vez en el Decreto de Urgencia
N.®012-2010, que declar6 de interés nacional el ordenamiento minero en Madre de Dios.
En ese momento, no se diferenciaba claramente entre mineria ilegal y mineria aurifera
informal. Con el tiempo, las normas posteriores fueron precisando el término,
relaciondndolo con sus impactos negativos en el ambiente y la salud. Finalmente, el
Decreto Legislativo N.° 1102 de 2012 incorpord el delito de mineria ilegal al Codigo

Penal mediante el articulo 307°-A (Torres, 2020).

Ministerio de energia minas

Hace referencia al organismo rector que formula y ejecuta politicas y lineamientos

asociados al sector energético y minero en el Perq, por tanto, este organismo tiene como
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objetivo principal plantear y fortalecer el desarrollo sostenible de los recursos energéticos
y minerales, garantizando que las actividades extractivas se desarrollen en armonia con
la preservacion del medio ambiente y el bienestar de las comunidades. Ademas, asume la
responsabilidad en aspectos como la supervision, regulacion y fiscalizacion de las
operaciones mineras, promoviendo la formalizacién de pequefios productores y mineros

artesanales para integrarlos en el marco legal establecido (D.S. N° 001-2020-EM, 2020).

Direccion regional de energia y minas

Es otro de los organismos descentralizados que tiene la responsabilidad de
plantear e incorporar politicas, lineamientos y normativas mineras y energéticas a nivel
de su localidad (regién), donde su funcién principal es realizar coordinaciones y
supervisiones a las actividades mineras que se encuentran en su jurisdiccion, afirmando

de que estas cumplan con las disposiciones legales y ambientales (GORE, 2013).

44

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

3.1.

CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS

UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO
3.1.1. Ubicacion geografica

La investigacion se ejecutd con los socios dedicados a la industria de la
pequena mineria que estan ubicados en la provincia de Sandia y San Antonio de
Putina, departamento de Puno dando una accesibilidad de desde la ciudad de
Juliaca con una carretera asfaltada con una duracién de viaje a aproximadamente
de 3 horas desde la ciudad de Juliaca. Las coordenadas geograficas de la

localizacion del estudio se encuentran en la tabla 1.

Tabla 1

Coordenadas de ubicacion del lugar de estudio todos en San Antonio de Putina

Coordenadas geograficas

Nombre Zona Este Norte
Asociaciéon Asmina Saituma 19 363 942,39 8436 854,82
Cooperativa Minera Sefor de Ananea

Ltda 19 442 367,78 8377 183,05

Central de Cooperativas Mineras
Nevados de Ananea

Cooperativa Minera Metaltrgica de
Plantas de Beneficio Rinconada Ltda

19 442 337,8 8377 213,7

19 452 017,23 8382 764,93

3.2.

DISENO METODOLOGICO

3.2.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptivo que se centra en describir
fendmenos, situaciones o eventos tal como se presentan en la realidad, sin
manipular variables ni realizar experimentos. Este tipo de investigacion busca
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obtener una vision detallada y precisa de un tema especifico, con el objetivo de
comprenderlo mejor y poder identificar patrones, tendencias o caracteristicas

comunes (Naupas et al., 2018).

La investigacion es descriptiva, puesto que identificéd los desafios legales
y administrativos, como estos dificultan en el proceso de formalizacion minera de
los mineros informales, en los cuales se opta trabajar con tres objetivos
especificos, siendo en la primera a describir el proceso de formalizacion y los dos
objetivos subsiguientes describe los desafios que dificultan este proceso de

formalizacion de los mineros informales de Phara, Limbani y Ananea.
3.2.2. Diseiio de la investigacion

La investigacion es de disefio no experimental, dicho disefio se caracteriza
por la no manipulaciéon directa de las variables independientes, sino que
simplemente observa y analiza como estas variables se comportan de forma

natural en un entorno especifico (Hernandez et al., 2014).

En los tres objetivos especificos, en ningin momento se realizaron
manipulacion de datos, solo se realizd una encuesta a los socios de cada una de
las cooperativas y determinar los desafios que enfrentan en el proceso de

formalizacién minera de los mineros informales de Phara, Limbani y Ananea.

3.3. POBLACION Y MUESTRA

3.3.1. Poblacion

La poblacion estuvo conformada por 4 cooperativas que se tiene
accesibilidad y la viabilidad para el recojo de la informacidn, es por lo cual, se

toma a toda la poblacion tal como muestra en la tabla 2:
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Tabla 2

Poblacion de estudio

Nombre Cantidad
Asociacion Asmina Saituma 200 socios
Cooperativa Minera Sefior De Ananea Ltda 25 socios

Central de Cooperativas Mineras Nevados de Ananea 25 socios
Cooperativa Minera Metalurgica de Plantas de Beneficio 90 socios
Rinconada Ltda

Total 340 socios

3.3.2. Muestra

Para determinar la muestra, se aplico la técnica de muestreo aleatorio

utilizando la siguiente féormula:

Z?xpq* N
e?(N—1)+ Z?2xpq*N

n =

Donde:

Z: Nivel de confiabilidad = 95 % = 1,96.

N: total de poblacion = 340.

Py q : Grados de éxito y fracaso = 0,6 y 0,4 respectivamente.
e : Error muestral.

Reemplazando se tiene lo siguiente:

B 1,962 x 0,6 * 0,4 * 340
n= 0,052(340 — 1) + 1,962 0,6 x 0,4

Por lo tanto, se trabajé con 177 socios estratificados con la formula

siguiente:
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34.

Reemplazando se determind la muestra correspondiente en cada estrato de

la poblacién y se muestra en la tabla 3.

Tabla 3

Muestras de estudio por estratos

Nombre Poblacion Muestra
Asociacion Asmina Saituma 200 104
Cooperativa Minera Sefior De Ananea Ltda 25 13
Central de Cooperativas Mineras Nevados de Ananea 25 13
Cooperativa Minera Metalirgica de Plantas de 90 47
Beneficio Rinconada

Total 340 177

La determinacion de la muestra mediante muestreo aleatorio permitid
seleccionar de manera representativa a 177 socios de un universo de 340,
garantizando un nivel de confiabilidad del 95 % y un margen de error aceptable.
La férmula aplicada incorpora parametros estadisticos rigurosos (Z, p, g, €), lo que
asegura la validez técnica del procedimiento y la pertinencia de los resultados
obtenidos. Esta muestra estratificada refleja proporcionalmente la composicion de
las organizaciones mineras involucradas, permitiendo captar las particularidades

de cada grupo sin perder la coherencia del anélisis global.

VARIABLES

3.4.1. Operacionalizacion de variables
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3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.5.1. Técnicas

La técnica utilizada fue la encuesta que consistié en recopilar informacion
mediante preguntas estructuradas, disefadas para ser respondidas directamente
por los participantes (Anexo 1). Este enfoque permiti6 obtener datos
cuantificables sobre percepciones, experiencias y conocimientos relacionados con
el objeto de estudio. Ademas, se empled el andlisis documental como técnica
complementaria, el cual implicé la revisidn sistematica de normativas,

expedientes administrativos, informes técnicos y otros documentos relevantes.

3.5.2. Instrumentos

Los instrumentos que se utilizaron fue un cuestionario adaptado de Sakata,
Jhonatan Max (2024) que realizo el estudio titulado: Factores que dificultan el
proceso de formalizacion de los mineros informales inscritos en el REINFO del
distrito de Ananea, Provincia de San Antonio de Putina, Periodo 2019 — 2021, en
caso de cuestionarios adaptados, Segin Herndndez et al. (2014) es factible utilizar
cuestionarios adaptados de otras tesis, siempre que se realicen los ajustes
metodologicos necesarios. Cuando se adapta un instrumento ya existente, es
indispensable contextualizarlo y someterlo a un proceso garantizar su
confiabilidad y validez en el nuevo entorno de aplicacion (Hernandez Sampieri et
al., 2014). Esta practica permite aprovechar instrumentos previamente
estructurados y validados, lo que ahorra tiempo y recursos, ademas de facilitar la
comparacion entre estudios similares. Para lo cual, se presenta el nuevo
cuestionario adaptado en el Anexo, luego se realiz6 un anlisis sistematico de los
documentos para lo cual se utiliz6 una ficha de recoleccion de datos.
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3.5.3. Confiabilidad del instrumento

En el ambito de confiabilidad del instrumento de recoleccion fue
determinado mediante alfa de Cronbach, cuyo valor fue de 0,761 lo cual garantiza
una confiabilidad de instrumento y consistencia interna, para mayor detalle por

cada item se muestra en el Anexo 4.

3.5.4. Recursos necesarios

Para el desarrollo del presente estudio, se requiri6 la articulacion con
diversas instituciones clave que facilité el acceso a informacidn, espacios de
validacion y actores relevantes. Entre ellas destacan la Universidad Nacional del
Altiplano, como entidad académica que respalda el proceso investigativo; la
Asociacion Asmina Saituma, por su rol en la articulacion comunitaria; y las
cooperativas mineras Sefior de Ananea Ltda, Nevados de Ananea, y Metalurgica
de Plantas de Beneficio Rinconada Ltda, que representan el universo empirico del
estudio. Estas organizaciones aportan legitimidad, acceso territorial y

conocimiento situado sobre la realidad minera en la sierra alta.

En cuanto a los recursos humanos, se contempla la participacion del tesista
como responsable del disefio, ejecucion y andlisis del estudio, asi como del asesor
de tesis, quien orient6 metodologicamente el proceso. Asimismo, se requiere la
colaboracion de los socios de las cooperativas mineras, quienes brindaron
informacion valiosa a través de encuestas y entrevistas, y de los jurados
calificadores, encargados de evaluar la calidad y pertinencia del trabajo
académico. Este equipo humano garantiza la rigurosidad, pertinencia y validacion

del estudio en sus distintas etapas.
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Finalmente, se consideran recursos materiales indispensables para la
ejecucion eficiente del proyecto. Entre ellos se incluyen materiales de escritorio
para el trabajo de campo y gabinete, servicios logisticos para el traslado y
comunicacion, equipos de computo para el procesamiento de datos, movilidades
para el desplazamiento a zonas mineras de dificil acceso, y programas estadisticos
especializados que permitieron el analisis cuantitativo de la informacién
recolectada. Estos insumos aseguran la operatividad técnica y la calidad analitica

del estudio.

3.5.5. Procedimiento de recoleccion

El proceso metodoldgico fue distribuido en tres etapas, siendo la primera
la coordinacion respectiva con los presidentes de asociaciones y cooperativas, la
segunda fue la seleccion de la muestra y la encuesta respectiva en los cuales se
utilizo el instrumento de cuestionarios para determinar los desafios legales y
administrativos que dificultan el proceso de formalizacion minera en los mineros
informales. En lo cual se utilizaron los materiales de instrumentos impresos,
folderes, refrigerios para los encuestados, lapiceros y otros materiales de

escritorio.

3.6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.6.1. Procesamiento de datos

Se realizd mediante el programa Excel y SPSS version 27, contrastando
los resultados en tablas y graficos circulares seglin corresponda a cada objetivo

planteado en la investigacion que se muestra en los resultados.

53

repositorio.unap.edu.pe
vide citar adecuadamente esta tesis




UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

3.6.2. Analisis estadistico

El Anadlisis estadistico se bas6 en el ambito descriptivo, y no se tomo
ninguna prueba de hipoétesis, lo cual conlleva la presentacion de graficos y tablas

descriptivas.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Proceso de formalizacion minera de los mineros informales de Phara,

Limbani, Ananea — Puno, 2024

El proceso de formalizacion minera de los mineros informales de Phara,
Limbani, Ananea — Puno, 2024, presenta varios desafios y dificultades, lo que se

traduce en una realidad compleja.

4.1.1.1. Desafios y dificultades desde la perspectiva de la investigacion

Complejidad y lentitud burocratica: La legislacion actual exige
multiples requisitos que incluyen la adecuacion ambiental, la seguridad

laboral y la titularidad sobre las zonas de trabajo.

Tramites engorrosos y costos elevados: Los desafios legales en la
formalizacién minera responden principalmente a un marco normativo
poco accesible, cargado de tramites engorrosos y con costos elevados que

obstaculizan la participacion de los mineros.

Dificultad en la elaboracion y presentacion del expediente técnico:

Existe dificultad en la elaboracion y presentacion del expediente técnico.

Conocimiento de leyes: El principal desafio que enfrentan los

mineros informales es el conocimiento de leyes.
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Marco normativo: Si bien se destaca avances parciales en la
implementacion de las normativas, la percepcion de los mineros refleja que
la formalizacion aun se percibe como un proceso excluyente y poco viable,
lo que subraya la necesidad de reformas que simplifiquen los
procedimientos,  disminuyan costos 'y  proporcionen  mayor

acompafiamiento técnico.

4.1.1.2. Esquema ASCII del proceso de formalizacion

La formalizaciéon minera en las zonas altoandinas de Phara,
Limbani y Ananea, ubicadas en la region de Puno, representa un desafio
estructural y una oportunidad estratégica para transformar précticas
informales en actividades sostenibles, legales y socialmente responsables.
Estas localidades, marcadas por una intensa actividad aurifera artesanal y
de pequefia escala, enfrentan condiciones geograficas extremas,
superposicion de derechos mineros, sensibilidad ambiental y una compleja

relacion con las comunidades campesinas.

La figura 1 aborda las etapas clave del proceso de formalizacion,
los entregables técnicos requeridos, y los cuellos de botella mas frecuentes
que enfrentan los mineros en su transito hacia la legalidad. A través de
esquemas visuales, recomendaciones practicas y analisis contextual, se
busca ofrecer una guia util para operadores mineros, técnicos locales,

autoridades y actores comunitarios que participan en este proceso.
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Figura 1

Diagrama del proceso de formalizacion

[ Inicio de farmalizacion }
Y
[ Diagnostico basico: Ubicacidn, labor, REINFO ]

NO (Fuera de
REINFQ)

¢Esta inscrito en

Sl (Ruta PFMI) REINFO?

'e]

Verificar catastro y zonas prohibidas RUTA A - Contrato con titular
(INGEMMET/DREM) formal (Opera bajo su IGA)

No procede

¢Esta en zona

reubicacion o prohibida?

No—{ Acreditar vinculo con concesion l
cese de labor (titularidad ?'propletano)

[ Elaborar y presentar IGAFOM J
Y

[ Revision, Observaciones y subsanaciones J

Y

[ VBerificacion en campo ]

v
[ Resolucién de culminacion de PFMI J
L]
{ Obligaciones post: SUNAT, ‘

OEFA/OSINERGMIN, ANA, SUCAMEC
v

{ RUTA B - Concesion + IGA (ej. DIA) - ‘

Autorizacién de inicio (DREM)

Nota: El diagrama ha sido elaborado con base en la normativa y procedimientos
establecidos por la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM), con el objetivo de
representar de manera clara y estructurada las rutas de formalizacion minera vigentes,

incluyendo requisitos técnicos, ambientales y administrativos.

Segun la figura 1, muestra el proceso de formalizacion minera que
inicia con un diagndstico basico que considera la ubicacion de la actividad,
la mano de obra involucrada y la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO). Si el minero estd registrado en
REINFO, accede a la Ruta PFMI, que implica verificar si la zona esta

permitida para actividad minera (a través de INGEMMET y DREM),
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acreditar vinculo con una concesion, elaborar y presentar el IGAFOM, y
superar etapas de revision, observaciones y verificacion en campo. Al
culminar exitosamente este procedimiento, se coordina con entidades
como SUNAT, OEFA/OSINERGMIN y ANA, lo que habilita el transito
hacia la Ruta B, donde se presentan instrumentos ambientales como el

DIA, EIA-d o EIA.

Por otro lado, si el minero no esta inscrito en REINFO, solo puede
operar bajo contrato con el titular de la concesion, siguiendo la Ruta A.
Esta via limita su autonomia en el proceso de formalizacion. El diagrama
evidencia que la formalizacién no es un proceso uniforme, sino que
depende de multiples factores técnicos, administrativos y territoriales. En
regiones como la sierra alta, donde la geografia, la accesibilidad y la
organizacion comunal presentan desafios particulares, comprender estas
rutas es esencial para disefiar politicas publicas efectivas 'y

contextualizadas.

Mas alla del cumplimiento normativo, la formalizacidon en estas
zonas implica una apuesta por la gobernanza territorial, la proteccion de
ecosistemas fragiles como bofedales y glaciares, y la generacion de empleo

digno en contextos de alta vulnerabilidad.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos institucionales por promover
la formalizacion, los avances han sido limitados. De los 5,852 mineros
inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO),
apenas 19 lograron culminar el proceso, lo que revela una brecha

significativa entre la intencion normativa y la viabilidad operativa. Esta
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situacion ha generado una percepcion generalizada de que la formalizacion
es un camino excluyente, burocratico y poco adaptado a las realidades del
minero informal, especialmente en zonas de dificil acceso y con escasa

presencia estatal.

Frente a este panorama, se vuelve urgente fortalecer el
acompafiamiento técnico e institucional, asi como generar condiciones
socioeconomicas que permitan a los mineros informales transitar hacia la
legalidad de manera realista y sostenible. Esto implica no solo simplificar
procedimientos, sino también reconocer las particularidades territoriales,
fomentar el didlogo con las comunidades, y ofrecer herramientas que
articulen legalidad con inclusion, sostenibilidad y justicia social. La
formalizacidn, en este contexto, debe dejar de ser una meta lejana y
convertirse en una oportunidad tangible para transformar la mineria

informal en una actividad digna, segura y reconocida.

4.1.1.3. Etapas clave, entregables y desafios reales en laformalizacion

de mineros informales de Phara, Limbani y Ananea

La formalizacion minera en los distritos de Phara, Limbani y
Ananea, ubicados en la region de Puno, constituye un proceso técnico,
legal y social de alta complejidad. En estas zonas, donde predominan
actividades auriferas artesanales y de pequefia escala, la informalidad ha
coexistido historicamente con desafios ambientales, conflictos por uso de

suelo y limitaciones logisticas propias de la geografia altoandina.

59

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

o
p
<
—
a
=
<
—
Ll
[a
—
I
pa
o©
]
D
pa

(g°]
c
15
(=}
—J
=
S
v
=)
o
=
o
=
(%]
o
Q.
(<]
o

09

se10oe)q ‘SLad eime
“YAJI :SOPLZLIEPUR)Sd SOIBULIO ] ud sonsi3al ‘ojudrurjdums ap so1s0) -

DAAVINS VNV V40 ‘LVNNS ‘WHIA  SdIudueIDg
& soj10doy] :sauonedIqQ  souolde3qO

[BWLIO} OIOUIW OWOD UQION[OSAY K TNAd
:opeynsdy  uoroBUIUN)

089208 A BWI[O UNJOS BIISIA -

€095 £00d9 U SBIISIA Sepe[ay epuol Jod seIp )7—(] :SeuolorUBSqNS GMMMWMWM%V

‘s010J ‘pepIiqeze) op sootpewr  Jod serowap ‘Sa[dnmu SaUOIdRAINSqQ) - SO[IqRY SBIP SH—(7 UQTSIANY - " :9%.\6\%
:sozeld e

SEOIUBOSUI SBATJBUIONE so[epajoq 10d BAIISQO VNV - MOLYAS so[oreled

Ienpead ‘souorooadsur sednisy eIny[e uo urroajod a81x0 DNVINS - VAID DFINVIONS VNV ‘LVNNS :sopepnuy SajIwer ],

©0130[0JJOW UQIOLINE)SAT “SOJUSWIPAS [UQIAN]Y -

epLIngos op sonsi3al & s010J op vI[B] - BOURLIAQNS PEPLINGdS ‘Seproy (reyurquiy

seIsipal sepipaur.  PEP! P SO0% 163 9 BlEd senge ‘UQIOB[IJUSA (BIOA 09I0OJIUOW ‘QIIOI0 dp UB[d  OJUOWNIISU])

K SepeIouoInjo1I0a3 serouapIAy sojuanyjo £ aseq eoul| Jod SOUOIOBAIISQ() - SOUOISITIA/SONPISAL/SENE op OfAUBLL ‘35Eq BOUI] - NOAVOL

:0pIuduo)

SI[BQIOA IB)IAD A SO[BIUQIQUIBOIOO0S
sosrwoxdwod Jmpouy

souoroeisexdenuoo
Op PEpIS90aU [RUNWOD BIIAL],

BIOUASIA ‘SInboIo ‘Bd[quuEsE P BIOY - aroyyaadns op
orrejardoad o peprunwod uod OPIANJY -0Sn AP oY

S9[eULIO} SeuLIy A

S0S0}S00 SOJBIUOD ‘SAJUSNE SATRTMILT,
SeIe[O Se[nsSNe[O U0d SO[OPOUT Jes() :

uQISa0U0))

Iefnin uod oyenuod o ordoxd oniry, £ 103 O[NOUIA

uQIoRdJLIOA 1Ipad ‘souo1ooLIsal wipqUIF/Rvid sepptuiod
h M&m& .hwbmﬁmo bﬁﬁwmﬁ U0 SapupIUILIOD A [FIUSQUIE PEPIIQISUIS - ound NEIA "LINWEDNI :Sopepug - seuoz
rHaw BIUBUY UD SBIOIQRD A SAIRIOR[L) - K onseye)

sojwen ered epejrwil] pePIAOAUO)) -
UQIORIOUAIDJO1I09T o PETL PP D" (ervyq) uoranye / (eouvuy) wIoA pepranoe ap odi] PEpIIqeIA

sa1e1oe[3

ered [8O0] 091U
[BOOTOMNMRL  cso5nes ‘SQUOIS9OU0d U0d uordIsodiadng -

¥8SOM NLN ouosyjod/smbor) - £ oonsouselq

sdip, soryesa(q

s9|qe3a.nuy edeyy

SO4UIW 2P UOIODZIIVULIO) D] UD SOIDSIP A S2]qn32.4]U2 24D]D SADIT

S Blqe L

repositorio.unap.edu.pe




UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

La tabla 5 sintetiza las etapas clave del proceso de formalizacion,
los entregables técnicos requeridos en cada fase, los principales obstaculos
que enfrentan los mineros informales, y recomendaciones practicas para
superarlos. Desde el diagnostico inicial hasta la culminacion del
Procedimiento de Formalizacion Minera Integral (PFMI), se evidencia que
cada paso exige no solo cumplimiento normativo, sino también

articulacion comunitaria, precision técnica y planificacion estratégica.

Ademas, se evidencia que el proceso de formalizacion minera en
zonas como Phara, Limbani y Ananea estd marcado por una secuencia de
etapas técnicas, administrativas y socioambientales que requieren
entregables especificos y enfrentan desafios estructurales. Desde el
diagnostico inicial hasta la culminacion del PFMI, cada fase demanda
precision geografica, articulacion institucional y acuerdos formales con
titulares y comunidades. Las dificultades mas recurrentes incluyen la
superposicidon con concesiones, la sensibilidad ambiental, la ausencia de
titulares, la necesidad de contraprestaciones comunales, y las exigencias
técnicas de los instrumentos ambientales, todo ello agravado por la

limitada conectividad y las condiciones climaticas extremas.

En conjunto, el proceso revela que la formalizacion no es
meramente un tramite legal, sino una travesia compleja que exige
capacidades organizativas, asesoria técnica local y estrategias adaptadas al
territorio. La inclusion de tips practicos como el uso de modelos
contractuales claros, evidencias georreferenciadas y agrupacion de
inspecciones sugiere que, si bien los obstaculos son significativos, existen

rutas viables para avanzar. Esta experiencia situada aporta insumos
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valiosos para el disefio de politicas publicas mas sensibles al contexto

geografico, institucional y comunitario de la sierra alta peruana.

Cada etapa del proceso exige una mirada contextualizada: desde el
respeto por los territorios comunales hasta la adaptacion de protocolos de
seguridad a condiciones extremas de altitud. La clave estd en anticiparse,
documentar con rigor y construir acuerdos legitimos que permitan a los

mineros operar con dignidad y responsabilidad.

Formalizar no es solo cumplir con la ley: es transformar una
practica ancestral en una actividad moderna, segura y reconocida. Es abrir
la puerta a mercados legales, financiamiento y, sobre todo a una nueva
narrativa donde el minero informal deja de ser invisible y se convierte en
protagonista del desarrollo local. En ese sentido, la formalizacidn no es el
fin, sino el inicio de una mineria con rostro humano, arraigo territorial y

vocacion de futuro.

4.1.1.4. Cuellos de botella tipicos en el proceso de formalizacion de los

mineros informales de Phara, Limbani, Ananea

La formalizaciébn minera en los distritos de Phara, Limbani y
Ananea, ubicados en la regién de Puno, enfrenta una serie de cuellos de
botella que limitan el avance efectivo de los mineros informales hacia la
legalidad. Estos obstaculos no solo responden a factores normativos o
técnicos, sino también a condiciones geograficas extremas, dindmicas
comunitarias complejas y vacios institucionales que dificultan la

articulacion entre actores.
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La formalizacién minera en Phara, Limbani y Ananea no puede
entenderse como un tramite aislado, sino como un proceso integral que
articula legalidad, sostenibilidad y justicia social. La tabla 6 revela que los
cuellos de botella mas frecuentes como la superposicion de labores, la
ausencia de concesionarios, la exigencia de polvorines en altura o las
observaciones técnicas del IGAFOM no son obstaculos insalvables, sino
retos que pueden ser mitigados con asesoria local, planificacion realista y

didlogo comunitario.

Tabla 6

Cuellos de botella tipicos en el proceso de formalizacion de los mineros

Cuellos de botella Problema Mitigacion
., - Revision temprana de capas
Superposiciony - Labores en cauces, (INGEMMET/DREM)
Zonas No glaciares, bofedales o .
Permitidas CONCesiones - Reubicar labores antes del
IGAFOM
- Tierra comunal, falta de - Negociacion con asamblea
Acuerdo con J ficios cl lusul
Comunidades consenso, acuerdos - Bene; icios claros, clausulas
verbales ambientales y empleo local

- Modelos razonables con

- Titulares ausentes, ,
clausulas claras

Contrato con ; .
contratos abusivos, area

Concesionario imprecisa - Asesoria legal local,
poligono delimitado

IGAFOM - Linea base débil, croquis- Fotos georreferenciadas
Observado por confusos, manejo - Croquis claros, balance
DREM hidrico pobre hidrico simple y funcional

- Preparar requisitos de

. ) seguridad

SUCAMEC / - Requisitos eXigentes gy aluar alternativas a
ANA Demoradas Eg{;polvorm y uso de explosivos

- Gestionar ANA con
acompafiamiento técnico

- Calendarizar visitas en

Clima y Logistica - Heladas, nevadas, €poca seca
en Altura acceso limitado a >4,500 - Kits de seguridad y salud
msnm ocupacional adaptados
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La Tabla 6 identifica los principales cuellos de botella que se
presentan en el proceso de formalizacion, desde la superposicion de
labores en zonas prohibidas hasta las exigencias logisticas en altitudes
superiores a los 4,500 metros. Cada problema estd acompafiado de
estrategias de mitigacion concretas, disefiadas para facilitar el transito

hacia una mineria formal, segura y ambientalmente responsable.

De la misma forma revela que el proceso de formalizacion minera
en zonas como Phara, Limbani y Ananea enfrenta una serie de cuellos de
botella estructurales que limitan su avance. Estos obstaculos van desde la
superposicion de labores en zonas no permitidas como cauces, glaciares y
bofedales hasta la falta de acuerdos formales con comunidades, contratos
abusivos con concesionarios, debilidades técnicas en la elaboracion del
IGAFOM, demoras institucionales en entidades como SUCAMEC vy
ANA, y condiciones climaticas extremas que dificultan la logistica en
altitudes superiores a los 4,500 msnm. Cada uno de estos problemas refleja
una interaccién compleja entre factores técnicos, legales, ambientales y

sociales que requieren atencion diferenciada.

La tabla también evidencia que, si bien los desafios son
significativos, existen estrategias de mitigacion viables que pueden ser
implementadas con asesoria técnica local, planificacion territorial y
fortalecimiento institucional. La revision temprana de capas geograficas,
la negociacién transparente con comunidades, el uso de modelos
contractuales claros, la mejora en la calidad del IGAFOM vy la
calendarizacion estratégica de visitas en época seca son medidas concretas

que permiten reducir los riesgos y avanzar hacia una formalizacion
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efectiva. En conjunto, estos hallazgos subrayan la necesidad de un enfoque
territorial, multisectorial y adaptativo para lograr la inclusion de los
mineros informales en el marco legal, especialmente en regiones de alta

complejidad geografica y sociopolitica como la sierra sur peruana.

La formalizacién minera en zonas como Phara, Limbani y Ananea
no puede abordarse desde una ldgica uniforme ni exclusivamente
normativa. Los cuellos de botella identificados en la tabla 6 revelan que el
éxito del proceso depende de la capacidad de anticiparse a los desafios,
adaptar las estrategias a la realidad local y construir acuerdos legitimos con

las comunidades y titulares de concesiones.

Por ejemplo, la superposicion con zonas prohibidas exige una
lectura técnica del territorio antes de iniciar cualquier trdmite ambiental,
mientras que los acuerdos con comunidades requieren sensibilidad
cultural, transparencia y beneficios tangibles. Asimismo, la elaboracion
del IGAFOM debe partir de evidencias claras y medidas realistas,
especialmente en contextos de mineria subterranea o aluvial. Las demoras
en entidades como SUCAMEC y ANA, asi como las dificultades logisticas
en altura, no deben ser vistas como barreras insalvables, sino como retos
que pueden ser gestionados con planificacion, asesoria técnica y
protocolos adaptados. En ese sentido, la formalizacién no es un acto
administrativo, sino un proceso de transformacién que exige dialogo,

precision y compromiso.
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4.1.2. Desafios legales que dificultan el proceso de formalizacion minera de

los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024

Segun las encuestas realizadas se presenta las siguientes tablas de

informacion, cuya matriz de sistematizacion se muestra en el Anexo 3.

Figura 2

Conocimiento y dominio de normativas legales sobre formalizacion minera

¢ Cuantas normativas legales sobre formalizaciéon minera domina actualmente?

O Hinguna ley
Mo me recuerdo, solo algunas

o Obviamente de estoy constante
estudiantes todas las leyes

3,39%
(Obviamente de estoy constante estudiantes todas las leyes

79 a2
44 63% 51 98%
Mo me recuerdo, solo algunas Minguna ley

En la figura 2 se observa que el 51,98 % de los encuestados indicod que no
domina ninguna ley sobre formalizacion minera, mientras que el 44,63 %
manifestd no me acuerdo, solo algunas. Solo el 3,39 % afirm6 que constantemente
estudia todas las leyes relacionadas con la formalizacion minera. La mayoria de
los mineros informales de la zona tienen un conocimiento, lo cual puede influir

negativamente en sus procesos de formalizacion y cumplimiento legal.

Estos datos evidencian que la mayoria de los socios encuestados no conoce

ninguna ley relacionada con el proceso de formalizacion minera, lo que revela un
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nivel de comprension e informacioén nulo o limitado respecto al marco legal
vigente. Esta carencia restringe la capacidad de los mineros para desenvolverse
con seguridad en cada etapa del proceso de formalizacion. El hecho de conocer
unicamente una norma confirma la insuficiencia en la formacion y el acceso a
informacion, lo que dificulta el cumplimiento de los requisitos establecidos por el
Estado y prolonga los tramites de formalizacion. En consecuencia, este
desconocimiento se convierte en una barrera determinante que no solo obstaculiza
la regularizacion, sino que también coloca a los mineros en una situacion de

vulnerabilidad frente a retrasos administrativos y posibles sanciones.

Figura 3

Conocimiento sobre promulgacion de ley de ampliacion de inscripcion en

REINFO

SEn qué afno se aprobé la norma que amplia el plazo de inscripcion al REINFO?

2012, conel DL M. 1105 — 2012
2019 con el DL N.° 31007 — 2019
D nunca se amplié

24
1356%
Munca se amplio

60
3390%
2012, con el DL N 11052012

a3
5254%
2019 con el DL N.° 31007 — 2019

En la figura 3 se observa que el 52,54 % de los encuestados identifico
correctamente que la norma que ampli6 el plazo de inscripcion al REINFO fue

aprobado en 2019, mediante el Decreto Legislativo N.° 31007. Por otro lado, el
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33,90 % piensa equivocadamente que fue en 2012, y el 13,56 % considera que
nunca se amplio la inscripcion. Esto indica que mas de la mitad de los mineros
informales tiene conocimiento adecuado sobre la promulgacion de la ley de

ampliacién en 2019.

Dichos resultados reflejan que la mayoria de los socios encuestados
identificaron el afio 2019 como el afio en que se promulgé la ley que amplio el
plazo de inscripcion al REINFO, lo cual evidencia que los mineros tienen claridad
respecto a este hito legal clave en el proceso de formalizacion, ya que
efectivamente en ese afio, mediante la Ley N.° 31007 se autoriz6 la extension del
registro hasta diciembre de 2021. Por tanto, el hecho de que la mayoria tenga
conocimiento sobre este dato se deduce que existe nivel de conocimiento acerca
de la normativa que regula su actividad, siendo esencial para direccionar sus

tramites dentro de los plazos determinados.

Figura 4

Conocimiento sobre la fecha segun ley 31007 que vence la inscripcion al REINFO

Segun laLey N.* 31007, ; cual fue la fecha limite para inscribirse en el REINFO?

131 de diciempre del 2022
31 de diciembre del 2021
31 de diciembre el 2023

34
19,21%
31 de diciempre del 2022

117
66,10%
31 e diciembre del 2021
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En la figura 4 se observa los resultados obtenidos respecto al conocimiento
de los mineros informales sobre la fecha establecida por la Ley N.° 31007 para
inscribirse en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO). Se observa
que la mayoria de los encuestados, que el 66,10 %, sefial6 que la fecha limite fue
el 31 de diciembre de 2021, que corresponde a la respuesta correcta segin lo
dispuesto por la norma. Por otro lado, el 19,21 % indic6 el 31 de diciembre de
2022, y el 14,69 % menciond el 31 de diciembre de 2023, lo que evidencia que

una parte considerable atin desconoce la fecha real establecida por la ley.

Estos datos evidencian que la mayoria de los socios encuestados
identificaron como fecha de vencimiento de la inscripcion al REINFO el 31 de
diciembre de 2021, lo cual coincide con lo dispuesto en la Ley N° 31007, lo que
implica que la gran mayoria de los mineros tienen un conocimiento adecuado
sobre el plazo establecido por dicha normativa, evidenciando un nivel de
informacion correcto respecto a uno de los aspectos relevantes del proceso de
formalizacion. No obstantes, también se reflejo la existencia de grupos de socios
que refirieron fechas erroneas, lo que implica que existe vacios o confusiones en
la comprension de la legislacion vigente, demostrando la necesidad de reforzar la
difusion normativa y la capacitacion, ya que el desconocimiento de fechas exactas
conlleva a incumplimientos, exclusiones del REINFO y, en consecuencia, la

pérdida de oportunidades para continuar con el proceso de formalizacion.
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Figura 5

Conocimiento sobre qué decreto legislativo empezo el proceso de formalizacion

¢ Cual fue el decreto legislativo y afio que marco el inicio oficial del proceso de formalizacién minera?)

oL we 1105 - 2012
E oL N 31007 — 2019
Dol ne 109 - 1992

58

3333%
DL N 1105 — 2012

110

62,15%
DL N° 31007 — 2019

En la figura 5 se observa que la mayoria de los mineros informales
desconoce la norma que marcod el inicio oficial del proceso de formalizacion
minera, ya que solo el 33,33 % respondié correctamente que fue el Decreto
Legislativo N.° 1105 — 2012. Por otro lado, el 62,15 % de los encuestados
respondié que el proceso de formalizacion minera se inicid con el Decreto
Legislativo N.° 31007 — 2019 que no corresponde, mientras que el 33,33 % sefial6
el Decreto Legislativo N.° 1105 — 2012, y el 4,52 % indic6 el Decreto Legislativo

N.° 109 —1992.

Estos resultados evidencian que una minoria de los socios refirieron de
manera correcta de que el proceso de formalizacion inicié en 2012 bajo el DL
N.°1105, lo que implica que tienen conocimiento preciso sobre el marco legal que
dio origen a este proceso, no obstante, la mayoria de los socios encuestados
mencionaron equivocadamente de que el proceso inicio en 2019 bajo el DL N°
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31007, reflejando que existe una confusion entre las normativas sobre la norma
que realmente establecid el inicio de la formalizacion, este conocimiento errénea
demuestra que los mineros presentan limitaciones en la comprension del marco
legal lo cual suele repercutir en la forma en como interpretan sus derechos y
obligaciones dentro del proceso, por tanto, se evidencia un desconocimiento de la
base legal que da pie a este proceso, conllevando a errores en tramites,

inseguridades y retrasos en la consolidacion de formalizacion minera.

4.1.3. Desafios administrativos que dificultan el proceso de formalizacion
minera de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno,

2024

Figura 6

Complicaciones que enfrento al preparar y entregar el expediente técnico

¢Qué tipo de complicaciones enfrento al preparar y entregar el expediente técnico de formalizacion?

O Attos costos en elaboracion
Demoras en tramites
administrativos

D Hubo algunas, pero insignificantes

37
20,90%
Hubo algunas, pero
insigniﬂcan{es

64
36,16%
Altos costos en elaboracion

76

42.94%
Demoras en tramites administrativos

En la figura 6 se observan diferentes tipos de complicaciones que
enfrentaron los encuestados al preparar y entregar el expediente técnico de
formalizacion. Se observa que la mayoria, con un 42,94 % (76 personas),
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manifestd haber tenido demoras en los tramites administrativos, lo que representa
el principal obstaculo en el proceso. En segundo lugar, un 36,16 % (64 personas)
indic6 que los altos costos en la elaboracion del expediente fueron una dificultad
significativa. Finalmente, un 20,90 % (37 personas) sefial6 haber tenido algunas

complicaciones, pero de caracter insignificante.

Estos resultados demuestran que una de las dificultades que la mayoria de
los socios encuestados presentaron en la elaboracion y presentacion del expediente
técnico fue las demoras en tramites administrativos, reflejando que el proceso
administrativo es excesivamente, complicado, lento y con exigencias burocraticas
mayores, lo que implica que los socios perciben que la formalizacion minera no
avanza debido a la carga de papeleo, presentacion de requisitos, conllevando a
retrasos, costos mayores y desmotivacion. Por tanto, se destaca que la complejidad
de tramites no solo retrasa el proceso de la formalizacion, sino que esta se
convierte en un limitante que impacta en la posibilidad de que los mineros

desarrollen actividades en marco legal y ordenado.
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Figura 7

Dificultades que presento durante la presentacion del IGAFOM

. Qué tipo de dificultades encontré al desarrollar y presentar el IGAFOM (Instrumento de Gestion Ambiental
para la Formalizacién Minera)?

D Altos costos en elaboracidn

[gDemoras en tramites
17 administrativos

9,60% O Hubo algunas, pero insignificant
Hubo algunas,

pero
insignificant

60

Altos costos en elaboracién

100

56,50% _
Demoras en tramites
administrativos

En la figura 7 se observa que el 56,50 % de los encuestados manifesto
haber tenido demoras en los tramites administrativos, constituyendo la principal
dificultad al elaborar y presentar el IGAFOM. Asimismo, el 33,90 % indic6 que
enfrento altos costos en la elaboracion del instrumento ambiental, mientras que el

9,60 % sefal6 que hubo algunas dificultades, pero de caracter insignificante.

Estos hallazgos evidencian que una de las principales dificultades que
presentaron la mayoria de los socios durante la elaboracion y presentacion del
IGAFOM fue las demoras en los tramites administrativos , lo que implica que los
procedimientos definidos son complejos, cargados de requisitos, extensos
conllevando a retrasos y limitaciones para avanzar con el proceso de
formalizacion, es decir, las exigencias administrativas y la burocracias se
convierten en una barrera que mas alld de la desmotivacion limita las

probabilidades de cumplir de forma eficiente con las disposiciones del marco
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legal. En tal sentido, se refleja que mas alla de la voluntad de los socios para
formalizarse, el sistema mismo les genera limitaciones de su avance, poniendo en
evidencia la necesidad de reajustar y simplificar procesos y brindar
acompaiamiento tanto técnico como administrativo para que la formalizacion

tenga resultados favorables.

Figura 8

Posibilidad de obtener el contrato de explotacion o del derecho minero

En relacién con el contrato de explotacion o la declaracion del derecho minero, ;considera viable su
obtencion?

[m] Imposible gue se obtenga ese
documento

W pificil de obtener ese documento

60
33,90%
le que se obtenga ese
documento

17
66,10%

Dificil de obtener ese documento

En la figura 8 se observa que el 66,10 % de los encuestados considera que
es dificil obtener el contrato de explotacion o la declaracion del derecho minero
como requisito para la formalizacion, seguido del 33,90 % que sefiala que es
imposible que se obtenga ese documento. Esta distribucion refleja una percepcion
generalizada de obstaculos significativos en el proceso de formalizacion minera,
donde la mayoria reconoce dificultades administrativas o legales, y una

proporcidn considerable lo considera completamente inviable.
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Estos datos reflejan que la mayoria de los socios perciben que es dificil
obtener el contrato de explotacion o la declaracién del derecho minero, lo que
significa que los mineros enfrentan limitaciones para cumplir con una de las
exigencias determinantes del proceso de formalizacion, dado que sin este requisito
no se puede consolidad su permanencia dentro de la formalizacion. Esta realidad,
evidencia la dificultad que los mineros presentan para acceder a dichos contratos
debido a la trabas legales y estructurales que limitan el avance de pequefios
productores y minero en camino a formalizacion, conllevando a incertidumbres y
desventajas frente al cumplimiento del marco legal. Por tanto, se destaca que pese
que los mineros muestran voluntad y disponibilidad a formalizarse, la falta de
acceso a derecho minero o la autorizacion del contrato para explotar los recursos
se convierte en uno de los factores de barrera mas grandes que enfrentan

obstaculizando su proceso de formalizacion.

Figura 9

Numero de socios dentro de la empresa encargados para la formalizacion

¢ Cual es la estructura societaria actual de la empresa en la que participa?

DEmpresa individual gestionada por
una sola persona (persona natural)
Asociacion de socios con
representacion a cargo de una

20 persona natural
16.38% Sociedad formal constituida con

Sociedad formal .personerla juridica y participacion

constituida con colectiva

personeria juridica y
particip 1 colect

54

30,51%
Empresa individual gestionada por
una sola persona (persona
natural)

a4
53,11%
Asociacidn de socios con
representacion a cargo de una
persona natural
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En la figura 9 se observa que el 53,11 % de los encuestados participa en
una asociacion formal constituida con personeria juridica y participacion
colectiva, seguido del 30,51 % que forma parte de una empresa individual
gestionada por una sola persona (persona natural), y el 16,38 % pertenece a una

sociedad formal constituida con personeria juridica y participacion colectiva.

Estos datos evidencian que la mayoria de los encuestados consideran que
la responsabilidad del proceso de formalizacidon recae en varios socios, siendo el
asociado como personal natural quienes asumen la representacion, lo que significa
que el trabajo de formalizar no se concentra en un Unico miembro ni en una
empresa con personeria juridica, sino que se distribuye entre varios actores dentro
de la organizacion. En otras palabras, la formalizacion se percibe como una tarea
compartida que demanda coordinacion, cooperacion y compromiso colectivo para

poder cumplir con los requisitos legales establecidos.

Figura 10

Asignacion de presupuesto para el proceso de formalizacion

éSe destind un presupuesto especifico para llevar a cabo el proceso de formalizacion?

One
M si
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En la figura 10 se observa que el 55,93 % de los encuestados indic6 que si
se destind un presupuesto especifico para llevar a cabo el proceso de
formalizacion, seguido del 44,07 % que senald que no se asignd ningln
presupuesto para dicho fin, lo que refleja una ligera mayoria de empresas o

asociaciones que han considerado este aspecto financiero como parte del proceso.

Estos hallazgos reflejan que a mayoria de los socios reconocieron que para
el proceso de formalizacién si destinaron un presupuesto especifico, lo que
significa que existe una planificacién econdmica direccionada a cubrir los costos
que demanda cumplir con los requisitos legales, demostrando que existe
organizacion, prevision y compromiso para avanzar en la formalizacion minera.
Asignar recursos financieros evidencia que los mineros son conscientes de que
este proceso no solo requiere voluntad, sino también inversion en tramites
administrativos, asistencia técnica y elaboracion de documentos como el

IGAFOM, lo que fomenta la posibilidad de lograr resultados efectivos.

Figura 11

Costo de la formalizacion minera desde la perspectiva de los mineros

¢Considera que los requisitos exigidos para formalizarse son economicamente elevados?

La asesoria técnica (consultores o
Oingenieros) representa el mayor

gasto

el m Las tasas administrativas y pagos
11,86% exigiclos son altos
Los costos son (] Los costos son razonables y

razonables y manejakl
manejakl

100

La asesoria téchica (consuttores o
56 ingenieros) representa el mayor
31 54% gasto
Las tasas administrativas v
pagos exigidos son altos
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En la figura 11 se observa que el 56,2 % de los encuestados considera que
la asesoria técnica, como la contratacion de consultores o ingenieros, representa
el mayor gasto en el proceso de formalizacidn minera, seguido del 31,4 % que
sefiala que las tasas administrativas y pagos exigidos son elevados, y el 11,8 %

indica que los costos son razonables y manejables.

Estos hallazgos evidencian que la mayoria de los encuestados consideraron
que la asesoria técnica como consultores o ingenieros son elevados debido a que
los consultores o ingenieros cobran honorarios demasiado altos por sus servicios,
lo que significa que el proceso no solo depende de cumplir requisitos técnicos y
administrativos, sino también de la capacidad econdémica de los mineros para
asumir gastos externos que, en muchos casos, resultan desproporcionados en
relacion con sus ingresos. Por tanto, la presencia de tarifas excesivas resulta ser
una barrera que dificulta el acceso a la formalizacion, haciendo que este proceso
sea considerado mas como un privilegio para quienes cuentan con recursos que

como un derecho accesible para todos.

4.2. DISCUSION

Se evidencia que los factores como el proceso de tramite y el conocimiento de
leyes de formalizacion minera, factores socioecondmicos dificultan el proceso de
formalizacion de los mineros informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024 . Estos
resultados concuerdan con el estudio de Osorio (2023) quien demostré6 que las
dificultades del marco normativo y la débil presencia del Estado obstaculizan a que los
mineros informales logren integrarse al marco legal, conllevando inclusive escenarios de
criminalidad y evasion, estos datos concuerdan a la investigacion donde la ausencia de un

soporte institucional fuerte y los vacios normativos constituyen trabas que explican por
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qué el proceso de formalizacion no logra consolidarse de forma efectiva. Del mismo,
modo Pantoja y Pantoja (2016) concluyeron en su investigacion que la falta de una
politica publica integral y de condiciones adecuadas para la implementacion de la
formalizacién minera produce dificultades en el acceso a tecnologias, en la mejora de la

calidad de vida de los trabajadores y en la sostenibilidad de la actividad.

Datos contrarios se registraron en estudio de Chaicha (2023) donde encontrd que
los mineros utilizan el proceso de formalizaciéon de forma estratégica para continuar
extrayendo minerales sin cumplir con todos los requisitos legales, aprovechando la

vigencia del trdmite como un medio para operar de manera encubierta.

En el ambito de los desafios legales, respecto al conocimiento de la ley acerca de
la formalizacion minera es que el 52,0 % solo conoce una ley, en cuanto al conocimiento
sobre promulgacion de la ley de ampliacion de inscripcion REINFO el 52,5 % afirmo6
2019 lo cual es correcto, respecto a la fecha de vencimiento de inscripcion el 66,1 %
afirmo el 31 de diciembre de 2021, el 33,3 % refirieron que el decreto legislativo y el afio
en que empezo el proceso de formalizacion fue DL. N°1105 — 2012. Estos datos
concuerdan con el estudio de Collazos (2020) donde demostré que la normativa vigente,
a pesar de haber sido actualizada para mejorar el proceso de inscripcion en el REINFO,
sigue considerandose como un obstaculo para los mineros, ya que muchos no logran
completar los requisitos exigidos por la falta de documentos, el desconocimiento legal y
la ausencia de condiciones minimas de seguridad, ello concuerda con este estudio donde
se identifico que el problema no radica tnicamente en la voluntad de los mineros por
formalizarse, sino también en la complejidad y tecnicismo de los requisitos. Asimismo,
Pozada y Rabanal (2018) resaltaron que el proceso de formalizacion, pese a las
normativas establecidas, refleja ineficiencias estructurales, como la dificultad de acceso

a contratos de explotacion o cesion cuando los solicitantes no son titulares de las

79

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

concesiones. Este aspecto concuerda con nuestro estudio, ya que se identificd que la baja
proporcion de mineros formalizados es producto de las trabas legales como al
desconocimiento de los propios mineros respecto a la normativa, poniendo la realidad de
que la formalizacion minera enfrenta desafios no solo técnicos, sino ademas de caracter

informativo.

En el ambito en los desafios administrativos, se encuentra como principal
dificultad la elaboracion y presentacion del expediente técnico. El tercer lugar se
encuentra la importancia que corresponde al nimero de socios dentro de la empresa
encargados para el proceso de formalizacion, seguido por las dificultades en la
elaboracion y presentacion del IGAFOM. Estos resultados tienen similitud con estudio de
Chaicha (2023) donde demostré que muchos mineros aprovechan el proceso de
formalizacion sin llegar a cumplir con todos los requisitos, debido en gran medida a la
complejidad administrativa y al desconocimiento de los marcos legales. Del mismo modo,
Ortega (2023) encontraron que la inviabilidad del proceso de formalizacion se debe a la
ausencia de politicas publicas claras, lo cual conlleva a que muchos pequeiios mineros y
mineros artesanales no logren con cumplir sus tramites administrativos, asimismo
demostr6 que la falta de acompafiamiento y la confusion respecto a las normas se
identifican como obstaculos centrales, lo que coincide con nuestro estudio donde se
evidenci6 que la dificultad para la presentacion de expedientes técnicos y documentos

como el IGAFOM.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: El proceso de formalizacion minera desde la perspectiva de la DREM que
se evidencia 8 etapas formalizacion, en lo cual de identificd 12 desafios
legales y administrativos. Asimismo, se identifico 6 desafios catalogados
como cuellos de botella en el proceso de formalizacion de los mineros

informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024.

SEGUNDA: Los principales desafios legales que dificultan el proceso de formalizacion
minera son el bajo nivel de conocimiento de leyes, donde el 33,9 % conoce
erroneamente las leyes y el 13,56 % no conoce ninguna ley son la

formalizacién minera de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024.

TERCERA: Los principales desafios administrativos que dificultan el proceso de
formalizacidn son los tramites engorrosos, seguido de dificultades durante
la presentacion durante la elaboracién y presentacion del IGAFOM.
Asimismo, el bajo presupuesto destinado y el numero de socios dentro de
la empresa encargados para el proceso de formalizacion de los mineros

informales de Phara, Limbani, Ananea — Puno, 2024.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: A la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM Puno) a implementar
modulos itinerantes de asesoria legal y técnica en zonas mineras de dificil
acceso, cuya finalidad es reducir el desconocimiento normativo y brindar
acompafiamiento directo en la elaboracion del IGAFOM, especialmente a
mineros con baja conectividad y escasa formacion legal. Esto permitira
que mas operadores informales comprendan sus obligaciones y avancen en

el proceso con mayor autonomia y precision.

SEGUNDA: Al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) disefar y difundir contratos
de explotacion estandarizados, con clausulas claras y adaptadas a
contextos rurales, para facilitar acuerdos justos entre mineros informales y
concesionarios. Esto permitird formalizar relaciones mineras bajo marcos

legales legitimos y sostenibles.

TERCERA: A los Gobiernos Locales y Comunidades Campesinas, a promover mesas
de dialogo y talleres participativos sobre acuerdos de uso superficial, con
enfoque intercultural y socioambiental, con la finalidad de fortalecer la
relacion entre mineros y comunidades, garantizando que los acuerdos
incluyan beneficios tangibles, compromisos ambientales y mecanismos de
resolucion de conflictos. Esto permitird que la formalizacion avance con

legitimidad territorial y respaldo comunitario.
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumento de recoleccion de datos

CUESTIONARIO DE DESAFiOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS DE
FORMALIZACION
El presente cuestionario tiene como finalidad recopilar informacion clave sobre el
proceso de formalizacion dentro de su cooperativa. Este instrumento forma parte de una
investigacion orientada a comprender las dindmicas organizativas, legales y
administrativas que influyen en el fortalecimiento institucional y en la mejora de los

servicios ofrecidos a sus miembros.

Su participacion es voluntaria, confidencial y de gran valor para generar propuestas que
promuevan la sostenibilidad, transparencia y eficiencia en el funcionamiento de las
cooperativas. Las respuestas seran utilizadas exclusivamente con fines académicos y

estratégicos, respetando los principios éticos de la investigacion.

DESAFIOS LEGALES

1. ;Qué tipo de complicaciones enfrent6 al preparar y entregar el expediente

técnico de formalizacion?
a) Altos costos en elaboracion
b) Demoras en tramites administrativos
c) Hubo algunas, pero insignificantes

2. ;Cuantas normativas legales sobre formalizacion minera domina

actualmente?
a) Ninguna ley
b) No me recuerdo, solo algunas
¢) Obviamente de estoy constante estudiantes todas las leyes

3. (En qué afno se aprobo la norma que amplia el plazo de inscripcion al

REINFO?
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a) 2012, conel DL N.° 1105 — 2012
b) 2019 con el DL N.°31007 —2019
¢) Nunca se amplié

4. Segun la Ley N.° 31007, ;cual fue la fecha limite para inscribirse en el

REINFO?
a) 31 de diciembre de 2022
b) 31 de diciembre de 2021
c) 31 de diciembre de 2023

5. ¢(Cual fue el decreto legislativo y afio que marco el inicio oficial del proceso

de formalizacion minera?
a) DL N.°109 — 1992
b) DL N.°1105-2012
c¢) DL N.°31007 - 2019

DESAFiOS ADMINISTRATIVOS

1. ;Qué tipo de dificultades encontré al desarrollar y presentar el IGAFOM

(Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion Minera)?
a) Altos costos en elaboracion
b) Demoras en trdmites administrativos

¢) Hubo algunas, pero insignificantes

2. En relacion con el contrato de explotacion o la declaracion del derecho

minero, ;considera viable su obtencion?
a) Imposible que se obtenga ese documento
b) Dificil de obtener ese documento

3. (Cual es la estructura societaria actual de la empresa en la que participa?

89

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

a) Empresa individual gestionada por una sola persona (persona natural)
b) Asociacion de socios con representacion a cargo de una persona natural

¢) Sociedad formal constituida con personeria juridica y participacion colectiva

4. ;Se destiné un presupuesto especifico para llevar a cabo el proceso de

formalizacion?

a) No

5. ¢Considera que los requisitos exigidos para formalizarse son

econémicamente elevados?
a) La asesoria técnica (consultores o ingenieros) representa el mayor gasto
b) Las tasas administrativas y pagos exigidos son altos

¢) Los costos son razonables y manejables
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Anexo 3. Matriz sistematizacion de datos

& DLt
1 Alos costos en ela.
2 Alos costos en ela.
3 Hubo algunas, per.
4 Hubo algunas, per.
5 Demoras en trémit
5 Demoras en tré
7 Demoras en tré
8 Demoras en tramit.
9 Demoras en tramit.
10 |Atos costos en ela.
1 Alos costos en ela.
12 |Atos costosen ela.
13 |Atoscostosenela.
14 |Demorasen tramit
15 |Atoscostosenela.
16 |Atoscostosenela
17 |Demorasen tramit
18 Demorasen tra
19 |Demorasen tramit.
20| Atoscostosen ela.
21 Hubo algunas, per.
22| Atos costos en ela
2 Hubo algunas, per.
24 Demorasen tramit
25 | Demorasen trémi
2% Hubo algunas, per.
27 Hubo algunas, per.
28 Atos costos en ela.
29 Atoscostosen ela.
30 Hubo algunas, per.
31 Hubo algunas, per.
32 Hubo algunas, per.
33 Hubo algunas, per.
34 | Atoscostosen ela
35 | Demorasen trémit
36 | Altoscostosen ela
37 Altos costos en ela.
38 Demorasen tramit.
39 Atoscostosen ela.
40 | Demorasen tramit
4 Alos costos en ela.
42 | Atoscostosen ela
43 |Atoscostosen ela
4| Atoscostosen ela
45 | Altoscostosen ela
45 | Altos costosen ela
4T Atos costos en ela.
48 | Atoscostosen ela.
49 Atoscostosen ela.
50 | Atoscostos en ela
51 Alos costos en ela.
52 |Atoscostosen ela
53 | Atoscoslosen ela.
54 | Altoscoslosen ela.
55 | Altoscoslosen ela.
5 | Altoscoslosen ela.
57 Demoras en tramit.
58 Demoras en tramit.
59 Demoras en tramit.
50 Demoras en tramit.
61 Demoras en tramit.
62 Demoras en tramit.
63 Demoras en tramit.
64 Demoras en tramit.
65 Demoras en tramit.
56 Demoras en tramit.
67 Demoras en tramit.
58 Demoras en tramit.
59 Hubo algunas, per.
70 Hubo algunas, per.
iz Hubo algunas, per.
72 Hubo algunas, per.
7 Hubo algunas, per.
i Hubo algunas, per.
75 Demoras en tramit.
78 Demoras en tramit.
77 Demoras en tramit.
78 Demoras en tramit.
79 Demoras en tramit.
80 Demoras en tramit.
81 Demoras en tramit.
82 Demoras en tramit.
83 Demoras en tramit.
84 Demoras en tramit.
85 Demoras en tramit.
8 Demoras en tramit.
87 | Altoscostosen ela.
88 Altoscostosen ela.
88 Hubo algunas, per.

%0 Hubo algunas, per.
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2012, conel DLN.° 1105,
2012, conel DLN.° 1105,

No me recuerdo,
No me recuerdo,

Ninguna ley Nunca se amplib,
Ninguna ley Nunca se amplid
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No me recuerdo, .. 2012, con el DLN.* 1105
Ninguna ley 2019 con el DLN.2 31007
Ninguna ley 2019 con el DL N2 31007
Ninguna ley 2019 con el DL N.2 31007
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2012, conel DLN.* 1105
No me recuerdo,.. 2012, conel DLN.° 1105
Ninguna ley 2019 con el DL N.° 31007
Ninguna ley 2019 con el DLN.* 31007,
Ninguna ley 2019 con el DL N.2 31007
Ninguna ley 2019 con el DL N.2 31007
2012, conel DLN.° 1105
No me recuerdo, .| 2012, con el DLN.° 1105
Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105,
Ninguna ley

No me recuerde,

No me recuerdo,

Nunca se amplid
No me recuerde, Nunca se ampli
No me recuerdo,
Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105,
No me recuerdo, Nunca se amplio.
Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105,
Ningunaley 2012, conel DLN." 1105
Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105,
Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105,
Ninguna ley Nunca se amplid,
Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105,

Nunca se amplio

Ninguna ley 2012, con el DLN.° 1105.
Ninguna ley 2012, con el DLN.° 1105.
Ninguna ley 2012, con el DLN.° 1105.
2012, conel DLN ° 1105,
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
2019 con el DL N.* 31007
No me recuerdo, . 2019 con el DL N °31007.

Ninguna ley 2019 con el DL N °31007.

Ninguna ley 2019 con el DL N °31007.

Ninguna ley 2019 con el DL N °31007.
2012,conel DLN 1105,
2012,conel DLN 1105,
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No me recuerdo,
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No me recuerdo,
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No me recuerdo,
Obviamente de e
No me recuerdo,
No me recuerdo,
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No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,
No me recuerdo,

Ne me recuerdo,
No me recuerdo,
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31 de diciembre de.
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31 de diciembre de..

31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
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31 de diciembre de.
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31 de diciembre de.
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31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de dici

31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.

31 de diciempre de.
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31 de diciempre de.
31 de diciembre de.
31 de diciembre de.

& DLS & DA

DL N®31007-2019 Demorasen tramites...
DL N®31007-2019 Demorasen tramites
DLN° 11052012
DLN° 11052012
DL N°®31007 - 2019
DLN®31007 - 2019
DLN®31007 - 2018
DL N°31007 - 2019
DLN®31007-2019
DLN®31007-2019
DL N®31007-2019
DLN°®31007-2019
DL N°®31007-2019
DL N°®31007 - 2019
DLN®1105-2012
DLN®31007 - 2019
DLN®31007 - 2018
DL N°31007 - 2019
DLN®31007-2019
DL N®31007 - 2019
DL N®31007-2019
DLN°®31007-2019
DL N°108-1992
DL N°®31007 - 2019
DL N°®31007 - 2019
DLN®31007 - 2018
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DLN®31007-2019
DL N°© 108 -1892
DL N°© 108 -1892
DLN° 11052012
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DL N°®31007 - 2019
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DL N°31007 - 2019
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DLN®1105-2012
DLN®31007 - 2018
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DL N°31007 - 2019
DLN®1105-2012
DLN®1105-2012
DLN°®1105-2012
DLN° 11052012
DLN°1105-2012

Hubo algunas, pero in
Hubo algunas, pero in
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Demorasen framites
Demoras en tramites..
Demoras en tramites..
Demoras en tramites.
Demoras en trémites.
Altos costos en elabor.
Demoras en trémites.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Demoras en tramites.
Demorasen tramites
Demoras en tramites..
Demoras en tramites..
Demoras en tramites.
Demoras en trémites.
Demoras en trémites.
Demoras en trémites.
Altos costos en elabor.
Demoras en tramites
Demorasen framites
Altos costos en elabor.
Demoras en tramites..
Demoras en tramites.
Demoras en tramites.
Hubo algunas, pero in
Hubo algunas, pero in
Demoras en trémites.
Demoras en trémites.
Altos costos en elabor.
Demorasen framites
Demoras en tramites..
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.
Altos costos en elabor.

DLN®1105- 2012
DL N°31007 - 2019
DLN®1105- 2012
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DLN®1105- 2012
DLN®1105- 2012
DLN®1105- 2012
DLN®1105- 2012
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DLN°1105-2012
DLN°1105-2012
DLN°1105-2012
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DL N°31007 - 2019
DLN®1105-2012
DL N®31007 - 2019
DL N®31007 - 2019
DLN®1105-2012
DL N®31007 - 2019
DL N®31007 - 2019
DLN®1105-2012
DLN®108-1992
DL N®31007 - 2018
DL N®31007 - 2018
DLN®1105-2012
DLN®1105-2012

Altos Gostos en elabor.
Altos Gostos en elabor.
Altos Gostos en elabor.
Demoras en tramites
Demoras en tramites
Altos Gostos en elabor.
Altos Gostos en elabor.
Altos Gostos en elabor.
Demoras en tramites
Demoras en tramites
Demoras en tramites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Hubo algunas, pero in
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Hubo algunas, pero in
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Demoras en trémites
Altos costos en elabor.
Demoras en trimites
Demoras en trimites
Hubo algunas, pero in
Hubo algunas, pero in
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Dificil de obtenerese do..

Dificil de obtenerese do.
Imposible que se obteng
Imposible que se obteng
Dificil de obtenerese do.
Dificil de obtenerese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtener ese do.

Dificil de obtenerese do..
Dificil de obtenerese do..

Dificil de obtenerese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtenerese do.
Dificil de obtenerese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtenerese do.

Dificil de obtenerese do..
Dificil de obtenerese do..

Dificil de obtenerese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtenerese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtener ese do.
Dificil de obtenerese do.

Imposible que se obteng

Dificil de obtenerese do..
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Imposible que se obteng
Imposible que se obteng

Imposible que se obteng.
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Imposible que se obteng
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Imposible que se obteng

Imposible que se obteng.
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Imposible que se obteng
Imposible que se obteng
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Imposible que se obteng
Imposible que se obteng
Imposible que se obteng
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Dificil de obtenerese do
| de obtenerese do

| de obtenerese do
Dificil de obtenerese do
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Imposible que se obteng
Imposible que se obteng
Imposible que se obteng
Dificil de obtenerese do
Dificil de obtenerese do
Dificil de obtenerese do
| de obtenerese do

|l de obtener ese do.
Dificil de obtener ese do.
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| de obtenerese do
Imposible que se obteng
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Imposible que se obteng
Dificil de obtenerese do

| de obtenerese do.
Dificil de obtener ese do.
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Imposible que se obteng
Imposible que se obteng
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Sociedad formal con
Sociedad formal con
Sociedad formal con
Sociedad formal con
Empresa individual g
Empresa
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Empresa individual g
Sociedad formal con

Empresa individual g

Asociacion de soGios.
n de socios.

de socios.
Asociacion de socios.
Asociacién de socios.
Asoc

de socios.
Sociedad formal con
Empresa individual g
Asociacion de s0Gios.
Sociedad formal con
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La asesoria técnica (consultor.
La asesoria técnica (consultor
Las tasas adminisirativas y pa
Las tasas adminisirativas y pa
La asesoria técnica (consultor
La asesoria técnica (consultor
La asesoria técnica (consulior
La asesoria técnica (consultor.
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98 Atoscostosen ela.. Ninguna ley 2012, con el DL N.” 1105... 31 de diciembre de... DL N° 31007 - 2019 Demorasen tramites... Dificil de obtener ese do... Empresa individual g No La asesoria técnica (consultor..  IGAFOM Corrective
99 Atoscostosen ela.. Ninguna ley Nunca se amplio| 31 de diciembrede... DL N° 31007 - 2019 Atos castos en elabor... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. No Lastasasadministratiasypa..  IGAFOM Correctivo
100 Demorasen tramit Ninguna ley Nunca se amplio 31 de diciembrede..| DL N° 31007 - 2019 Demoras en tramites.... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. No| Lastasas administrativas y pa. IGAFOM preientivo
101 Atoscostosen ela Ninguna ley 2019 con el DL N2 31007... 31 de diciembre de. DL N* 1105 - 2012 Atos castos en elabor... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. No| La asesoria técnica (consultor. Evaluacion
102 | Atoscostosen ela Ninguna ley Nunca se amplié| 31 dediciembrede..| DL N° 31007 - 2019 Atos castos en elabor... Dificil de obiener ese do... Asociacion de socios. No| Lastasas administrativas y pa. Evaluacion
103 Demorasen tramit Ninguna ley 2019 con el DL N31007... 31 de diciembrede... DL N® 31007 - 2019 Demorasen tramites...| Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. No| Lastasas administrativas y pa. Evaluacion
104 Demorasen tramit Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembre de... DL N® 31007 - 2019 Demorasen ramites...| Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. No| Lastasas adminisirativas y pa. Evaluacion
105 | Demorasen tramit Ninguna ley 2019 con el DL N231007... 31 de diciembre de... DL N® 31007 - 2019 Demorasen tramites..., Dificil de obtener ese do..., Sociedad formal con Si La asesoria técnica (consulfor. IGAFOM pre entivo
106 | Altoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembre de... DL N® 31007 - 2019 Demorasen tramites...| Dificil de obtener ese do... Empresa individual g No| La asesoria técnica (consultor. IGAFOM pre entivo
107 | Hubo algunas, per.. No me recuerdo, . 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembrede...  DLN° 31007 - 2019 Demorasenrémites...| Dificil de obtener ese do... Asociacién de socios. Si Los costos son razonables ym IGAFOM Aprobado
108 | Altoscostosen ela Ninguna ley 2019 con el DL N231007... 31 de diciemprede... DL N® 31007 - 2019 Demoras en tramites...| Dificil de obtener ese do..., Sociedad formal con Si La asesoria técnica (consulfor. IGAFOM Aprobado
109 Hubo algunas, per. Ninguna ley 2019 con el DL N2 34007... 31 de diciembre de. DL N°109-1992| Demorasen trémites ... Dificil de cbtener ese do...| Empresa individual g No Lastasas administrativas y pa. IGAFOM Aprobado
110 Demoras en tramit Ninguna ley 2019 con el DL N2 31007... 31 de diciembre de... DL N® 31007 - 2019 Demoras en tramites...| Dificil de obtener ese do..., Sociedad formal con Si La asesoria técnica (consulfor. IGAFOM pre entivo
111 Demorasen trimit Ninguna ley Nunca se amplié 31 dediciembrede..| DL N° 31007 - 2019 Atos costos en elabor... Dificil de obtener ese do... Empresa indiidual g $i La asesoria técnica (consulfor. IGAFOM pretentivo
112 Hubo algunas, per.. No me recuerdo, . 2012, con el DL N.* 1105... 31 de diciembrede... DL N° 31007 - 2018] Demorasen trémites.... Dificil de obtener ese do... Asociacién de socios. Si Los costos son razonables ym IGAFOM Aprobado
113 Hubo algunas, per... No me recuerdo,... 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembre de. DL N° 31007 - 2019 Demorasen tramites .. Dificil de obtener ese do... Asociacién de socios. Si Los costos son razonables ym. IGAFOM Aprobado
114 Aitos costos en ela. Ninguna ley 2018 con el DL N *31007... 31 de diciembre de. DL N° 31007 - 2019 Altos costos en elabor... Imposible que se obteng...| Asociacién de socios. No | La asesoria técnica (consultor. Ewaluacion
115 Mitos costos en ela. Ninguna ley 2019 con el DL N *31007... 31 de diciempre de. DL N° 31007 - 2019 Demorasen tramites .. Dificil de cbtener ese do...| Sociedad formal con. Si La asesoria técnica (consultor. IGAFOM preentivo
116 | Hubo algunas, per.. Ninguna ley 2019 con el DL N2 31007... 31 de diciembre de. DL N°109-1992] Demorasen tramites ... Dificil de cbtener ese do... Empresa individual g No| La asesoria técnica (consultor...  Terreno superficial
117 | Hubo algunas, per.. Ninguna ley 2019 con el DL N2 31007... 31 de diciembre de. DL N°109-1992] Demorasen tramites ... Dificil de cbtener ese do... Empresa individual g No Lastasasadministratiiasypa..  Terreno superficial
118 | Hubo algunas, per.. No me recuerdo.... 2012, con el DL N.* 1105... 31 de diciembre de. DL N* 1105 - 2012 Hubo algunas, petoin... Imposible que se obteng... Sociedad formal con Si Lastasasadministrati@sypa..  Terreno superficial
119 Hubo algunas, per.. No me recuerdo.... 2012, con el DL N.* 1105... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012 Hubo algunas, petoin... Imposible que se obteng... Empresa individual g Si Lastasasadministrati@sypa..  Terreno superficial
120 | Atoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.“ 1105... 31 de diciembrede... DL N® 31007 - 2019 Demorasen tramites... Dificil de obtener ese do... Empresa individual g No| La asesoria técnica (consultor. Derecho Minero
121 Demorasen tramit Ninguna ley Nunca se amplio 31 de diciembrede..| DL N° 31007 - 2019 Demoras en tramites.... Imposible que se abteng... Asociacion de socios. No| La asesoria técnica (consultor. Evaluacion
122 Atoscastosen ela.. No me recuerdo, Nunca se amplié| 31 dediciembrede..| DL N° 31007 - 2019 Atos castos en elabor... Dificil de obiener ese do... Asociacion de socios. Si La asesoria técnica (consulfor. Evaluacion
123 Atoscostosen ela.. No me recuerdo, Nunca se amplié 31 de diciembrede..| DL N° 31007 - 2019 Demoras en tramites.... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. No| La asesoria técnica (consultor. Evaluacion
124 Demorasen tramit Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembre de... DL N° 31007 - 2019 Demorasen tramites...| Dificil de obtener ese do...| Sociedad formal con Si Lastasas administrativas y pa Evaluacion
125 | Atoscostosen ela.. No me recuerdo, Nunca se amplié 31 de diciembrede..| DL N° 31007 - 2019 Atos cestos en elabor... Difiil de obtener ese do... Empresa individual g Si La asesoria técnica (consulfor. IGAFOM Aprobado
126 Demorasen trémit Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012  Altos castos en elabor... Dificil de obtener ese do... Asociacidn de socios. Si Lastasas administrativas y pa IGAFOM Aprobado
127 Atoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012 Altos costos en elabor... Imposible que se obteng... Empresa indiidual g No| La asssoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
128 Altoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012 Altos costos en elabor... Imposible que se obteng... Empresa indiidual g No| La asssoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
129 | Atoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012  Atos costos en elabor... Imposible que se obteng... Empresa indiidual g No| La asssoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
130 | Altoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012  Atos costos en elabor... Imposible que se obteng... Empresa indiidual g No| La asesoria técnica (consultor. IGAFOM pre entivo
131 Atoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciempre de... DL N° 31007 - 2019 Altos costos en elabor... Imposible que se obleng... Empresa individual g No| La asesoria técnica (consultor. IGAFOM pretentivo
132 Atoscostosen ola Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105... 31 de diciempre de... DL N° 31007 - 2019 Altos costos en elabor... Imposible que se obleng.. Empresa individual g $i La asesoria técnica (consulfor. IGAFOM pretentivo
133 Aitos costos en ela. Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciempre de. DL N° 31007 - 2019 Altos costos en elabor... Imposible que se obteng...| Asociacién de socios. Si La asesoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
134 Mitos costos en ela. Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012 Altos costos en elabor... Imposible que se obteng...| Asociacién de socios. No | La asesoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
135 Mitos costos en ela. Ninguna ley 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012 Altos costos en elabor... Imposible que se obteng...| Asociacién de socios. No | La asesoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
136 Atoscostosen ela.. Ninguna ley 2012, con el DL N.” 1105... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012 Altos castos en elabor... Imposible que se cbteng... Asociacion de socios. No La asesoria técnica (consultor..  IGAFOM Corrective
137 | Atoscostosen ela.. Ninguna ley Nunca se amplio| 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012 Altos castos en elabor... Imposible que se cbteng... Empresa individual g No La asesoria técnica (consultor..  IGAFOM Corrective
138 | Atoscostosen ela.. Ninguna ley 2012, con el DL N.* 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012 Atos castos en elabor... Imposible que se obteng... Empresa individual g No Laasesoriatécnica (consultor..  IGAFOM preentivo
139 Atoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.“ 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012 Atos castos en elabor... Imposible que se bteng... Empresa individual g No| Lastasas administrativas y pa. IGAFOM preientivo
140 | Atoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.“ 1105... 31 de diciemprede... DL N° 31007 - 2019 Altos costos en elabor... Impasible que se obteng... Empresa individual g No| La asesoria técnica (consultor. IGAFOM preientivo
141 Atoscostosen ela Ninguna ley 2012, con el DL N.“ 1105... 31 de diciempre de. DL N° 1105 - 2012 Atos castos en elabor... Imposible que se bteng... Empresa individual g No| La asesoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
142 Atoscastosen ela.. No me recuerdo,... 2012, con el DL N.° 1105... 31 de diciembrede..  DLN° 31007 - 2019 Demorasen tramites .. Impasible que se obteng... Empresa individual g No| La asesoria técnica (consultor. IGAFOM Correctivo
143 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N231007... 31 de diciembre de...  DLN®31007 - 2019| Demorasen tramites ... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios, Si| Lastasas administrativas y pa.. IGAFOM pretentive
144 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N231007... 31 de diciembre de... DL N"31007 - 2019 Atos costoseen elabor... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios, Si| Lastasas administrativas y pa.. Evaluacin
145 Demoras en tra No me recuerdo,.. 2019 con el DL N 231007 .| 31 de diciembre de. DL N®31007 - 2019 | Altos costos en elabor... Di de obtener ese do. i6n de socios. Si Lastasasadministrativas ypa. Evaluacién
146 Demoras en tra No me recuerdo,.. 2019 con el DL N 231007 .| 31 de diciembre de. DL N®31007 - 2019 | Altos costos en elabor... Di de obtener ese do. Si Lastasasadministrativas ypa. Evaluacion
147 Demoras en tramit..|No me recuerdo,.. 2019 con el DL N °31007 . 31 de diciembre de. DLN®31007 - 201%| Demoras en tramites ... Dificil de obtener ese do ... Asociacién de socios. Si Lastasasadministrativas y pa. IGAFOM Aprobado
148 Demoras en tramit..|No me recuerdo,.. 2019 con el DL N °31007 . 31 de diciembre de. DLN®31007 - 201%| Demoras en tramites ... Dificil de obtener ese do ... Asociacién de socios. Si Lastasasadministrativas y pa. IGAFOM Aprobado
149 | Demoras en tramit..|Obwiamente de ... 2018 con el DL N 231007 31 de diciembrede..| DL N®31007 - 2013| Demorasen iramites ... Difcil de obtener ese do... Asociacién de socios. Si Los costos son razonables ym IGAFOM Zprobado
150 | Demoras en tramit..|No me recuerdo, .. 2018 con el DL N 231007 31 de diciembre de..| DL N®31007 - 2013| Demorasen iramites ... Imposible que se obteng... Asociacién de socios. §i Los costos son razonables ym IGAFOM Zprobado
150 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2018 con el DL N 231007... 31 de diciembrede... DL N®31007 - 2013 Demorasen iramites ... Imposible que se obteng... Asociacién de socios. Si Los costos son razonables ym IGAFOM Zprobado
152 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2018 con el DL N.231007... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012  Hubo algunas, pero in... Imposible que se obteng... Asociacién de socios. Si Los costos son razonables ym IGAFOM Zprobado
153 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2018 con el DL N 231007... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012, Demorasen tramites ... Dificil de oblener ese do... Asociacién de socios. No|Los costos son razonables ym. IGAFOM Aprobado
154 |Demoras en trami..|No me recuerdo....| 2018 con el DL N.231007... 31 de diiembre de. DL N° 1105 - 2012, Demorasen tramites ... Dificil de oblener ese do... Asociacién de socios. No| Lastasas administraivas y pa. IGAFOM Aprobado
155 | Hubo algunas, per..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N.231007... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012| Demorasen tramites ... Dificil de oblener ese do... Asociacion de socios. No| Lastasas administrafivas y pa. IGAFOM Aprobado
156 | Hubo algunas, per..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007.. 31 de diciembrede...  DLN®31007 - 2019 Demorasen iramites ... Difcil de obtener ese do... Asociacién de socios, Si Lastasas administraiivas y pa. Evaluacién
157 | Hubo algunas, per..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007.. 31 de diciembrede...  DLN®31007 - 2019 Demorasen framites ... Difcil de obtener ese do... Asociacion de socios. Si Lastasas administrafivas y pa. Evaluacion
158 | Hubo algunas, per..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembre de. DL N® 1105 - 2012, Demotasen tramites ... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. Si Lastasas administrativas y pa IGAFOM Aprobado
159 | Hubo algunas, per..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembre de. DL N® 1105 - 2012, Demotasen tramites ... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios. Si La asesofia técnica (consultor IGAFOM Aprobado
160 | Hubo algunas, per..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembrede... DL N® 1105 - 2012 Hubo algunas, pero in... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios, No| La asesoria técnica (consulor.. IGAFOM Aprobado
161 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembrede..  DLN®31007 - 2019 Demorasen tramites ... Imposible que se obteng... Sociedad formal con No| La asesoria técnica (consulor.. IGAFOM Aprobado
162 |Demorasen tramit..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembre de... DLN®31007 - 2019 Demorasen tramites ... Dificil de obtener ese do... Asociacion de socios, No| La asesoria técnica (consulor.. IGAFOM Aprobade
163 Demoras en tramit..|No me recuerdo,.. 2019 con el DL N 231007 ... 31 de diciembre de. DLN®31007 - 2019| Demoras en tramites ... Dificil de obtener ese do ... Aseciacién de socios. No La asesoria técnica (consultor. Evaluacién
164 Demoras en tra No me recuerdo,.. 2019 con el DL N 231007 .| 31 de diciembre de. DLN®31007 - 201%| Demoras en tramites ... Di de obtener ese do... Asociacién de socios. No Lastasasadministrativas ypa. Evaluacion
165 Demoras en tral No me recuerdo,.. 2019 con el DL N °31007 .. 31 de diciembre de. DL N°® 1105 - 2012 Demoras en tramites ... Di de obtener ese do... Asociacion de socios. Si La asesoria técnica (consultor. Evaluacion
166 Demoras en tramit..|No me recuerdo,.. 2019 con el DL N °31007 . 31 de diciembre de. DLN®31007 - 201%| Demoras en tramites ... Dificil de obtener ese do ... Asociacién de socios. Si Lastasasadministrativas y pa. Evaluacion
167 | Demoras en tramit..|No me recuerdo,... 2018 con el DL N *31007... 31 de diciembre de..| DL N®31007 - 2013 Demorasen iramites ... Dificil de obtener ese do... Asociacién de socios. Si Lastasas administrafivas y pa. Eualuacién
168 |Demoras en tramit..|No me recuerdo,... 2018 con el DL N 231007... 31 de diciembre de. DL N® 1105 - 2012 Demoras en tramites ... Dificil de obtener ese do... Asociacién de socios. S/ La asesoria técnica (consulor. Evaluacién
169 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 201 con el DL N 231007... 31 de diciembrede..| DLN®31007 - 2013 Demorasen iramites ... Dificil de obtener ese do... Asociacién de socios. Si La asesoria técnica (consultor Evaluacién
170 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2018 con el DL N 231007... 31 de diciembrede... DL N®31007 - 2019 Demorasen irémites ... Imposible que se obteng... Asociacién de socios. Si La asesoria técnica (consulor. IGAFOM Zprobado
171 |Demoras en tramit..|No me recuerdo.... 2018 con el DL N.231007... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012, Demorasen tramites ... Dificil de oblener ese do... Asociacién de socios. Si La asesoria téonica (consultor IGAFOM Aprobado
172 |Demorasen trémit Ninguna ley 2018 con el DL N231007... 31 de diciembre de. DL N® 108 - 1992  Atos costos en elabor... Dificil de obtener ese do... Ascciacién de sogios. Si La asesoria téonica (consultor IGAFOM Aprobado
173 | Hubo algunas, per..|Obwiamente e ... 2012 con el DL N.231007... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012  Hubo algunas, pero in... Dificil de oblener ese do...| Sociedad formal con Si Los costos son razonables ym Derecho Minero
174 | Hubo algunas, per..|Obwiamente e ... 2019 con el DL N.231007... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012  Hubo algunas, pero in... Dificil de oblener ese do...| Sociedad formal con Si Los costos son razonables ym Derecho Minero
175 | Hubo algunas, per..|Obwiamente de ... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembre de. DL N° 1105 - 2012  Hubo algunas, pero in... Difiil de obtener ese do...| Sociedad formal von Si Los castos son razonables ym IGAFOM Aprobado
176 | Hubo algunas, per..|No me recuerdo.... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembre de. DL N® 1105 - 2012  Hubo algunas, pero in... Imposible que se obten...| Sociedad formal con Si Los costos son razonables ym Terteno superficial
177 | Hubo algunas, per..| Obwiamente de e... 2019 con el DL N 231007... 31 de diciembre de. DL N® 1105 - 2012  Hubo algunas, pero in... Imposible que se obten...| Sociedad formal con Si Los costos son razonables ym Terteno superficial
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REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA - REINFO

NOTA IMPORTANTE
La informacién de inscripciones del Registro Integral de Formalizacidn Minera (REINFO), de conformidad con el pérrafo 3.4 del articulo 3 del Decreto Suprema N 018-2017-EM, es de acceso publico y de cardcter dindmico, actui

— Filtro de Bisqueda—— Resultado de la Blisqueda - pagina 1 de 933 @ Total 23301 Registros.
Listados:
DATOS DEL DECLARANTE DERECHO MINEROD UBICACION GEOGRAFICA a
- - £ =
Lotade Vgerles =1 == e = =l = = =
e formalizacién
PEREZ CAHUAZA SEGUNDO
\:I 1| 10000044003 | o b 750001619 | LA FLORESTA UCAYALL PADRE ABAD CURIMANA VIGENTE
WMingra en vias de formalizacian: ) MADRE DE
\:| 2 | 10000661231 | ROMERD ALVEZ GRACIELA | 070013606 | JADE RUBI EiE TAMBORATA LABERINTO VIGENTE
R MADRE DE
Tipo de Persona: = | 10000661231 ROMERD ALVEZ GRACIELA | 070005306 | TOPACIO bIos TAMBORATA LABERINTO VIGENTE
Todos hd
+ | 10000804703 ;'E:Eﬂfgm LORENZO 050009405 | CRUCERQ AREQUIPA | CARAVELI CAHUACHO VIGENTE
Cédigo Derscho:
\:I © | 10000845685 :'OS FERNANDEZ EDIN 010353815 | CHACRA CHAMEI HUANUCO PUERTO INCA PUERTO INCA VIGENTE
Nombre del Derecho:
\:I & | 10001176922 EET'TGH'R) MITIVIRIMIRTHA | 51 no7e012 | ESTRELLA POLAR FAS HUANUCO | PUERTO INCA PUERTO INCA VIGENTE
Departamento: 7 | 10001211515 mgwm%“ CANALES 010373105 | IHONCITO XViIl AREQUIPA | CARAVELI CHAPARRA VIGENTE
[Todos] hd o | 10001261814 | RIVERA SOTO JUAN LIMBER | 010419912 ZONTE | HUANUCO | LEONCIO PRADO JOSE CRESPO Y CASTILLO | VIGENTE
Provincia:
5 | 1000218845 | YINCES SAONA SANTOS 740001713 | SAN LUIS LA JOTA TUMBES TUMBES CORRALES VIGENTE
v ALEJANDRO
Distrita:
10| 10002268171 VA GUERRA ELBER 010285912 | SUPER JHOITIN | TUMBES TUMBES SAN JACINTO VIGENTE
- ALFREDD
Ordenado Par: 10002335935 | CLAVIIO YNFANTE ROSA 010350212 | JUNAIAMA TUMBES TUMBES LACRUZ VIGENTE
12| 1000242274 | g 0 MANUEL 740002620 | BARON TRES TUMBES TUMBES SAN JACINTO VIGENTE
Form:
. FARIAS APOLO ELMER CANTERA ROCA PARDA LA
13| 10002476228 | cova o 740000513 | [0 TUMBES TUMBES LACRUZ VIGENTE
Buscar 10002505717 | DELGADO0 VASQUEZ FELX | 0y agnng; | Las srusas TUMBES TUMBES SAN JUAN DE LA VIRGEN VIGENTE
EDUARDO RAUL
. SANTILLAN TAFUR MANUEL AGREGADOS SANTA RODRIGUEZ DE
15| 10002531783 | o 510000805 | gon on AMAZONAS |00 e SAN NICOLAS VIGENTE
. CHAPILLIQUEN MONTERO MINERO MONTERD
16| 10002533396 | o TADOO0B20 | ) e nacHaRAN Dos | TUMBES TUMBES LACRUZ VIGENTE
SALDARRIAGA CARRERA CONTRALMIRANTE
10003287772 ' cpnms 010077712 | CANTERA BOCAPAN TUMBES VAR ZORRITOS VIGENTE
10004017558 | MAQUERA LLICA, FELIPE 730001119 | TRINIDAD JANCO TACNA TACNA PACHIA VIGENTE
19| 10004175447 ::mc::&mnmm 680001105 | EL CARMEN Vil MOQUEGUA | MARISCAL NIETO SAN CRISTOBAL VIGENTE
20 1nnnasnTing CHAGH RGOS ERER n1N381Ng FANTFRE RINSEAN Tarna TArNA G A E D VIRFNTE L
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Anexo 4. Confiabilidad del instrumento

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

,761 10
Media de Correlac Alfa de
escala si el ion total de Cronbach si el
elemento se ha elementos elemento se ha
suprimido corregida suprimido
(Qué tipo de complicaciones 15,401 ,681 ,698
enfrentdo al preparar y entregar el
expediente técnico de formalizacion?
(Cuantas normativas legales 15,701 ,519 727
sobre formalizacion minera domina
actualmente?
(En qué afo se aprobo la norma 15,452 ,264 ,764
que amplia el plazo de inscripcion al
REINFO?
Segtin la Ley N.° 31007, ;cual 15,294 ,426 , 741
fue la fecha limite para inscribirse en el
REINFO?
(Cual fue el decreto legislativo 15,537 ,099 779

y afio que marcod el inicio oficial del
proceso de formalizacion minera?

(Qué tipo de dificultades 15,492 ,524 727
encontr6 al desarrollar y presentar el
IGAFOM (Instrumento de Gestion
Ambiental para la Formalizacion
Minera)?

En relacion con el contrato de 15,588 ,398 , 746
explotacion o la declaracion del derecho
minero, ;considera viable su obtencion?

(Cual es la estructura societaria 15,390 ,401 ,745
actual de la empresa en la que participa?

(Se destind un presupuesto 15,689 ,467 ,738
especifico para llevar a cabo el proceso
de formalizacioén?

(Considera que los requisitos 15,695 472 ,734
exigidos para  formalizarse  son

economicamente elevados?
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Anexo 5. Evidencias fotograficas

del proyecto de investigacion.

2% 8 Shi Xy RN

Nota: Actividad con los operadores mineros de la zona de Limbani en la que se realizaron las encuestas

del proyecto de investigacion.
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Nota: Realizacion de encuestas a los operadores mineros de Ananea en oficina de consultora.
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Nota: Toma de encuestas a los operadores mineros de Ananea.

Nota: Toma de encuestas a los operadores mineros de Ananea.
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Nota: Toma de encuestas y capacitacion a los operadores mineros de la zona de Phara.
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Anexo 6. Declaracion jurada de autenticidad de tesis

wetis |
< » | Universidad Nacional Vicerrectorado R —" Repositorio
h - | de! Altizlano Punc l de Investigacién e | Institucional

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS
Por ¢l preseate documenio, Yo, 3-05\.‘«8 Alexis Go 2man Ac Pas) .
identificado con DNI__3200404 0 en mi condicin de egresado de:
FfEsecuela Profesional, C] Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado
inc‘)@n jeeia AQ Mmgg

informo que he elsborado el/la (T Tesis o [J Trabajo de Investigacién denominada:
o ’Dt’bé{-fos \?53\05 y admarstc2dives en 2\ Proc€is
de formalizacch minecd de los mineros 1ngdrmI\ey
de ph@\ya , LimBRng, Angaey - ’Punol 2024 "

Es un tema original,

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y mo existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de inwestigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguma ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacida o similares, en cl pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en cl trabajo de
investigacién, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo ¢l contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracién, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones cstablecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno_ 3O g Haezd del 2026
Ao
FIRMA (obligatoria) Huella
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Anexo 7. Autorizacion para el deposito de Tesis en el Repositorio Institucional

9 | Univers idad Nacional | Vicaectorado é Repositorio
Aokl | dd Altiplano Puno de Investigacién = | instituconal

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por ¢l presente documento, Yo otsve A\exis bvzmaa Acoas.
identificado con DNI___ 1000404 O en mi condicién de egresado de:
04 kscuela Profesional (] Programa de Segunda Espedalidad, 0 Programa de Maestria o Doctorado
L _pgeatecia. 2 Min2g
informo gue he claborado cl/la (2 Tesis 0 O Trabajo de Investigacdién denominada;
« Desaglos \ecales | admmivlcatives en el proeso
de WfM‘tZ&(lCﬁ minerz A2 \o3y mimecss nformales
de Phaca , Limbani Ananea -"P\mo, 2024 -

para la obencién de OGrado, 3 Titalo Profesional o [] Segunda Especialidad

Pormedio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, inico y exchusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre Jos documentos arnba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que serén includos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccién o medida tecnologica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan keer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los texios completos, sin limitacién alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en ¢l Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en ¢l Repositono Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovaciénde
Acceso Abicrto, sobre la base de lo estableciddo en la Ley N® 30035, sus nommas reglamentanas,
modificatonas, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto gue 1a Universidad
apligue en relacion con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por ¢l iempo de duracién de los derechos patrimoniales de autor
yderechos conexos, a titulo gramito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendri la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de mancra total
oparcial, sin limitacién alguna y sinderecho a pago de contraprestacion, remuncracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad yo ¢l Estado de la Repiiblica dd Pen
determinen, a nivel mundial, sin restriccién geogrifica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear ylo
extracr losmetadatossobrelos Contenidos, ¢ incluir los Contenidos en Josindices y buscadores que cstimen
necesarnios para promover su difusion,

Autorizo que los Contenidos sean pucstos a disposicion del piblico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 lnternacional. Para ver una copiade
esta licencia, visita: hitps://areativecommons.ore/’ icen sesd v-nc-sa’4.0/

En sefial de conformidad, suscribo ¢l presente documento.

Pumo 20 4 Marzo del 2026

—— '
(obligatoria) Huella
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