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RESUMEN

La presente investigacion examina la eficacia de las medidas preventivas imple-
mentadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno frente al incumplimiento del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). Este seguro constituye un meca-
nismo esencial de proteccion, en tanto garantiza la cobertura de gastos médicos y dafios
derivados de accidentes vehiculares; no obstante, su ausencia genera un riesgo latente
para la seguridad vial y limita la adecuada atencién de las victimas. Pese a las acciones
emprendidas por la fiscalia, entre las que destacan camparfias de sensibilizacion y opera-
tivos de control, se advierte una persistente incidencia de vehiculos que circulan sin el
SOAT vigente, lo que pone de relieve la necesidad de valorar de manera critica la eficacia
de dichas medidas. La investigacion se articula en torno a tres interrogantes centrales:
identificar las medidas preventivas implementadas, analizar su impacto en la reduccion
de accidentes asociados a la falta del seguro, y establecer su incidencia en la disminucién
de los niveles de incumplimiento. Desde un punto de vista metodolégico, se adopta un
enfoque mixto que combina técnicas cualitativas y cuantitativas, con el propdsito de ob-
tener una vision integral. Se emplearan entrevistas dirigidas a autoridades competentes,
asi como el andlisis de datos estadisticos relacionados con accidentes y sanciones impues-
tas en la region. El objetivo general consiste en determinar la efectividad real de las me-
didas preventivas y su influencia en la seguridad vial. La hipotesis de trabajo plantea que
existe una relacion significativa entre las intervenciones de la fiscalia y la reduccién de
incumplimientos del SOAT. Finalmente, se formulardn recomendaciones destinadas a
optimizar las estrategias de prevencion y fortalecer el cumplimiento de la normativa, con-
tribuyendo al incremento de la seguridad en las vias de Puno.

Palabras clave: Incidencia, Medidas preventivas, Prevencion del delito, Seguri-

dad vial, SOAT.
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ABSTRACT

This research analyzes the effectiveness of the preventive measures implemented
by the Office of the Prosecutor for Crime Prevention of Puno in addressing noncompli-
ance with the Mandatory Traffic Accident Insurance (SOAT). This insurance constitutes
a fundamental protection mechanism, as it ensures coverage of medical expenses and
damages arising from traffic accidents; however, its absence poses a latent risk to road
safety and restricts adequate assistance for victims. Although the Prosecutor’s Office has
carried out actions such as awareness campaigns and control operations, the persistent
circulation of vehicles without valid SOAT underscores the need for a critical assessment
of the effectiveness of these measures. The study is structured around three key questions:
identifying the preventive measures implemented, analyzing their impact on the reduction
of accidents linked to the absence of insurance, and determining their influence on de-
creasing noncompliance rates. Methodologically, the research adopts a mixed approach
that combines qualitative and quantitative techniques in order to achieve a comprehensive
perspective. Data collection includes interviews with relevant authorities and the analysis
of statistical records related to accidents and imposed sanctions in the region. The main
objective is to determine the actual effectiveness of preventive measures and their contri-
bution to road safety. The working hypothesis proposes a significant relationship between
the interventions of the Prosecutor’s Office and the reduction of SOAT noncompliance.
Finally, recommendations are presented to optimize prevention strategies and reinforce

regulatory compliance, thereby contributing to the enhancement of road safety in Puno.

Keywords: Incidence, Preventive measures, Crime prevention, Road safety,

SOAT.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La seguridad vial es un componente crucial para el bienestar y desarrollo de cual-
quier sociedad. En el Peru, el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) se
establece como una medida esencial para garantizar la proteccién de los usuarios de las
vias ante eventuales accidentes de transito. Sin embargo, la falta de cumplimiento en la
adquisicién y mantenimiento de este seguro obligatorio representa un desafio significa-
tivo, especialmente en regiones como Puno. Esta investigacion se enfoca en analizar las
medidas preventivas implementadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno en

2023, dirigidas a reducir los casos de falta de SOAT y mejorar la seguridad vial.

La problemaética de la falta de SOAT no solo compromete la seguridad de los
conductores y peatones, sino que también sobrecarga el sistema de salud y genera costos
econdmicos adicionales para el Estado. Diversos estudios han sefialado que la implemen-
tacion de medidas preventivas efectivas puede reducir significativamente la incidencia de
accidentes de transito y sus consecuencias. En este contexto, la Fiscalia de Prevencion
del Delito desempefia un rol fundamental al promover y supervisar el cumplimiento de
normativas como el SOAT. No obstante, se ha observado que, a pesar de los esfuerzos
realizados, la eficacia de estas medidas no alcanza niveles 6ptimos, dado que muchos
casos derivados a la Fiscalia Penal terminan archivados debido a la falta de pruebas con-

cluyentes o la baja prioridad de estos casos en el sistema judicial.

Este estudio se justifica por la necesidad de evaluar de manera sistematica y deta-
Ilada las estrategias preventivas actuales y su impacto real en la comunidad. La identifi-
cacion de fortalezas y debilidades en la implementacion de estas medidas permitira pro-

poner mejoras concretas y factibles, que contribuyan a una mayor seguridad vial en Puno.

16
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Ademas, la investigacion ofrece una oportunidad para entender mejor los desafios espe-
cificos que enfrenta la Fiscalia de Prevencion del Delito en su labor, brindando asi insu-

mos valiosos para la formulacion de politicas publicas mas efectivas.

El objetivo general de esta tesis es evaluar la efectividad de las medidas preventi-
vas implementadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno en la reduccion de
casos de falta de SOAT y su impacto en la seguridad vial. Para alcanzar este objetivo, se
han planteado los siguientes objetivos especificos: Identificar las medidas preventivas
implementadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno, Determinar el impacto
de las medidas preventivas en la reduccion de accidentes relacionados con la falta de

SOAT y Evaluar el impacto de estas medidas en la reduccién de casos de falta de SOAT.

La metodologia de esta investigacion sera cualitativa, e incluira la revision docu-
mental de actas fiscales de 2023, recoleccién de informacion de la PNP y analisis esta-
distico y cualitativo de los datos obtenidos. Se espera que los resultados de este estudio
proporcionen una comprensién mas profunda de la eficacia de las medidas preventivas
actuales y sefialen areas clave para futuras mejoras. En Ultima instancia, este proyecto de
tesis busca contribuir al fortalecimiento de la seguridad vial en Puno, destacando la im-
portancia del cumplimiento del SOAT y la prevencion de infracciones de transito para

garantizar la proteccion de toda la comunidad

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la region de Puno, la circulacion de vehiculos sin el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) se ha consolidado como una problematica estructural que
afecta de manera directa la seguridad vial, la eficacia del sistema de justicia penal y el

derecho fundamental de las personas a la vida y a la integridad fisica. La sola carencia de
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este seguro obligatorio, sin necesidad de que concurran otros elementos como la condi-
cion del conductor o la produccién de un dafio efectivo, debe ser entendida como una
conducta de puesta en peligro, pues priva a la sociedad de un mecanismo inmediato de

proteccién frente a los riesgos inherentes al transito vehicular.

En este sentido, se advierte un vacio normativo en el articulo 273-A del Cddigo
Penal, referido a la produccion de peligro en el servicio de transporte pablico, que actual-
mente exige condiciones adicionales para configurar el tipo penal. La falta de SOAT de-
beria considerarse suficiente para encuadrar una conducta como delito de peligro, al tra-
tarse de una omision que compromete directamente la tutela penal de bienes juridicos
como la vida y la salud de las personas. En otras palabras, la ausencia del seguro obliga-
torio no es un simple incumplimiento administrativo, sino una manifestacion autbnoma

de peligro socialmente intolerable que amerita reproche penal.

Pese a los esfuerzos de la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno por contra-
rrestar esta situacion a través de operativos interinstitucionales, campafias de sensibiliza-
cién, capacitaciones y recomendaciones legales, los niveles de incumplimiento siguen
siendo alarmantes. Informes recientes de la Policia Nacional del Pert y del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones evidencian que alrededor de una cuarta parte de los
vehiculos fiscalizados no contaban con SOAT vigente, revelando una clara brecha entre

las medidas formales de prevencion y su efectividad real en el cumplimiento normativo.

Una de las principales limitaciones detectadas es que los casos derivados por la
Fiscalia terminan siendo archivados en sede penal bajo criterios como minima lesividad,
atipicidad material o aplicacién de principios de oportunidad. Esto debilita el efecto di-
suasivo de la prevencion penal, refuerza una cultura de impunidad y desalienta el cum-

plimiento voluntario por parte de los conductores. En consecuencia, la labor preventiva
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se reduce a actuaciones episodicas, carentes de sostenibilidad y con bajo impacto en la

seguridad vial

A ello se suma la ausencia de estudios sistematicos que permitan evaluar con rigor
el impacto de las medidas preventivas implementadas. Ello impide identificar cuales es-
trategias resultan mas efectivas, en qué contextos generan mejores resultados y que fac-
tores obstaculizan su aplicacion. La falta de esta base empirica limita la posibilidad de
disefiar politicas publicas sélidas y coherentes en materia de prevencion del delito y se-

guridad vial.

Por tanto, el problema central de esta investigacion es evaluar de manera exhaus-
tiva la efectividad de las medidas preventivas implementadas por la Fiscalia de Preven-
cién del Delito de Puno frente a los casos de falta de SOAT durante el afio 2023, partiendo
de la premisa de que dicha omision constituye en si misma una conducta de puesta en
peligro que deberia encontrar adecuado reconocimiento penal en el articulo 273-A del
Cadigo Penal. El analisis permitira detectar fortalezas y debilidades en las acciones rea-
lizadas, y formular recomendaciones basadas en evidencia que permitan no solo optimizar
las medidas preventivas, sino también contribuir a la discusion juridica sobre la necesidad
de ampliar el alcance del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte pu-
blico, reconociendo que la falta de SOAT, por si sola, implica un riesgo inaceptable para

la seguridad colectiva.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La persistencia de vehiculos que circulan sin el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) en la region de Puno constituye un problema estructural que com-
promete la seguridad vial y la proteccién de la vida e integridad fisica de los ciudadanos.
La carencia de este seguro obligatorio, por si sola, configura una situacion de puesta en
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peligro socialmente relevante, en tanto priva a las victimas de accidentes de transito de
una cobertura inmediata y genera riesgos colectivos graves. No obstante, pese a la obli-
gatoriedad del SOAT y a las medidas preventivas que la Fiscalia de Prevencion del Delito
de Puno viene implementando, los niveles de incumplimiento se mantienen elevados, lo
gue evidencia vacios tanto en la efectividad de la prevencion penal como en el reconoci-
miento legal de esta omision como delito de peligro autonomo en el marco del articulo

273-A del Cédigo Penal.

1.2.1 Problema General

e Como incide la efectividad de las medidas preventivas implementadas
por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno en los casos de circula-
cion de vehiculos sin SOAT, considerando que la falta de este seguro
constituye por si misma una conducta de puesta en peligro?

1.2.2 Problemas Especificos

o ;Qué medidas preventivas ha implementado la Fiscalia de Prevencion del
Delito de Puno frente a la circulacion de vehiculos sin SOAT?

e (En qué medida estas medidas han contribuido a reducir los indices de
incumplimiento del SOAT en la region?

e ;Qué vacios se evidencian en la tipificacion penal actual (articulo 273-A
del Cadigo Penal) frente a la falta de SOAT como conducta autdnoma de
puesta en peligro, y como influye ello en la eficacia de la prevencién fis-

cal?
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1.3  JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

1.3.1 Justificacién Teoérica

Desde una perspectiva tedrica, la investigacion se justifica en la necesidad
de analizar la falta de cumplimiento del SOAT como una conducta que, por si
misma, configura un supuesto de puesta en peligro. Tradicionalmente, la doctrina
penal distingue entre delitos de lesion y delitos de peligro, siendo estos Gltimos
aquellos que tutelan bienes juridicos aun cuando no se haya materializado un dafio
concreto. Bajo esta categoria se encuentra el delito de produccién de peligro en el
servicio de transporte publico regulado en el articulo 273-A del Cédigo Penal pe-

ruano.

No obstante, este tipo penal presenta un vacio normativo, ya que no con-
templa expresamente la omision de contar con el SOAT como una conducta tipica
de peligro autdnomo, a pesar de que su ausencia genera un riesgo evidente e in-
mediato para la seguridad vial y la proteccion de la vida y salud de las personas.
Por ello, la investigacién aporta en el plano tedrico al discutir y fundamentar que
la falta de SOAT debe ser comprendida como un supuesto de delito de peligro,

mas alla de un simple incumplimiento administrativo.

Asimismo, el estudio se apoya en teorias de la prevencion general y espe-
cial en el derecho penal, asi como en enfoques de criminologia preventiva, que
explican como la amenaza de sancion y las acciones preventivas pueden incidir
en lareduccion de conductas de riesgo. De igual modo, se fundamenta en los apor-
tes de la teoria del control social, que entiende al derecho penal como mecanismo

de regulacion y contencién de conductas peligrosas para la colectividad.
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En ese sentido, esta investigacion no solo contribuye a llenar un vacio en
la aplicacion del derecho penal respecto a la falta de SOAT, sino que también
enriquece el debate académico sobre los alcances y limites de los delitos de peligro
abstracto, proponiendo que su reconocimiento normativo debe ampliarse para pro-
teger eficazmente los bienes juridicos fundamentales en el contexto del transito

vehicular.

1.3.2 Justificacion Legal

La presente investigacion se justifica juridicamente en tanto busca analizar
la falta de cumplimiento del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) no solo como una infraccion administrativa, sino como una conducta que
por si misma configura un delito de peligro. EI marco normativo vigente en el
Peru establece la obligatoriedad del SOAT como un mecanismo de proteccion de
las victimas de accidentes de transito. Asi, el articulo 30 de la Ley N.° 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, sefiala que: “Todo vehiculo automotor
que circule a nivel nacional debe contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito — SOAT o con el Certificado contra Accidentes de Transito — CAT,
conforme a lo que disponga el Reglamento” (Congreso de la Republica,

1999/2023).

La presente investigacion se justifica juridicamente en tanto busca analizar
la falta de cumplimiento del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) no solo como una infraccion administrativa, sino como una conducta que
por si misma configura un delito de peligro. EI marco normativo vigente en el
Perl establece la obligatoriedad del SOAT como un mecanismo de proteccién de

las victimas de accidentes de transito. Asi, el articulo 30 de la Ley N.° 27181, Ley
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General de Transporte y Transito Terrestre, sefiala que: “Todo vehiculo automotor
que circule a nivel nacional debe contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito SOAT o con el Certificado contra Accidentes de Transito CAT, con-

forme a lo que disponga el Reglamento” (Congreso de la Republica, 1999/2023)

Desde la perspectiva penal, el articulo 273-A del Codigo Penal peruano
tipifica el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico. Sin
embargo, este precepto no contempla expresamente la falta de SOAT como un
supuesto auténomo de peligro, lo que constituye un vacio normativo. Como sefiala
San Martin Castro (2018): “Los delitos de peligro, incluso los de caracter abs-
tracto, encuentran plena justificacion en tanto buscan anticipar la proteccion de
bienes juridicos frente a riesgos intolerables, sin necesidad de esperar el dafio” (p.
412). En este sentido, la ausencia de SOAT debe ser entendida como una mani-
festacion concreta de ese riesgo, al desproteger a las victimas de accidentes y com-

prometer la eficacia de la tutela penal.

La jurisprudencia también ha reforzado la importancia de los seguros obli-
gatorios como garantias minimas de proteccion. El Tribunal Constitucional pe-
ruano ha sostenido que: “El derecho a la vida y a la integridad fisica demandan
del Estado la adopcién de medidas que aseguren una proteccion real y efectiva, lo
que implica la implementacion de instrumentos normativos y preventivos que re-
duzcan riesgos en la actividad vial” (Tribunal Constitucional del Perd., 2003). A
la luz de este criterio, el incumplimiento del SOAT debe ser considerado una afec-
tacion directa al deber de proteccion estatal y, por ende, un supuesto de relevancia

penal.
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Por lo tanto, esta investigacién se fundamenta legalmente en la necesidad
de repensar la aplicacién del articulo 273-A del Cddigo Penal, proponiendo que
la sola falta de SOAT sea reconocida como una conducta autonoma de produccion
de peligro. Ello garantizaria la plena vigencia de los bienes juridicos tutelados
vida, salud e integridad fisica y reforzaria el caracter preventivo del derecho penal

en el &mbito del transporte publico y privado.

1.3.3 Justificacion Social

La evaluacion de la eficacia de las medidas preventivas implementadas por
la fiscalia de prevencion del delito en casos de falta de SOAT es fundamental por
varias razones, tanto en el &mbito social como legal. Ademaés, las medidas preven-
tivas son esenciales para garantizar la seguridad vial y la proteccién de los ciuda-
danos. EI SOAT, como seguro obligatorio, tiene el propdésito de brindar cobertura
médica y financiera a las victimas de accidentes de transito, independientemente
de la responsabilidad en el incidente, tal como sefiala el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (2022), la falta de este seguro pone en riesgo la salud y el bie-
nestar de las personas afectadas por accidentes, dado que pueden enfrentarse a
elevados costos médicos y a la falta de acceso a servicios de salud adecuados Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (2019). Por lo que la evaluacion de estas
medidas permite identificar areas de mejora y optimizar las estrategias de inter-
vencion. Un estudio realizado por Banco Interamericano de Desarrollo (2018)
destaca que la implementacion de campafias de sensibilizacion y operativos de
fiscalizacion ha demostrado ser efectiva en otras regiones del pais, reduciendo
significativamente la incidencia de vehiculos sin SOAT. Sin embargo, para repli-
car estos éxitos en Puno, es necesario adaptar las estrategias a las particularidades

locales y evaluar continuamente su efectividad.
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14 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General

Evaluar la efectividad de las medidas preventivas implementadas por la
Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno frente a la circulacién de vehiculos sin
SOAT, considerando que dicha omision constituye por si misma una conducta de
puesta en peligro, a fin de determinar su impacto en la seguridad vial y en la re-

duccion de esta problematica.

1.4.2 Objetivos Especificos

o Identificar las medidas preventivas implementadas por la Fiscalia de Pre-
vencion del Delito de Puno frente a la circulacion de vehiculos sin
SOAT.

e Analizar en qué medida dichas medidas han incidido en la reduccion de
casos de incumplimiento del SOAT en la region de Puno.

e Examinar el vacio existente en la tipificacion penal del articulo 273-A del
Caddigo Penal en relacién con la falta de SOAT como conducta autbnoma
de puesta en peligro, y como ello limita la eficacia de la prevencién pe-

nal.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES
2.1.1 De caracter internacional

lancu (2021) que en su tesis de posgrado de la Universidad Jaume de Es-
pafia con el titulo “Nuevas Tecnologias, Policia y Prevencion del Delito, concluye
que con el correr de los afios ha cambiado la politica pablica en materia de segu-
ridad, que al comienzo eran mas autoritario y represivo y ahora se convierte en
mas preventivo, convirtiéndose por ello en una prioridad en materia de politica

criminal.

Para Saldafia (2019), en su tesis de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn para optar el grado de doctor en Criminologia con el titulo “El estudio sobre
la prevencidn integral del delito en Nuevo Ledn, México, llega a la conclusion de
que se pueden identificar dos enfoques principales de prevencion: uno a largo
plazo, conocido como prevencion mediata, y otro a corto plazo, denominado pre-
vencion inmediata. La prevencion mediata se refiere a la actitud adoptada por los
ciudadanos para evitar cometer actos ilicitos, la cual se desarrolla con el tiempo y
se basa en su capacidad y habilidad para ello desarrollar capacidades libertades y
derechos, mientras que el segundo aspecto se enfoca a combatir y prevenir las
conductas ilicitas que se encuentran inmersos en la mente del agresor o violador
de la norma, que se encuentre ejecutando, planeando o consumando el hecho ili-
cito, pero para ello se debe brindar un habitad social idoneo para el desarrollos de

sus libertades, derechos y capacidades para que tenga los efectos deseados.
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Contreras, (2019), en su tesis para obtener el titulo de abogado de la Uni-
versidad Autéonoma del Estado de México, con el tema “Analisis de los Factores
que incrementan la conducta delictiva en el Estado de México”, llega a concluir
que los derechos humanos son importantes, asi como el estado social en la cual se
encuentra la sociedad, tomando en cuenta los principios culturales, sus niveles
econémicos, aspectos que son tomados en cuenta para tomar decisiones respecto

a la seguridad.

Véazquez (2019), en su tesis para obtener el titulo de posgrado de la Uni-
versidad FLACSO Ecuador con el titulo: “El estudio sobre la seguridad ciudadana
y el impacto de la participacion de la comunidad en las estrategias de prevencion
del delito, enfocado en el barrio de San Juan, Quito, Ecuador, durante el periodo
2009-2014, llega a la conclusion de que la persuasion y la prevencion del delito
juegan un papel fundamental en este contexto. que se mantendra la seguridad so-
cial, porque para enfrentar este problema de inseguridad, lo podemos ver de varios
enfoques, sociologico, econdmico, ciencias politicas, criminoldgico u otro disci-
plina, lo que llega a establecer modelos de prevencion: a) el situacional, b) el so-
cial y ) el comunitario En la tesis aludida, agrega que el Estado tiene necesidades
para con su poblacién, que ante la inseguridad existente y por el cual la poblacion
reclama seguridad se procede a insertar una norma de control, que constituyen
estrategias de prevencion que es una oportunidad de construir normas que permi-
ten vigilar el comportamiento de otros, lo que también implica la participacion

activa de la ciudadania para que participe en la construccion de soluciones.

Segun el Ministerio Publico del Perl (2023) las fiscalias de prevencion
del delito presentan diferencias significativas en cuanto a sus niveles de interven-

cion y efectividad en distintas regiones del pais.
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Segun el Congreso de la Republica de México (2021), durante el 12° Con-
greso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, cele-
brado del 12 al 19 de abril de 2010 en Salvador, Brasil, se destac que la preven-
cién del delito implica todas las acciones dirigidas a reducir el riesgo de comision
delictiva y sus consecuencias negativas tanto para las personas como para la so-

ciedad, incluyendo el miedo a la delincuencia.

Congreso de la Republica de Colombia, (2021), Se enfatiz6 en la necesidad
de abordar las multiples causas del delito, aunque se sefial6 que la aplicacién de
la ley y las sanciones penales no se consideran dentro de este enfoque, a pesar de
sus posibles efectos preventivos. Segun la organizacion México Evalda, las estra-
tegias de prevencion buscan disminuir las amenazas, el riesgo y la probabilidad
de que ocurran actos violentos, identificando y eliminando las causas, factores y
condiciones que facilitan y fortalecen estos problemas. En otras palabras, se busca
reducir o eliminar los factores de riesgo que propician la delincuencia o la violen-
cia, y fortalecer los factores protectores que pueden mitigar el impacto de las con-
secuencias generadas por la inseguridad. La seguridad en la conduccion y la pre-
vencion son esenciales para reducir accidentes y salvar vidas en las carreteras. A
través de la evaluacion de riesgos, la capacitacion, la sensibilizacion y la imple-
mentacion de medidas preventivas, los conductores pueden desempefiar un papel

activo en la reduccion de los riesgos en la carretera.

La Organizacion Mundial de la Salud, (2020) La seguridad vial se refiere
a las medidas adoptadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes causadas por
el transito. Mediante la coordinacion y colaboracién entre diversos sectores, los
paises de la Regién de las Américas pueden mejorar la legislacion en materia de

seguridad vial, lo que resultaria en la creacion de un entorno de transporte mas

28

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadament

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

seguro, accesible y sostenible para todos los usuarios. La seguridad vial implica
la adopcion de medidas destinadas a reducir el riesgo de lesiones y muertes rela-
cionadas con el trafico. La velocidad excesiva es responsable de alrededor de un
tercio de todas las muertes por accidentes de trafico en paises de ingresos altos, y

de aproximadamente la mitad en paises de ingresos bajos y medios.

Como explica Chalco Cachicatari (2024). los problemas en la fiscalizacion
del SOAT se relacionan con deficiencias en la implementacion de politicas pabli-
cas Yy resistencia de los transportistas. La introduccion de un Sistema de Gestion
de Calidad representa una iniciativa estratégica que enfrenta diversos desafios,
tanto internos como externos, para la empresa. Superar estos obstaculos implica
que la organizacion reconozca y se adapte a si misma, fortaleciendo sus procesos
y consolidando el sistema. Es esencial adoptar los cambios y mejoras necesarios
para la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad, ya que esto es funda-
mental para alcanzar buenos resultados y evitar que los problemas internos y ex-
ternos se conviertan en obstaculos insuperables para los objetivos establecidos.
Cuando la organizacion no identifica ni comprende los obstaculos que pueden
obstaculizar el desempefio del Sistema de Gestidn de Calidad, corre el riesgo de
iniciar un proyecto importante sobre bases inestables y poco realistas, lo cual
puede ser perjudicial para el negocio. Durante la implementacion del sistema, la
alta direccion desempefia un papel crucial. De ella depende la generacion y desa-
rrollo de ideas innovadoras que brinden nuevas alternativas de accion, cambio,
gestion y mejora continua. Ademas, es responsabilidad de la alta direccion super-
visar que la organizacion esté preparada para implementar el sistema de manera

efectiva, anticipandose a los obstaculos y problemas que puedan surgir.
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2.1.2 De caracter Nacional

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI, 2021) en
su estudio titulado 'Conductores infractores, ¢Un perfil de conducta desviada?:
Analisis de las diferencias y similitudes con una muestra de conductores de la
poblacion general’, analiza las caracteristicas distintivas y compartidas entre con-
ductores infractores y una muestra representativa de la poblacion general. Revista
Espafiola de Investigacion Criminoldgica, En relacion con la seguridad vial ha
llevado a considerar ciertos comportamientos de los conductores como delitos
castigables con prision. Esto se suma al "permiso de conduccién por puntos” y ha
impulsado la investigacion sobre las caracteristicas de personalidad y las emocio-
nes al volante de conductores infractores en comparacion con la poblacién gene-
ral. El objetivo de este estudio fue determinar si existen diferencias en estas areas,
asi como analizar los habitos de conduccién y el historial de multas y accidentes
para identificar un perfil de conductor infractor. Ademas, llevé a cabo una en-
cuesta que incluy6 a 647 conductores de la poblacion gallega y a conductores
condenados por delitos de trafico que habian participado en un curso de reeduca-
cién impartido por psicologos. Los resultados revelaron que los condenados pun-
tian mas alto en impulsividad y tienden a mostrar ira al volante a través de con-
ductas agresivas. Ademas, consumen mas alcohol, violan méas las normas de cir-
culacién y se involucran en mas accidentes sin victimas. Estos hallazgos tienen
implicaciones importantes para el disefio de programas de prevencion e interven-

cién en seguridad vial.

Moreno, (2022), en su tesis Evaluacion de la eficacia de las Fiscalias de

Prevencion del Delito en el Distrito Fiscal de Lima Norte. [Tesis de maestria, Uni-
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versidad Cesar Vallejo]. Repositorio Institucional de la Universidad Cesar Va-
llejo. Donde en su investigacién considera que: Presenta el problema de investi-
gacion y justifica la importancia de evaluar la eficacia de las Fiscalias de Preven-
cion del Delito. A continuacion, se describe la metodologia utilizada, que incluye
la definicion de las categorias y subcategorias utilizadas para la recoleccion de
datos, asi como la matriz de categorizacion. La autora concluye con una discusion
de los resultados obtenidos y una serie de recomendaciones para mejorar la efica-
cia de las Fiscalias de Prevencion del Delito en el Distrito Fiscal de Lima Norte.
En general, el texto proporciona una vision detallada de la metodologia utilizada
y los resultados obtenidos, lo que contribuye al conocimiento en el campo del
Derecho Procesal Penal y puede ser Gtil para futuras investigaciones en este am-

bito.

Politica Institucional del Ministerio Publico, s.f., en aplicacion de la poli-
tica institucional de prevencion del delito, ha propuesto implementar el Programa
de Prevencion Estratégica del Delito—en adelante PPED—con la finalidad de en-
frentar el fendbmeno criminal de toda indole, no sélo desde el &mbito de la perse-
cucion penal, sino, fundamentalmente, desde la identificacion de los factores o

causas que originan su comision.

Ministerio Publico de Pert, (2022) EI objetivo central del PPED es desa-
rrollar e implementar medidas preventivas, interviniendo desde la etiologia del
problema criminal, con la sinergia de los operadores internos y externos: Fiscal
de la Nacién, Fiscal Suprema - Coordinadora Nacional del PPED, Secretaria Téc-
nica del PPED, Coordinadores de Enlace de las Lineas de Accién del PPED, Pre-

sidentes de Juntas de Fiscales Superiores y Fiscales responsables de la ejecucion
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del PPED; asi como con las instituciones publicas afines, instituciones privadas,

sociedad civil, ONG, iglesias, etc

22 MARCO TEORICO

2.2.1 EIl Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) es un seguro de
caracter obligatorio para todos los vehiculos motorizados que circulan en el terri-
torio peruano. Este seguro fue implementado con el objetivo de proporcionar una
cobertura automatica e inmediata a las victimas de accidentes de transito, sin im-
portar quién sea el culpable del accidente. EI SOAT garantiza la atencion médica
de las victimas y cubre los gastos de hospitalizacién, medicinas, intervenciones
quirdrgicas, y en caso de fallecimiento, ofrece una indemnizacion econdmica a los

familiares de las victimas (Congreso de la Republica del Peru, 1999)

El SOAT esta regulado por la Ley N° 27181 - Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, y sus normas complementarias, que establecen la obligato-
riedad del seguro y las sanciones por incumplimiento. Segln esta ley, todos los
propietarios de vehiculos motorizados deben adquirir y mantener vigente el
SOAT, de lo contrario, estan sujetos a multas y la inmovilizacién del vehiculo

(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2023)

La importancia del SOAT radica en su capacidad para proporcionar aten-
cién médica inmediata a las victimas de accidentes de transito, lo cual puede re-
ducir significativamente la gravedad de las lesiones y las tasas de mortalidad. Ade-
mas, al cubrir los costos médicos y de indemnizacion, el SOAT ayuda a mitigar
el impacto econdmico de los accidentes en las familias afectadas (Superintenden-

cia de Banca, 2021)
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2.2.2 Requisitos Legales y Normativos

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) esta regulado
por diversas leyes y normativas en Peru. La Ley N° 27181, conocida como la Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, es la principal legislacion que esta-
blece la obligatoriedad del SOAT para todos los vehiculos motorizados que cir-
culan por el territorio (Congreso de la Republica del Pert, 1999)Esta ley define
las responsabilidades de los propietarios de vehiculos, las sanciones por incum-

plimiento, y las caracteristicas que debe cumplir el seguro.

Segln la Ley N° 27181, el SOAT debe proporcionar cobertura a todas las
victimas de accidentes de transito, independientemente de quién sea el culpable
del accidente. La cobertura incluye gastos médicos, indemnizaciones por muerte
y discapacidad, asi como gastos de sepelio (Congreso de la Republica del Peru,
1999) Esta ley es complementada por el Reglamento Nacional de Trénsito, apro-
bado por el Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, que detalla los procedimientos
para la fiscalizacion y sancion de los vehiculos que no cuenten con el SOAT (Mi-

nisterio de Transportes y Comunicaciones, 2001)

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 024-2002-MTC establece las tarifas
maximas que las compafiias de seguros pueden cobrar por el SOAT y las condi-
ciones minimas que deben cumplir las pélizas. Este decreto tiene como objetivo
evitar practicas abusivas y asegurar que el SOAT sea accesible para todos los pro-

pietarios de vehiculos (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2001)

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, 2021 también juega un papel
crucial en la regulacion del SOAT, emitiendo directrices y supervisando el cum-

plimiento de las normas por parte de las compafiias de seguros. La SBS publica
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periédicamente informes sobre el estado del SOAT, incluyendo estadisticas de

cobertura y cumplimiento (Superintendencia de Banca, 2021)

La normativa vigente también incluye disposiciones especificas para casos
particulares, como vehiculos de transporte publico y vehiculos de transporte de
mercancias peligrosas, que tienen requisitos adicionales debido a los mayores ries-

gos asociados (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2001)

2.2.3 Importancia del SOAT en la Seguridad Vial

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Tréansito (SOAT) juega un papel
crucial en la seguridad vial, tanto en Perll como en otros paises que cuentan con
sistemas de seguro de responsabilidad civil para vehiculos. Este seguro tiene va-
rios beneficios importantes que contribuyen a la proteccion y bienestar de las per-

sonas involucradas en accidentes de transito

a) Cobertura Médica Inmediata: El principal beneficio del SOAT es la co-
bertura médica inmediata para las victimas de accidentes de transito. Se-
gun Banco Interamericano de Desarrollo (2018), la pronta atencion mé-
dica puede reducir significativamente la gravedad de las lesiones y las ta-
sas de mortalidad en accidentes de transito. La cobertura incluye gastos
médicos, farmacéuticos y hospitalarios, garantizando que las victimas re-
ciban la atencion necesaria sin demoras (Ministerio de Transportes y Co-
municaciones, 2020)

b) Reduccién del Impuesto Econdmico: el SOAT cubre los costos de invali-
dez y muerte, proporcionando un apoyo financiero crucial para las fami-

lias afectadas. Banco Interamericano de Desarrollo (2018)sefiala que esta
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cobertura es esencial para mitigar el impacto econémico de los acciden-
tes de transito en las familias, especialmente en aquellas de bajos recur-
s0s. Esto ayuda a evitar que los gastos médicos y de indemnizacién resul-
ten en una carga financiera insostenible.

c) Promocion de la Responsabilidad Vial: EI SOAT también promueve la
responsabilidad vial entre los conductores. La obligacion de contar con
este seguro hace que los propietarios de vehiculos sean mas conscientes
de las consecuencias de no tener cobertura. Segan un estudio de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, (2020) que sefiala la implementacion del
SOAT ha contribuido a una mayor conciencia sobre la seguridad vial y
ha incentivado a los conductores a cumplir con las normas de transito.

d) Contribucién a la Reduccion de Accidentes de Transito: La existencia del
SOAT puede tener un efecto indirecto en la reduccién de accidentes de
transito. Al promover la responsabilidad y la conciencia sobre las conse-
cuencias de los accidentes, el SOAT puede contribuir a una conduccion
mas segura y, por ende, a una disminucion en la frecuencia de accidentes.
Un informe del Banco Mundial, (2021)sugiere que los paises con seguros
obligatorios de accidentes de transito tienden a tener mejores indicadores

de seguridad vial.

2.2.4 Problematica de la falta de SOAT en Puno

La falta de SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito) es un
problema recurrente en la regién de Puno. Segun el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), un porcentaje significativo de vehiculos en esta region
no cuenta con este seguro obligatorio. En un informe reciente, se identifico que

alrededor del 25% de los vehiculos que circulan en Puno no tienen SOAT, lo que
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representa un riesgo considerable para la seguridad vial y la proteccion de las vic-
timas de accidentes de transito (Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

2022)

Los datos estadisticos proporcionados por la Policia Nacional del Peru
(PNP) en su reporte anual del 2022 revelan que la falta de SOAT es una de las
infracciones méas comunes entre los conductores de la region. De los 15,000
vehiculos inspeccionados en diversos operativos, aproximadamente 3,750 no te-

nian el seguro vigente (Policia Nacional del Peru, 2023)

Las consecuencias de la falta de SOAT son multiples y severas. La ausen-
cia de este seguro no solo implica una infraccion administrativa, sino que también
tiene un impacto significativo en la salud publica y en la economia de las familias
afectadas. En los casos de accidentes de transito, la falta de SOAT dificulta el
acceso inmediato a servicios médicos, dejando a las victimas sin cobertura para

los gastos de atencion médica y rehabilitacion (Ministerio de Salud, 2022)

Las consecuencias de la falta de SOAT son multiples y severas. La ausen-
cia de este seguro no solo implica una infraccion administrativa, sino que también
tiene un impacto significativo en la salud publica y en la economia de las familias
afectadas. En los casos de accidentes de transito, la falta de SOAT dificulta el
acceso inmediato a servicios médicos, dejando a las victimas sin cobertura para

los gastos de atencion médica y rehabilitacion (Ministerio de Salud, 2022)

La falta de SOAT genera una carga adicional para el sistema de salud pu-

blica, que debe asumir los costos de atencién médica para los accidentados que no

36

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



[

UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

estan cubiertos por el seguro. Esto se traduce en una mayor presion sobre los re-
cursos limitados del sector salud y una disminucion en la calidad del servicio para

otros pacientes (Ministerio de Salud, 2022)

2.2.5 Impacto de la falta de SOAT en la Seguridad Vial y la Economia

La falta de SOAT tiene un impacto directo en la seguridad vial y en la
economia. En términos de seguridad vial, la ausencia de este seguro incrementa
la vulnerabilidad de las victimas de accidentes de transito, ya que no cuentan con
la cobertura necesaria para recibir atencion médica inmediata. Segun el informe
de la Organizacion Mundial de la Salud (Organizacion Mundial de la Salud,
2020)"la falta de seguro vehicular es un factor que agrava las consecuencias de
los accidentes de transito, al limitar el acceso a servicios médicos de emergencia

y a la compensacion financiera" (Organizacion Mundial de la Salud, 2020)

Econémicamente, la falta de SOAT representa una carga para el sistema
de salud publica y para las familias de las victimas. Un estudio de la Universidad
de Lima, donde (Organizacion Mundial de la Salud, 2020) revel6 que los costos
médicos y de rehabilitacion de las victimas de accidentes sin cobertura de SOAT
son asumidos en gran parte por el Estado y las familias, lo que genera un impacto
econdmico negativo significativo; asi mismo concluye que "la falta de SOAT in-
crementa los gastos del sistema de salud publica y representa una carga financiera

adicional para las familias afectadas por accidentes de transito™

2.2.5.1 Consecuencia de la falta de SOAT

La falta de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
tiene multiples consecuencias negativas tanto a nivel econémico como so-

cial. Este seguro es esencial para garantizar la cobertura de gastos médicos
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y otros costos asociados a los accidentes de transito. La ausencia de SOAT
afecta no solo a las victimas directas de los accidentes sino también a sus

familias y a la sociedad en general.

Efectos Economicos: Una de las principales consecuencias econdémicas
de la falta de SOAT es la carga financiera que recae sobre el sistema de
salud publica y las familias afectadas. Segun un estudio realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Instituto Nacional de Esta-
distica e Informatica, (2021), el 35% de los gastos médicos derivados de
accidentes de transito en Per son asumidos por el sistema de salud pu-
blica, lo cual representa un gasto significativo para el Estado.

Efectos Sociales: A nivel social, la falta de SOAT contribuye a la vulne-
rabilidad y desproteccion de las victimas de accidentes de transito. Las
victimas que no cuentan con este seguro no solo enfrentan dificultades
para acceder a servicios médicos adecuados, sino que también sufren las
consecuencias psicologicas y emocionales de la desproteccion. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud, (2020), las victimas de accidentes de
transito sin cobertura médica adecuada tienen mayores probabilidades de
experimentar trastornos de estrés postraumatico y otros problemas de sa-

lud mental.

2.2.5.2 Factores que contribuyen a la falta de SOAT

La falta de SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito)
en Puno es un problema persistente que pone en riesgo tanto a conductores
como a peatones. Varios factores contribuyen a esta problematica, y a con-

tinuacion se analizan los motivos mas comunes.
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a) Falta de conocimiento y concientizacion: Uno de los principales factores
gue contribuyen a la falta de SOAT es la insuficiente concienciacion so-
bre la importancia y los beneficios del seguro. Muchos conductores des-
conocen las obligaciones legales y las consecuencias de no contar con el
SOAT, lo que resulta en un bajo nivel de cumplimiento Banco Interame-
ricano de Desarrollo (2018). Ademas, la educacion vial en la region es
limitada, lo que dificulta que los conductores comprendan plenamente la
necesidad de este seguro (Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
2022)

b) Percepcion de altos costos: Otro factor relevante es la percepcion de que
el SOAT representa un gasto elevado. En una region donde la economia
informal es predominante y muchos conductores tienen ingresos limita-
dos, el costo del SOAT puede parecer prohibitivo Ramos y Salazar,
(2020). Esta percepcion de altos costos desincentiva a los propietarios de
vehiculos a adquirir el seguro, a pesar de las posibles consecuencias lega-
les y econdmicas de no tenerlo.

c) Debilidad en los mecanismos de Fiscalizacion y Control: La eficacia de
la implementacion de politicas preventivas depende en gran medida de la
capacidad de las autoridades para fiscalizar y controlar el cumplimiento
de las normativas. En Puno, los mecanismos de fiscalizacion son a me-
nudo insuficientes, con escasos recursos dedicados a la supervision del
cumplimiento del SOAT Chalco Cachicatari, V. M. (2024) Esta debilidad
en la fiscalizacidn permite que muchos conductores eviten adquirir el se-

guro sin enfrentar consecuencias inmediatas.
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d) Barreras administrativas y burocraticas: Finalmente, las barreras adminis-
trativas y burocraticas también juegan un papel significativo. Los proce-
dimientos para obtener el SOAT pueden ser complejos y confusos, espe-
cialmente para aquellos con bajo nivel de alfabetizacion o acceso limi-
tado a servicios administrativos (Castillo, 2020). Estas barreras adiciona-
les desincentivan a los conductores a completar el proceso de obtencion

del seguro.

2.2.6 Medidas Preventivas

Las medidas preventivas se refieren a las acciones y estrategias implemen-
tadas para evitar la ocurrencia de delitos o infracciones. Estas medidas pueden
incluir campafias de sensibilizacion, controles y operativos de fiscalizacion, capa-
citacion a conductores y ciudadanos, y coordinacion interinstitucional. Segun
Banco Interamericano de Desarrollo (2018)"las medidas preventivas son funda-
mentales para reducir la incidencia de delitos y faltas, creando un entorno mas

seguro para la comunidad".

2.2.6.1 Estrategias y medidas preventivas implementadas

En el afio 2023, la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno im-
plementd una serie de estrategias y medidas preventivas con el objetivo de
reducir la incidencia de vehiculos sin SOAT (Seguro Obligatorio de Acci-

dentes de Transito). Estas medidas se describen a continuacion:

a) Campafias de concientizacion Pablica: Una de las principales estrategias
fue la realizacion de campafias de concienciacion publica. Estas campa-
fias se llevaron a cabo a través de diferentes medios de comunicacion, in-

cluyendo la radio, la television y las redes sociales. El objetivo de estas
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campanas era informar a los propietarios de vehiculos sobre la importan-
cia del SOAT y las consecuencias legales y sociales de no contar con este
seguro obligatorio. Segun la Fiscalia de Prevencién del Delito de Puno
(2023), las campafias lograron llegar a mas de 5,000 personas en la re-
gion (Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno, 2023)

Obijetivos conjuntos de la Policia Nacional del Per(: Otra medida imple-
mentada fue la realizacion de operativos conjuntos con la Policia Nacio-
nal del Perd (PNP). Estos operativos se llevaron a cabo en diversos pun-
tos estratégicos de la ciudad de Puno, donde se verificd que los vehiculos
contaran con el SOAT. Durante estos operativos, se detuvieron y sancio-
naron a los conductores que no contaban con el seguro obligatorio. En el
primer trimestre de 2023, se realizaron mas de 30 operativos, resultando
en la detencion de 200 vehiculos sin SOAT (Policia Nacional del Perq,
2023)

Charlas Educativas en Instituciones Educativas y Comunidades: La fisca-
lia también organizo charlas educativas en instituciones educativas y co-
munidades locales. Estas charlas fueron dirigidas tanto a estudiantes
como a miembros de la comunidad en general, con el propdésito de educar
sobre la importancia del SOAT y promover una cultura de cumplimiento
de las normativas de transito. Segun el informe de la Fiscalia de Preven-
cion del Delito (2023), estas charlas lograron capacitar a mas de 1,000
personas en la region de Puno (Fiscalia de Prevencion del Delito de

Puno, 2023)
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d) Distribucion de material Informativo: Se distribuyeron folletos, afiches y
otros materiales informativos en lugares de alta concurrencia, como mer-
cados, terminales de transporte y centros comerciales. Este material con-
tenia informacion clara y concisa sobre la obligatoriedad del SOAT vy las
sanciones por su incumplimiento. La Fiscalia de Prevencién del Delito de
Puno, (2023) indicé que se imprimieron y distribuyeron més de 2,000 fo-
lletos y afiches durante el afio

e) Colaboracion con organizaciones civiles: Se establecieron alianzas estra-
tégicas con organizaciones civiles y asociaciones de transportistas para
fomentar el cumplimiento del SOAT. Estas organizaciones ayudaron a
difundir informacion y organizar eventos comunitarios para promover la
regularizacion del SOAT entre sus miembros. La colaboracion con estas
organizaciones resulté en un incremento significativo en el nimero de
vehiculos asegurados en la region (Organizacion de Transportistas de

Puno, 2023)

2.2.6.2 Eficacia de las Medidas Implementadas

Para evaluar la eficacia de las medidas preventivas implementadas
por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno en casos de falta de
SOAT, se han analizado diversos indicadores y fuentes de informacion,
tales como la evaluacion preliminar, consistente en evaluar la eficacia de
las medidas preventivas implementadas por la Fiscalia de Prevencion del
Delito de Puno en casos de falta de SOAT, se han analizado diversos indi-

cadores y fuentes de informacion:
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a) Reduccion de la Incidencia de Vehiculos sin SOAT: datos obtenidos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), la incidencia de
vehiculos sin SOAT en Puno mostré una disminucion significativa tras la
implementacién de las medidas preventivas en 2023. Los informes indi-
can una reduccion del 20% en el nimero de vehiculos sin SOAT en com-
paracion con el afio anterior (Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes, 2023)

b) Aumento en la regularizacion del SOAT: Las campafas de conciencia-
cion han resultado en un incremento del 15% en la regularizacion del
SOAT entre los propietarios de vehiculos, segun los registros del (Seguro
Integral de Salud [SIS], 2023). Esto sugiere que las medidas educativas
y preventivas han tenido un impacto positivo en la conducta de los con-
ductores.

c) Percepcion de la Eficacia de las Medidas: Una encuesta realizada por la
Fiscalia de Prevencién del Delito a 500 conductores en Puno revelé que
el 75% de los encuestados considera que las medidas implementadas son
efectivas para reducir la falta de SOAT (Fiscalia de Prevencion del Delito
de Puno, 2023). Esta percepciodn positiva es un indicativo de que las es-
trategias estan bien recibidas por la comunidad.

d) Colaboracion Interinstitucional: La colaboracion entre la Fiscalia, la Poli-
cia Nacional y otras entidades gubernamentales ha sido crucial para el
éxito de las medidas implementadas. Los operativos conjuntos han per-
mitido una mayor cobertura y efectividad en los controles vehiculares

(Policia Nacional del Pert, 2023)
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e) Resultados y discusion: Los resultados preliminares sugieren que las me-
didas implementadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno
han sido efectivas en varios aspectos. La reduccién en la incidencia de
vehiculos sin SOAT y el aumento en la regularizacion son indicadores
positivos del impacto de las estrategias preventivas. La percepcion favo-
rable de los conductores y la colaboracion interinstitucional también re-
fuerzan la efectividad de las acciones tomadas. Es importante continuar
monitoreando estos indicadores para asegurar la sostenibilidad de los re-
sultados a largo plazo y para ajustar las estrategias segun sea necesario.
Futuras investigaciones podrian centrarse en identificar las barreras res-
tantes para la total regularizacion del SOAT y en evaluar el impacto de

nuevas medidas complementarias.

2.2.6.3 Intervencion de la Fiscalia de Prevencion del Delito

La Fiscalia de Prevencion del Delito en Per( tiene como mision
principal implementar acciones preventivas para reducir la incidencia de-
lictiva y promover el cumplimiento de la ley. Este rol es crucial para man-
tener el orden y la seguridad publica, asi como para prevenir la comision
de delitos mediante la implementacion de diversas estrategias preventivas.
La fiscalia de Prevencion del Delito cuenta con funciones y responsabili-

dades, las mismas que son:

a) Identificacion y Andlisis de Riesgos: La fiscalia se encarga de identificar
y analizar los factores de riesgo que pueden conducir a la comision de de-

litos. Este analisis incluye el estudio de patrones delictivos, la evaluacién
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d)

de areas y sectores vulnerables, y la identificacidn de circunstancias que
favorecen la actividad delictiva (Ministerio Publico del Pera, 2023)
Implementacion de Medidas preventivas: Una de las principales respon-
sabilidades de la fiscalia es disefiar e implementar medidas preventivas
especificas para mitigar los riesgos identificados. Estas medidas pueden
incluir operativos conjuntos con la policia, campafias de sensibilizacion y
concienciacion, y la promocion de la legalidad y el cumplimiento norma-
tivo entre la ciudadania (Ministerio Publico del Peru, 2023)
Coordinacion interinstitucional: La fiscalia trabaja en estrecha colabora-
cién con otras instituciones y organismos del Estado, tales como la poli-
cia, municipalidades y entidades regulatorias, para asegurar una respuesta
coordinada y efectiva frente a la prevencion del delito. Esta coordinacion
es esencial para maximizar los recursos y esfuerzos destinados a la pre-
vencion (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2022)

Monitoreo y Evaluacion: La fiscalia lleva a cabo el monitoreo y la eva-
luacion continua de las medidas preventivas implementadas para deter-
minar su eficacia y realizar los ajustes necesarios. Este proceso implica la
recoleccion de datos, el andlisis de resultados y la retroalimentacién
constante para mejorar las estrategias preventivas (Ministerio Publico de
Pert, 2022)

Capacitacion y Formacion: Ademas, la fiscalia se encarga de capacitar y
formar a sus funcionarios y a los miembros de otras instituciones en ma-
teria de prevencion del delito. Estas capacitaciones buscan fortalecer las
capacidades técnicas y operativas del personal encargado de la preven-

cion (Ministerio Publico de Perd, 2022)
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f)  Sensibilizacion y Educacion ciudadana: Otra funcion crucial de la fiscalia
es la sensibilizacion y educacion de la ciudadania sobre la importancia de
la prevencion del delito y el cumplimiento de la ley. Mediante campafias
educativas y programas de concienciacion, la fiscalia busca fomentar una
cultura de legalidad y responsabilidad social (Ministerio de Justicia y De-

rechos Humanos, 2020)
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

Para la realizacion de este trabajo de investigacion, se ubico geograficamente en
el Distrito, Provincia y Departamento de Puno, la misma que se encuentra ubicada a ori-
Ilas del Lago Titicaca a 3,827 m.s.n.m., lago navegable més alto del mundo. La ciudad se
ubica en la region de la sierra, a los 15° 50' 26" de latitud sur, 70° 01' 28" de longitud
oeste del meridiano de Greenwich. Fue fundada el 16 de marzo de 1956 y tiene una su-
perficie de 6.495 km2, es una de las trece que conforman de la region de Puno en el Sur
del PerG. Limita por el Norte con las provincias de Huancané y San Roman; por el Este
con el lago Titicaca; por el sur con la provincia del Collao; y, por el oeste con la region

de Moquegua.

Se recabara informacion que brinde la Fiscalia de prevencion del delito pertene-

ciente a la ciudad de Puno
3.2 POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

Para asegurar la rigurosidad y la coherencia con los objetivos especificos de la
investigacion, se define a continuacion la poblacion de estudio, los criterios de inclusién
y exclusion, el tipo de muestreo y el tamafio de la muestra, diferenciando entre compo-

nentes cuantitativo (registros) y cualitativo (informantes clave).
3.2.1 Poblacién general

Poblacion cuantitativa;
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Todos los expedientes de casos de falta de SOAT registrados por la Fisca-
lia de Prevencidn del Delito de Puno durante el afio 2023. Esto incluye los regis-
tros de intervenciones (actas fiscales), derivaciones al fuero penal y resultados de
operativos conjuntos con la Policia Nacional del Pert en los que se identificd au-
sencia de SOAT. Se estima que esta poblacion asciende a 369 intervenciones re-
lacionadas con falta de SOAT (segun datos preliminares de la Fiscalia), mas los

datos complementarios proporcionados por PNP y otras entidades.

Poblacion cualitativa (informantes): Actores directamente involucrados en
la implementacion, ejecucién o recepcion de las medidas preventivas de la Fisca-
lia de Puno en 2023; incluye: Fiscales y personal técnico de la Fiscalia de Preven-
cion del Delito que participaron en la planificacion y ejecucion de operativos o
campanas contra la falta de SOAT; efectivos de la Policia Nacional del Per( asig-
nados a operativos de verificacion de SOAT en coordinacién con la Fiscalia; re-
presentantes de asociaciones de transportistas (publicos y privados) en Puno que

hayan sido alcanzados por campafias o sanciones relacionadas con el SOAT.

3.2.2 Criterios de inclusién y exclusién

Para cada componente se establecen los siguientes criterios:

Expedientes/documentos (cuantitativo)

e Inclusion: Todos los casos de intervencion de la Fiscalia por falta de
SOAT durante 2023.
e Exclusion: Expedientes incompletos sin informacién minima (fecha, mo-

tivo de intervencion o resultado de la accién), o casos fuera del afio 2023.
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e Inclusidn: Haber participado directamente en operativos, elaboracion de
campanas o0 procesos de seguimiento de casos de falta de SOAT en Puno
durante 2023; contar con al menos 1 afio de experiencia en la Fiscalia de
Prevencion del Delito.

e Exclusion: Personal administrativo sin rol directo en prevencion de
SOAT, o que no haya participado en acciones relacionadas con el tema

en 2023.

3.2.3 Tipo de muestreo y justificacion

Para datos cuantitativos (expedientes).

Se emplea muestreo censal: se analizaran todos los expedientes validos de
falta de SOAT de 2023. Dado que la poblacion (=369 casos) es manejable y todos
aportan informacion relevante sobre la incidencia y resultados de las medidas, el

muestreo censal garantiza representatividad completa y evita sesgos de seleccion.

Para informantes cualitativos: Se utiliza muestreo intencional (purposive
sampling), combinado con muestreo por conveniencia para asegurar acceso y via-
bilidad, y muestreo por bola de nieve si se requiere localizar actores clave poco

accesibles.

Justificacion: En estudios cualitativos se busca profundidad y comprension
de casos especificos, no generalizacion estadistica. EI muestreo intencional per-

mite seleccionar informantes expertos o con experiencia directa relevante

3.2.4 Tamafioy composicion de la muestra cualitativa

Se propone la siguiente distribucién.
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e Fiscales y personal técnico de la Fiscalia de Prevencion del Delito de
Puno: 8-10 personas

e Efectivos de la Policia Nacional del Peru: 5-7 personas, oficiales que
participaron en operativos de control de SOAT, con al menos un opera-

tivo en 2023.

Total aproximado de entrevistas: 10-17 entrevistas semiestructuradas,

pero se detuvo al alcanzarse saturacion de informacion.

3.3 CATEGORIAS

Se presentan las variables dependiente e independiente segun las hipétesis plan-

teadas y como sigue:

e Categoria 1 - Medidas preventivas

e Categoria 2 -Falta de SOAT

34 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.4.1 Enfoque de Investigacion

El enfoque metodoldgico adoptado en esta investigacion es de tipo mixto,
ya que combina estrategias cuantitativas y cualitativas con el objetivo de abordar
de manera més amplia y profunda el problema de estudio. Esta combinacion per-
mite obtener no solo datos numéricos que evidencien tendencias o proporciones
(por ejemplo, cantidad de vehiculos intervenidos sin SOAT), sino también pers-

pectivas y valoraciones subjetivas por parte de los actores involucrados.

En ese sentido, el disefio mixto empleado es de tipo secuencial explicativo,

en el cual se inicia con la recoleccion y analisis de datos cuantitativos, seguidos
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por una fase cualitativa que permite interpretar y enriquecer los resultados obte-
nidos previamente. Este enfoque resulta pertinente para alcanzar los objetivos es-
pecificos, ya que cada uno demanda informacion que no podria ser abordada efi-
cazmente con un solo tipo de dato. Asimismo, se garantiza la integracién de re-
sultados mediante la triangulacion de hallazgos, lo que contribuye a la validez y

profundidad del andlisis final.

De acuerdo con Bryman (2012), el andlisis cuantitativo permite medir y
evaluar el impacto de las medidas preventivas de manera objetiva y generalizable,
proporcionando evidencia empirica sobre la reduccion de incumplimientos y ac-
cidentes. Es asi que, estos datos cuantitativos ayudaron a determinar si hay una
relacion significativa entre las medidas preventivas y la mejora en la seguridad

vial.

3.4.2 Nivel de Investigacion

El estudio investigativo es de nivel exploratorio y descriptivo; el primero,
debido a que la investigacion se centra en el anélisis preliminar de las medidas
preventivas implementadas por la fiscalia de prevencion del delito en Puno en
relacion con la falta de SOAT. La investigacion exploratoria tiene como objetivo
principal identificar y comprender las estrategias y acciones que se han puesto en
marcha, asi como las posibles razones detras de su implementacion. Este nivel es
crucial para establecer una base sélida sobre el estado actual del problema, ya que
permite descubrir aspectos que no se habian considerado previamente o que re-
quieren una investigacion mas profunda. Por otro lado, es de nivel descriptivo
porque la investigacion se enfoca en detallar y caracterizar los aspectos especifi-

cos de las medidas preventivas y su impacto en la falta de SOAT.
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Segun Yegidis et al. (2014), la investigacién descriptiva busca proporcio-
nar una imagen clara y precisa de los fendmenos estudiados, describiendo sus ca-

racteristicas y su contexto sin necesariamente investigar las causas subyacentes.

3.4.3 Disefio de Investigacion

El presente estudio adopta un disefio de investigacion de tipo descriptivo-
transversal, es descriptivo porque busca caracterizar las medidas preventivas im-
plementadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno y evaluar su impacto
en la reduccion de casos de circulacion sin SOAT en el afio 2023. A su vez, es
transversal porque la informacion se recolecta en un inico momento en el tiempo,

sin seguimiento longitudinal de los casos ni medicion antes y después.

Este disefio permite observar, analizar y describir fenémenos tal como ocu-
rren en la realidad, sin manipular variables, por lo cual es adecuado para responder
los objetivos de la investigacion. La unidad de analisis estd conformada por los
registros institucionales de la Fiscalia, los informes de operativos realizados por
la Policia Nacional del Per(, y las opiniones de fiscales sobre la efectividad de
dichas medidas. La delimitacion espacial corresponde a la region Puno, y el pe-

riodo de estudio se circunscribe al afio 2023.

Este tipo de disefio guarda coherencia con el enfoque mixto adoptado, ya
que permite integrar datos cuantitativos sobre la incidencia de faltas al SOAT con

informacidn cualitativa proveniente de entrevistas y documentos institucionales.

3.4.4 Meétodo de la Investigacion

Se aplico los siguientes métodos acorde con la peculiaridad de la investi-

gacion realizada:
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e Método Analitico

Se utiliz6 el método analitico con la finalidad de descomponer el problema
general en todos sus elementos para realizar una observacion exhaustiva de las
causas, naturaleza, y efectos que se planted en los objetivos; asi mismo, nos ayu-

daré en la descomposicion analitica de toda la investigacion.

e Método Descriptivo

Se utilizé el método de la descripcion en su modalidad de estudio causal
para el diagndstico y descripcion de las medidas preventivas realizadas por la fis-
calia de prevencion del delito en la ciudad de Puno, en el que se encontro la causa,
el motivo y la explicacion de la falta de SOAT y sus consecuencias, incluso des-
pués de existir medidas preventivas implementadas, la misma que es materia de
investigacion, con esta informacion se consiguieron los resultados que son el anéa-
lisis, discusiones y conclusiones. Con este método, se describi6 la tabulacién y
grafica realizada tras el andlisis de la informacion y los resultados posteriores,
dentro de cada objetivo se describi6 los resultados, asi como el significado de los

datos obtenidos en la contrastacion de la hipotesis.

e Método estadistico

Valderrama, (2015) sefiala que el método estadistico supone la utilizacion
de tablas y graficos que sirven para la descripcion de datos numéricos y su corres-

pondiente resultado, a su vez comprende una serie de pasos.

Se utiliz6 el método estadistico para la recoleccién de datos sobre los casos
de falta de SOAT en la ciudad de Puno, a pesar de haber implementado medidas

preventivas por parte de la fiscalia de prevencién del delito.
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3.5 ANALISIS DE DATOS

3.5.1 Analisis cualitativo con ATLAS.ti

3.5.1.1 Introduccién al analisis cualitativo

Para complementar el andlisis cuantitativo de los registros e infor-
mes (incidencia de casos sin SOAT, estadisticas de operativos), se realizo
un analisis cualitativo de las percepciones y narrativas de los actores invo-
lucrados (fiscales, policias, representantes institucionales). Este analisis se
orientd a profundizar en como se implementaron las medidas preventivas,
cudles fueron las barreras y facilitadores percibidos, y qué sugerencias
emergieron para optimizar la eficacia de las acciones de la Fiscalia de Pre-

vencion del Delito de Puno en 2023.

Se empled el software Atlas.ti (version 23) como herramienta de
apoyo para sistematizar la codificacion y la generacion de categorias y re-

des tematicas, asegurando un proceso riguroso, transparente y trazable.

3.5.1.2 Preparacion de los datos

Transcripcion de entrevistas se realizaron entrevistas semiestructu-
radas a 12 informantes clave: 5 fiscales y personal técnico de la Fiscalia
de Puno, 4 efectivos de la Policia Nacional que participaron en operativos
de verificacion de SOAT, y 3 representantes de instituciones aliadas (mu-

nicipalidades, asociaciones de transportistas).
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Todas las grabaciones se transcribieron integramente en formato
texto (.docx), manteniendo las expresiones literales cuando aportaban con-
texto. La transcripcion facilitd el manejo en Atlas.ti y garantizo la fidelidad

a las narrativas.
3.5.1.3 Documentos institucionales

Se digitalizaron informes de la Fiscalia sobre planificaciones de
operativos, actas de intervenciones de 2023 y memorandos de coordina-

cion.

También se incorporaron minutas de reuniones interinstitucionales
(Fiscales—PNP-MTC) y folletos de campanas, siempre que fueron men-

cionados por los entrevistados.

Los documentos se limpiaron de metadatos sensibles y se guarda-

ron en formato compatible (.txt o .rtf) para la importacion a Atlas.ti.
3.5.1.4 Configuracion del proyecto en Atlas.ti

Se cre6 una “unidad hermenéutica” (proyecto) en Atlas.ti version

23, con el nombre: “FISCALIA PUNO_SOAT 2023”.

Se importaron los documentos transcritos y los archivos de texto
de informes institucionales como “primary documents” (unidades de ana-
lisis). Cada entrevista se nombr6 con codigo: “Entrevista Fiscall”, “En-

trevista PNP3”, “Entrevista_Ins. P.”, etc., para preservar anonimato y tra-

zabilidad.
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3.5.1.5 Desarrollo del esquema de codificacion

Codificacion abierta

Se recorrieron todos los documentos linea a linea para identificar

fragmentos significativos relacionados con los objetivos de la tesis:

e Objetivo 1 (Identificar las medidas preventivas implementadas).
e Objetivo 2 (Determinar el impacto en la reduccion de accidentes

por falta de SOAT).
e Objetivo 3 (Evaluar el impacto en la reduccién de casos de falta

de SOAT).

En ATLAS.ti se aplico codificacion abierta: se crearon codigos

breves que describian la idea central del fragmento, por ejemplo:

“Operativo_Verificacion” (descripcion de operativos conjuntos),

“Percepcion_Impacto” (opinion sobre efectividad),

“Archivo_Caso” (experiencias sobre casos archivados),

“Colaboracion_Institucional” (formas de coordinacion entre Fisca-

lia y PNP u otros),

“Recomendacion_Sanciones” (sugerencias de endurecer sancio-

nes),

“Recomendacion _Seguimiento”, etc.
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Cada codigo incluyo una breve definicion interna en Atlas.ti (“code
memo”), detallando cudndo aplicar ese codigo y ejemplos de fragmentos.

Esto asegura consistencia a lo largo de la codificacion.

3.6 TECNICASE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION PARA LA RECO-

LECCION DE DATOS

La técnica de recoleccion de datos supone la utilizacion de procedimientos con-
cretos que se emplean dentro de una investigacion para captar informacion; por lo que,
para la presente investigacion, se utilizaron las siguientes técnicas para la recoleccion de

datos:
e Observacion — Ficha de analisis de observacion:
A continuacion, se presenta la asignacién detallada:

Obijetivo Especifico 1: Identificar las medidas preventivas implementadas por la

Fiscalia de Prevencién del Delito de Puno.

e Técnica: Anélisis documental.

e Instrumento: Ficha de anélisis documental.

e Justificacion: Se revisaron actas fiscales, informes institucionales, resoluciones y
documentos normativos emitidos por la Fiscalia durante el afio 2023, con el pro-
posito de identificar las acciones preventivas implementadas frente a la falta de

SOAT.

Obijetivo Especifico 2: Determinar el impacto de las medidas preventivas en la

reduccion de accidentes relacionados con la falta de SOAT.

e Técnica: Observacion no participante.
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e Instrumento: Ficha de andlisis de observacion.

e Justificacion: Se observaron operativos y acciones de control ejecutadas por la
Fiscalia en coordinacion con la Policia Nacional del Per(. La observacion se
centrd en la aplicacion de las medidas y la respuesta de la ciudadania ante dichas

intervenciones.

Objetivo Especifico 3: Determinar el impacto de las medidas preventivas imple-
mentadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito de Puno en la reduccién de casos de

falta de SOAT.

e Técnica: Entrevista semiestructurada.

e Instrumento: Guia de entrevista

e Justificacion: Se realizaron entrevistas a informantes clave, como fiscales, trans-
portistas y efectivos policiales, para recoger percepciones cualitativas sobre la

efectividad de las medidas preventivas aplicadas.

Triangulacion metodoldgica:

La combinacion de analisis documental, observacion y entrevistas permite la
triangulacion de datos, fortaleciendo asi la validez de los hallazgos y asegurando una

comprension integral del fendmeno investigado, conforme al enfoque mixto adoptado.

3.7 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION PARA EL PRO-

CESAMIENTO DE DATOS

Para el procesamiento de datos, luego de su recoleccion, se recurrié a la ciencia
estadistica que tiene tendencia a la exactitud, proporcionando un conjunto de métodos,

técnicas y procedimientos con la finalidad de resumir los datos de cualquier conjunto
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poblacional para ayudar efectivamente en el procesamiento de la informacion recabada

abordando finalmente en los resultados que se espera obtener.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se describe los resultados por: Objetivo General y Objetivos es-
pecificos 2 y 3, detallando la respectiva contrastacion de hipdtesis, posteriormente se pre-
senta la discusion de resultados producto de la informacion obtenida.
Los resultados obtenidos permiten realizar un analisis méas profundo sobre la eficacia de
las medidas preventivas implementadas por la Fiscalia de Prevencién del Delito de Puno.
Aunque se identifican avances importantes en términos de concientizacién ciudadana y
operativos de control, los datos también revelan que persisten deficiencias estructurales

y de seguimiento en estas estrategias.

Por ejemplo, muchas de las acciones carecen de continuidad y evaluacion, lo que
dificulta establecer una relacion causal clara entre las medidas implementadas y la reduc-
cion de incidentes relacionados con la falta de SOAT. Asimismo, la débil articulacion
interinstitucional y la limitada asignacion de recursos humanos y logisticos, afectan la

sostenibilidad de los programas preventivos.

En consecuencia, se plantea la necesidad de fortalecer los mecanismos de evalua-
cion y seguimiento, establecer indicadores de eficacia, e incluir a la ciudadania en el di-
sefio y fiscalizacion de las medidas. Esto no solo legitimaria la intervencion fiscal, sino
que también fomentaria el cumplimiento normativo desde una perspectiva de correspon-

sabilidad social.

Un aspecto central identificado es que la falta de SOAT, por si misma, dentro del
articulo 273-A del Codigo Penal, no constituye una conducta de puesta en peligro, dado

que para su configuracion se requiere que exista un riesgo concreto para bienes juridicos
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como la vida y la integridad fisica. La sola carencia del seguro priva a las victimas de
accidentes de transito de atencion inmediata, pero este supuesto no esta recogido de ma-
nera expresa en el tipo penal, lo que genera un vacio normativo que limita la eficacia de

la intervencidn preventiva y penal.

4.1 RESULTADOS

4.1.1 Objetivo General

Evaluar la efectividad de las medidas preventivas implementadas por la
Fiscalia de Prevencién del Delito de Puno frente a la circulacién de vehiculos sin
SOAT, considerando que dicha omision constituye por si misma una conducta de
puesta en peligro, a fin de determinar su impacto en la seguridad vial y en la re-

duccion de esta problematica.

Se presentan los resultados en funcion a las categorias, para lo cual se uti-
lizaron los instrumentos presentados a detalle en la seccion correspondiente, las

mismas que se presentan a continuacion:

Como se observa en la que la policia realizé 1047 intervenciones policia-
les, de las cuales 440 fueron por accidentes de transito; mientras que la fiscalia de
prevencion del delito, sefiala un total de 369 intervenciones en el afio 2023 en
delitos de produccion de peligro en el servicio de transporte publico, de los cuales
86 son por falta de SOAT, 73 por CITV, 31 por Licencias de conducir y 28 son

de otro tipo.
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Tabla 1l
Evaluacién de Acta Fiscal de Actuacion Preventiva en delitos de Produccion de

Peligro en el Servicio de Transporte Publico

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacidon preventiva en delitos de
Produccidn de Peligro en el Servicio de Transporte Publico - 2023

400 369

S 300
o
T 200
2 86 3
2 7
£ 100 31 28

. m A - e

LICENCIA DE
total falta de soat CITv CONDUCIR OTROS

M Series1 369 86 73 31 28

Fuente: Elaboracion propia — Actas de Intervencion Fiscal — 2023.

Se observa que no es efectiva las medidas de intervencion fiscal, ya que
no cumple su proposito, la cual es sancionar al Agente delictivo, dado que este

caso es archivado inmediatamente en fiscalia penal.

Tal como se observa en un caso, cuya disposicion fiscal sefiala las razones
por las cuales es archivada el caso, donde pese a que el hecho fue considerado
tipico, antijuridico y peligroso al no contar el vehiculo con SOAT vigente, la fis-
calia de prevencion solo derivo los actuados y archivé el procedimiento, sin mayor
seguimiento sobre las consecuencias ni el resultado de la fiscalia penal. En mu-
chos casos como este, los actuados se archivan por criterios de oportunidad, mi-
nima lesividad o atipicidad material, bajo la consideracion de que el delito es de

“peligro abstracto” y no se consumo en dafio concreto.

Esto demuestra una limitacion estructural en la eficacia de las medidas preventi-

vas:
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« Laintervencidn preventiva no tiene fuerza sancionadora ni control poste-
rior.

« Laderivacion al fuero penal no garantiza una acusacion formal ni senten-
cia.

« Enlapréctica, la remision de copias termina en archivo fiscal sin judicia-

lizacion.

Este patrén confirma la hipdtesis de ineficacia, ya que el objetivo de redu-
cir accidentes por falta de SOAT se diluye cuando los casos se archivan y no se
penalizan, lo cual disminuye el efecto disuasivo de la accién del Ministerio PU-

blico.

Por lo que sefialo que el archivo de casos por falta de SOAT, a pesar de
constituir un delito de peligro abstracto tipificado, refleja una falla en la aplicacién
efectiva del derecho penal preventivo. Las disposiciones legales permiten archivar
casos incluso cuando hay riesgo para la vida y salud puablicas, debilitando el im-

pacto real de las medidas preventivas.

Este escenario, evidenciado en el expediente analizado, respalda la hipo-
tesis central de la tesis: la actuacion preventiva de la Fiscalia es limitada y no

reduce de manera eficaz los accidentes relacionados con la falta de SOAT.

4.1.2 Objetivo Especifico 1

Identificar las medidas preventivas implementadas por la Fiscalia de Pre-

vencion del Delito de Puno frente a la circulacion de vehiculos sin SOAT.

63

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Para este objetivo especifico 1 se muestran los resultados obtenidos de los
operativos inopinados que tienen como base legal el articulo 1 del Decreto Legis-
lativo N.° 052 — Ley Orgéanica del Ministerio Pablico, el cual reconoce como una
de sus funciones primordiales la prevencion del delito (Ministerio Publico, 1991).
Asimismo, el Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito, aprobado por
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N.° 3377-2016-MP-FN, en sus articulos 10,
11y 16, autoriza al fiscal a actuar de oficio ante riesgos inminentes de comision
de delitos y a ejecutar procedimientos preventivos como los operativos conjuntos

(Ministerio Publico, 2016).

Al afio 2023, la Fiscalia realizé un total de 369 intervenciones se puede

observar en la ficha de analisis cito en el anexo 2 y figura 1

Por otro lado, se tiene las charlas informativas de prevencion y capacita-
cién a transportistas, las mismas que tienen como base legal el Decreto Legislativo
N.° 052 (Ministerio Publico, 1991), que asigna al Ministerio Publico un rol for-
mativo y de defensa de la legalidad y la moral publica. El articulo 11 numeral 3
del Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito faculta expresamente al
fiscal a emitir recomendaciones y exhortaciones (Ministerio Publico, 2016), lo
cual se ha interpretado funcionalmente como la posibilidad de organizar jornadas

de informacion ciudadana y orientacion juridica preventiva.

4.1.3 Objetivo Especifico 2.

Analizar en qué medida dichas medidas han incidido en la reduccion de

casos de incumplimiento del SOAT en la regién de Puno.
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Para este objetivo especifico 2 se muestran los resultados obtenidos de la
informacion proporcionada por la primera Fiscalia, relacionados a delitos regis-

trados por produccion de peligro en el servicio publico de transporte de pasajeros.

Tabla 2
Casos de delitos registrados por produccion de peligro en el servicio  puablico

de transporte de pasajeros

Casos de delitos registrados por pro- Nnumero
duccion de peligro en el servicio pu-
blico de transporte de pasajeros
2023 369

Fuente: Elaboracion propia de informacion proporcionada por la Primera Fiscalia Provincial de

Prevencioén del Delito de Puno

La informacion oficial proporcionada por la Policia Nacional del Peru se-
fiala que en 2023 se produjeron 440 accidentes de trénsito en la region de Puno,
cifra que no refleja una reduccion significativa respecto al afio anterior. Este hecho
evidencia que, a pesar de los operativos y camparfias de prevencion implementa-

das, la siniestralidad vial mantiene niveles altos.

Asimismo, el (Observatorio Nacional de Seguridad Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, 2023) reporta que en el periodo 2021-2023 la re-
gion de Puno se encuentra entre las que registran mayores indices de siniestralidad
fatal, identificAndose puntos criticos donde los siniestros son recurrentes y en los
cuales no se observa un impacto directo de las medidas preventivas implementa-

das.

Estos resultados muestran un impacto negativo: incluso con operativos y
camparias preventivas, la falta de cumplimiento del SOAT sigue sin reducirse de

forma efectiva, lo que sugiere que las medidas actuales no logran incidir sobre los
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factores estructurales ni cerrar el vacio legal sobre la falta de SOAT como con-

ducta auténoma de peligro.

4.1.4 Objetivo Especifico 3

Examinar el vacio existente en la tipificacion penal del articulo 273-A del
Cadigo Penal en relacion con la falta de SOAT como conducta autonoma de

puesta en peligro, y cémo ello limita la eficacia de la prevencion penal.

Para este objetivo especifico 3 y conforme al marco tedrico y a los resul-
tados obtenidos en el objetivo general y objetivos especificos 1y 2, se muestra
que se tiene un impacto negativo por parte de las medidas implementadas por la
fiscalia de prevencion del delito de Puno en la reduccion de casos de falta de

SOAT

Los resultados muestran que en el afio 2023 se registraron 87 casos de in-
fractores por falta de SOAT en la provincia de Puno, cifra mayor a la de afios
anteriores. Sin embargo, la revision de expedientes evidencia que la mayoria de

estos casos no se formalizan penalmente y terminan archivados.

Un ejemplo es la Disposicion Fiscal N.° 234-2023-MP-SFSP-DF-PUNO
(22 de agosto de 2023), donde la Fiscalia Superior confirmd el archivo de un caso
en el que un vehiculo de transporte publico circulaba sin SOAT/AFOCAT vigente.
El archivo se sustent6 en que la sola ausencia del seguro no configura un peligro
concreto para la vida o la integridad fisica, puesto que el SOAT opera como co-
bertura posterior al accidente y no como factor directo de riesgo. En consecuencia,

se considerd que la conducta debia ser sancionada en sede administrativa, no penal

66

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Este criterio, compartido por jurisprudenciay doctrina (p. ej. Pefia Cabrera
y la Casacion 103-2017, Junin), interpreta el articulo 273-A como un delito de
peligro concreto, en el que es necesario acreditar un riesgo real y adicional mas
alla de la falta del seguro. Bajo esta lectura, la Fiscalia no puede judicializar la
sola ausencia de SOAT, aunque esta priva de cobertura inmediata a las victimas y

genera un riesgo latente para la colectividad.

42 DISCUSION

Evaluar la efectividad de las medidas preventivas implementadas por la Fiscalia
de Prevencidn del Delito de Puno frente a la circulacion de vehiculos sin SOAT, consi-
derando que dicha omision constituye por si misma una conducta de puesta en peligro, a

fin de determinar su impacto en la seguridad vial y en la reduccion de esta problemaética.

Segun los resultados obtenidos, las medidas preventivas desarrolladas por la Fis-
calia han tenido un impacto limitado pero relevante en la visibilizacion del problema de
la falta de SOAT. Si bien se han realizado operativos e intervenciones puntuales, no se
ha evidenciado una disminucidn sostenida y significativa en la cantidad de infracciones
ni en la tasa de accidentes graves. EI aumento de accidentes en 2023, a pesar de estas
acciones, sugiere que dichas medidas no han sido sistematicas ni acompafiadas de segui-
miento adecuado. La seguridad vial sigue viéndose comprometida por la persistencia de

vehiculos sin el seguro obligatorio.

Los datos revelan que, aunque las medidas preventivas ejecutadas por la Fiscalia
como operativos y capacitaciones han tenido cierta incidencia, esta no ha sido suficiente-
mente significativa como para generar una reduccién sostenida de los casos. Esto se re-

fleja en el hecho de que, en 2023, hubo més de 80 casos documentados por falta de SOAT.
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Autores como Buompadre (2018) sostienen que para que las medidas de preven-
cion penal funcionen, deben estar acompafiadas de fiscalizacién constante y sanciéon efec-
tiva. En este contexto, la eficacia de la Fiscalia se ha visto limitada por la escasa judicia-

lizacion de los casos.

El caracter meramente derivativo de las acciones fiscales es decir, levantar actas
y remitirlas al fuero penal conlleva a que la mayoria de casos se archiven bajo criterios
de minima lesividad o atipicidad material, lo cual debilita la funcion disuasiva del Dere-
cho Penal y genera la percepcion de impunidad. En consecuencia, la omision de SOAT

sigue reproduciéndose como un patron estructural en el transporte pablico de la region.

4.2.1 ldentificar las medidas preventivas implementadas por la Fiscalia de
Prevencion del Delito de Puno frente a la circulacién de vehiculos sin

SOAT

Conforme a los resultados obtenidos, se identificaron diversas acciones
ejecutadas por la Fiscalia, tales como operativos conjuntos con la Policia Nacional
y la Municipalidad en zonas criticas, capacitaciones a conductores, asi como ofi-
cios dirigidos a SUTRAN vy otras entidades solicitando fiscalizacién complemen-
taria. Estas medidas responden a un enfoque preventivo juridico que busca mini-
mizar los riesgos inherentes al transito urbano, en especial aquellos vinculados

con la circulacion de vehiculos sin SOAT vigente.

Las medidas aplicadas comprenden operativos en puntos criticos, campa-
fias de concientizacion y coordinaciones con otras entidades (SUTRAN, Policia
Nacional). Si bien estas acciones estan alineadas con el marco preventivo penal,
su ejecucion ha sido intermitente. En paises como Suecia y Espafia, la prevencién
delictiva en materia de transito incluye vigilancia automatizada y seguimiento de
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reincidencia. La Fiscalia de Puno ain no cuenta con ese nivel de articulacion ni

herramientas tecnoldgicas.

En comparacion internacional, paises como Espafia 0 Argentina establecen
sanciones inmediatas y severas frente a la falta de seguro obligatorio. En Espafia,
por ejemplo, circular sin seguro constituye infraccion muy grave que acarrea
multa automatica e inmovilizacién del vehiculo; en Argentina, se permite incluso
el secuestro preventivo de la unidad y la apertura de procesos judiciales. Estos
modelos evidencian que, a diferencia del Peru, la omision del seguro vehicular es
considerada de alta peligrosidad social y se reprime con mecanismos de control

mas eficaces, lo que refuerza la necesidad de revisar el marco normativo peruano.

Desde la perspectiva de la prevencion penal, las medidas implementadas
tampoco cumplen plenamente con sus fines. La prevencion especial dirigida a evi-
tar la reincidencia del infractor no se cumple porque los casos se archivan sin
consecuencias reales para los conductores. La prevencién general destinada a ge-
nerar un efecto disuasivo en la sociedad se ve debilitada al transmitirse la idea de
que conducir sin SOAT no conlleva consecuencias juridicas graves. Esta situacion
debilita la confianza ciudadana en las instituciones y reproduce un patron de in-

cumplimiento reiterado.

4.2.2 Analizar en qué medida dichas medidas han incidido en la reduccion

de casos de incumplimiento del SOAT en la region de Puno

Para la siguiente discusion, se tiene lo sefialado por el analisis comparativo
de los afios 2022 y 2023 revela que, aunque se han desarrollado acciones de con-
trol y sensibilizacion, no se ha logrado una reduccién clara en los accidentes rela-
cionados con la ausencia del SOAT. La cantidad de intervenciones policiales por
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esta infraccion permanece significativa (169 papeletas segin datos de la PNP), y
los datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial indican un incremento ge-
neral en los accidentes. Esto sugiere que, sin una estrategia sostenida ni sancion

efectiva, el impacto de las medidas preventivas resulta limitado.

4.2.3 Examinar el vacio existente en la tipificacion penal del articulo 273-A
del Cddigo Penal en relacion con la falta de SOAT como conducta
autonoma de puesta en peligro, y cémo ello limita la eficacia de la

prevencién penal

La investigacion conforme al articulo 273-A del Cddigo Penal, incorpo-
rado por el Decreto de Urgencia N.° 019-2020, se sanciona al que presta servicio
publico de transporte de pasajeros sin cumplir requisitos de ley y sin SOAT o
CITV vigente, en tanto genere peligro concreto para la vida, salud o integridad de
las personas. La Fiscalia Superior Penal de Puno (Disposicion Fiscal N.° 234-
2023-MP-SFSP-DF-PUNO) precis6 que la sola carencia de SOAT/AFOCAT no
constituye por si misma una situacion de peligro concreto, por lo que corresponde
sancion en via administrativa, mas no penal, reafirmando el caracter de ultima

ratio del Derecho Penal.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: A pesar de las diversas estrategias preventivas adoptadas por la fiscalia en
Puno, como campafias de sensibilizacion y controles regulares, la inciden-
cia de vehiculos sin SOAT sigue siendo elevada. El andlisis de datos cuan-
titativos y cualitativos indica que, aunque las medidas han tenido algun
efecto positivo en la concientizacion, no han logrado reducir de manera
significativa el niamero de infracciones. Esto sugiere que las politicas ac-
tuales podrian no ser suficientemente robustas o adecuadas para abordar

de manera efectiva el problema.

SEGUNDA: EIl impacto de las medidas preventivas en la reduccion de accidentes de
transito relacionados con la falta de SOAT ha sido limitado. Segun la PNP
y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, los niveles de siniestralidad
en Puno permanecen altos, lo que revela que el esfuerzo institucional y los
recursos invertidos no han tenido un correlato efectivo en la seguridad vial.
Se requiere complementar las acciones de control con educacion continua,
mecanismos de vigilancia tecnoldgica e infraestructura de control perma-

nente.

TERCERA: Existe una clara brecha entre las medidas preventivas implementadas y los
resultados alcanzados. La falta de continuidad, de seguimiento sistematico
y de articulacion interinstitucional explica la ineficacia de muchas de estas
acciones. Ademas, la ausencia de indicadores de evaluacion impide medir

con precision el verdadero alcance de la intervencion fiscal. Por ello, re-
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sulta indispensable revisar y reformular las estrategias, incorporando evi-
dencia empirica y la realidad local para disefiar politicas més efectivas y

sostenibles.

CUARTA: Elanalisis normativo y de expedientes confirma que la sola falta de SOAT
no es tratada por el articulo 273-A del Codigo Penal como una conducta
autonoma de puesta en peligro, sino que se exige la acreditacion de un
riesgo concreto. Este vacio legal provoca que la mayoria de casos sean
archivados en sede penal, debilitando el efecto preventivo y disuasivo de
la Fiscalia. No obstante, debe reconocerse que la ausencia del SOAT cons-
tituye por si misma una situacién generadora de peligro, al dejar a las vic-
timas en un estado de desproteccion inmediata frente a un eventual acci-
dente, comprometiendo bienes juridicos fundamentales como la vida y la
integridad. En consecuencia, se hace necesaria una reforma legislativa que
incorpore expresamente la falta de SOAT como delito auténomo de peli-
gro, fortaleciendo asi la eficacia del derecho penal preventivo y la protec-

cién de la seguridad vial.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda fortalecer la articulacién interinstitucional entre la Fiscalia
de Prevencion del Delito de Puno, la Policia Nacional del Pera y la Direc-
cién Regional de Transportes y Comunicaciones, a fin de mejorar la iden-
tificacion y el control de vehiculos que circulan sin SOAT. Para ello, es
necesario implementar mecanismos de intercambio inmediato de informa-
cion y establecer protocolos uniformes de intervencion preventiva que ase-
guren actuaciones coherentes y eficientes en todas las instancias involu-

cradas.

SEGUNDA: Resulta pertinente desarrollar operativos preventivos focalizados en las zo-
nas y horarios de mayor incidencia detectada en el analisis estadistico,
complementados con camparias informativas permanentes dirigidas a con-
ductores y transportistas. Estas acciones deben reforzarse con la capacita-
cién continua del personal fiscal y policial sobre delitos de produccion de
peligro y seguridad vial, con el objetivo de optimizar el enfoque preventivo

y reducir de manera efectiva los riesgos asociados a la falta de SOAT.

TERCERA: Se precisa que en los anexos del presente estudio se incorpora una pro-
puesta legislativa orientada a subsanar la brecha normativa identificada
respecto a la falta de SOAT, la cual actualmente no es tratada como un
delito auténomo de peligro pese a generar un riesgo evidente para la segu-

ridad vial y la proteccion de la vida e integridad de las personas.
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Anexo 1. Ficha de analisis de operativos preventivos (SOAT)

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacién de Acta Fiscal de Actuacidn preventiva en delitos de Produccién de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

318 25-10-2023 Av. S!mon C1F-951 X
Bolivar
319 25-10-2023 Av. S!mon Z4X-481 X
Bolivar
320 25-10-2023 Av. S!mon AOX-035 X
Bolivar
321 25-10-2023 Av. S!mon Z2)-927 X
Bolivar
322 31-10-2023 Carrete.ra Puno VOK-121 X
Juliaca
323 31-10-2023 Carretgra Puno 8704-6A X
Juliaca
324 17-11-2023 Av. La Torre 974102 X
cdral
325 20-11-2023 r. Tacga cdra 3427-4A X
326 20-11-2023 Jr. Tacga cdra Z2E-967 X
327 20-11-2023 Jr. Tacga cdra Z7L-345 X
328 20-11-2023 Jr. Tacga cdra 44K-328 X
329 20-11-2023 Jr. Tacga cdra 265-318 X
330 20-11-2023 Jr. Tac2a cdra V5Q-951 X
331 22-11-2023 Jr. Tacga cdra 2893-3B X
332 22-11-2023 Jr. Tacr61a cdra Z8B-954 X
333 22-11-2023 ¥ Tacga cdra Z2A-560 X
334 22-11-2023 Jr. Tacga cdra 71Q-956 X
335 22-11-2023 Jr. Tacga cdra Z4P-745 X
336 27-11-2023 Jr. Tacga cdra Z3)-147 X
337 99-11-2023 Jr. Tacga cdra Z35-741 X
338 24-11-2023 Carretera Puno Z6Y-671 X
llave
339 | 24-11-2023 | Jirdn Libertad Z1R-182 X
340 | 24-11-2023 | Jirdn Libertad V7V-220 X
341 | 24-11-2023 | Jirdn Libertad T2C-529 X
342 | 24-11-2023 | Jirdn Libertad A3J-230
343 | 24-11-2023 | Jirdn Libertad X2R-449 X
80

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

298 17-10-2023 Av. El S5°I cdra 756-373
299 Simon Bolivar V21-957
18-10-2023 con Av.
Ejercito
300 Simon Bolivar 76X-871
18-10-2023 con Av. X
Ejercito
301 Simodn Bolivar 734687
18-10-2023 con Av.
Ejercito
302 Simoén Bolivar F5V-563
18-10-2023 con Av.
Ejercito
303 Simodn Bolivar Z21-372
18-10-2023 con Av.
Ejercito
304 Simon Bolivar AWE-345
18-10-2023 con Av. X
Ejercito
305 Simon Bolivar Z40-420
18-10-2023 con Av.
Ejercito
306 19-10-2023 Av. El Sgol cdra V9K-038 X
307 23-10-2023 Ovalo R_amon Z6H-153 X
Castilla
308 23-10-2023 Ovalo R.amon Z6K-729 X
Castilla
309 23-10-2023 Ovalo R'amon XAH-147 X
Castilla
310 23-10-2023 Ovalo R.amon V8l-268 X
Castilla
311 23-10-2023 Ovalo R.amon ATF-629 X
Castilla
312 23-10-2023 Av. El Sol 9283-2Z X
cuadra 5
313 23-10-2023 Av. El Sol B12-714
cuadra 5
314 23-10-2023 Av. El Sol 0032-82 X
cuadra 5
315 23-10-2023 Av. El Sol C10-100
cuadra 5
316 23-10-2023 Av. El Sol 7271-8Z X
cuadra 5
317 25-10-2023 Av. S!mon Z71-345 X
Bolivar
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacidn preventiva en delitos de Produccién de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

274 25-09-2023 Carretera Puno 8278-2G N
llave
275 | 37.09-2023 | Av-H! Zol cdra V9D-951 ;
215 | s7:09.2005 | Av-E 580I cdra 9857-AS ;
o | aponops | -E 580I cdra 721-121 ;
278 | 52 099023 | AV-E! 580I cdra Z4v-191 ;
279 | 57.09-2023 | AV-Hl Zol cdra Z4X-481 ;
280 | »7.09-2023 | AV-H Séol cdra 6576-7Z . x
281 7-09-2023 Av. El Séol cdra A2P-705 y
%2 | 27:09.2003 | AH Séol cdra ZCC-958 .
23 | 2700.2003 | PH SsOI cdra 4311-97 ;
R | opgogpy || Peslom SIN PLACA %
Bolivar
285 | 57.09-2023 Av. Simon 3362-BZ Z
Bolivar
286 27-09-2023 Av. 5[m°n 0909-3Z .
Bolivar
288 | 57.09-2023 Av. S[mon SIN PLACA <
Bolivar
289 | 27.09-2023 | AV Simon SIN PLACA " ;
Bolivar
290 | 59.09-2023 | Tacga cdra 7987-82 N
21| 55.09-2023 | " Tacga cdra Z1L-704 T
22 | 59.09-2023 | " Tacga cdra 5070-82 N
293 | 17.10-2023 | Av-H! Ssol cdra X8N-961 N
294 | 17-102003 | AV F! Ssol cdra 1092-0Z =
293 | 17.102023 | AV F! iol cdra 9493-AZ 7
296 | 17.10-2023 | AV-H! iol cdra 71G-651 "
297 | 17.10-2023 | AVl iol cdra B1-8913 ;
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

248 19-09-2023 Jr. La Torre KDV-302 X
cdral
249 21-09-2023 Av. El Zol cdra Z6N-836 X
250 21-09-2023 Av. El Zol cdra 334497 X X
251 21-09-2023 Av. El Zol cdra X30-382 X
252 21-09-2023 Av. El Zol cdra Z2V-733 X
253 21-09-2023 Av. El Zol cdra Z7C-899 X
254 21-09-2023 Jr. Melgar con Z3C-959 X
Jr. Tacna
255 21-09-2023 Jr. Melgar con C7-0882 X
Jr. Tacna
256 21-09-2023 Jr. Melgar con 2013-AZ X
Jr. Tacna
257 21-09-2023 Jr. Melgar con 3323-2Z X
Jr. Tacna
257 21-09-2023 Av. El iol cdra 6628-BX X
259 21-09-2023 Av. El 580I cdra 792442 X
260 22-09-2023 Carretgra Puno V3X-557 X
Juliaca
261 22-09-2023 Carretgra Puno VDM-967 X
Juliaca
262 22-09-2023 Carrete.ra Puno 4565-4Z X
Juliaca
263 22-09-2023 Carrete.ra Puno ZDM-968 X
Juliaca
264 22-09-2023 Carrete'ra Puno Z6V-957 X
Juliaca
265 | 22-09-2023 Jr. Libertad X1L-364 X
266 | 22-09-2023 Jr. Libertad V4C-164 X
267 | 22-09-2023 Jr. Libertad 8882-D7 X X
268 | 22-09-2023 Jr. Libertad Z55-270 X
269 | 22-09-2023 Jr. Libertad Z3A-535 X
270 | 22-09-2023 Jr. Libertad V0sS-081 X
271 25-09-2023 Carretera Puno 8430-3A X
llave
272 25-09-2023 Carretera Puno V8F-808 X
llave
273 25-09-2023 Carretera Puno AHF-824 X
llave
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

227 Av. Simon 6586-1C
250822023 Bolivar cdra 12 A X
228 25-08-2023 Carrete.ra Puno CFO-398 X
Juliaca
229 25-08-2023 Carretgra Puno Z4Q-134 X
Juliaca
230 29-08-2023 Av. El S?I con F3W-502 X
Echenique
231 29-08-2023 Av. El Sgl con VAT-967 X
Echenique X
232 29-08-2023 Av. El S(?| con Z2R-520 X
Echenique
233 Av. Simon 1253-CZ X
06-09-2023 Bolivar cdra.
12
234 Av. Simon 1268-EZ
06-09-2023 Bolivar cdra. X
12
235 Av. Simon 3230-JB
06-09-2023 Bolivar cdra. X X
12
236 Av. Simon 5534-CZ
06-09-2023 Bolivar cdra. X
12
237 Av. Simén 8469-CZ
06-09-2023 Bolivar cdra. X X
12
238 Av. Simon SIN PLACA
06-09-2023 Bolivar cdra. X
12
239 18-09-2023 I Meliar cdra 8167-8Z X
240 18-09-2023 Jr. Meliar cdra Z4T-031 X
241 19-09-2023 Jr. La Torre 5155-CZ X
cdral
242 19-09-2023 Jr. La Torre 0604-7F X
cdral
243 19-09-2023 Jr. La Torre 7772-3A X X
cdral
244 19-09-2023 Jr. La Torre Z2E-116 X X
cdral
245 19-09-2023 Jr. La Torre V5L-950 X
cdral
246 19-09-2023 Jr. La Torre V35-687 X
cdral
247 19-09-2023 Jr. La Torre 9679-IB X X
cdral X
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacién preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

196 26-07-2023 Av. Ellsgl cdra X6E-986 X
197 26-07-2023 Av. Ellsgl cdra Z2N-412 X
198 26-07-2023 Av. EIIS;I cdra VUJ-074 X
199 | 16-08-2023 Alto Puno 23G-629 X
200 | 16-08-2023 Alto Puno 25G-640 X
201 | 16-08-2023 Alto Puno ALA-704 X
202 | 16-08-2023 | Av. Costanera 9334-7Z X
203 | 16-08-2023 | Av. Costanera 2528-8B X
204 | 16-08-2023 | Av. Costanera Z2R-950 X
205 | 16-08-2023 | Av. Costanera V3L-763 X
206 | 16-08-2023 | Av. Costanera Z4)-575 X
207 21-08-2023 Carretera Puno Z4W-764 X
llave
208 21-08-2023 Carretera Puno AHY-346 X
llave

209 | 22-08-2023 Alto Puno A5M-968 X
210 | 22-08-2023 Alto Puno Z21-054 X
211 23-08-2023 Av. El iol cdra Z4E-513 X
212 23-08-2023 Av. El Sgol cdra D1W-078 X
213 23-08-2023 Av. El Zol cdra Z1L-326 X X
214 23-08-2023 Av. El Sgol cdra 5336-5Z X
215 23-08-2023 Av. El Zol cdra 245702 X
216 23-08-2023 Av. El Sgol cdra 1347-CZ X
217 | 23-08-2023 | Av. Costanera 0641-AZ X
218 | 23-08-2023 | Av. Costanera 6321-8D X
219 | 23-08-2023 | Av. Costanera Z8L-956 X
220 | 23-08-2023 | Av. Costanera SIN PLACA X X
221 | 23-08-2023 | Av. Costanera XSB-950 X
222 | 23-08-2023 | Av. Costanera 6718-8C X
223 Av. Simon 9919-DZ X

AEnle Bolivar cdra 12
224 Av. Simén 9826-CZ

20§08 Bolivar cdra 12 S
225 24-08-2023 Alv. Simon SIN PLACA X

Bolivar cdra 12
226 24-08-2023 /§v. Simon 4584-RA X
Bolivar cdra 12
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccidn de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

171 | 18-07-2023 Jr. Melgar Z22T-568 X
172 | 18-07-2023 Jr. Melgar Z0B-967 X
173 | 18-07-2023 Jr. Melgar V43-969 X
174 | 18-07-2023 Jr. Melgar Z6W-806 X
175 | 18-07-2023 Jr. Melgar W3H-072 X
176 Jr. Tacna Z3R-961
20-07-2023 | esquinaconijr. X
Puno
177 20-07-2023 Jr. Tac;\a cdra Z4V-270 X X X
178 20-07-2023 Jr. Melglar cdra X3R-272 X
179 20-07-2023 Jr. Mel:glar cdra Z22D-869 X
180 20-07-2023 Jr. Meliar cdra V3H-250 X
181 20-07-2023 Jr. Meliar cdra V8l-268 X
182 20-07-2023 Jr. Meliar cdra D1U-020 X
183 20-07-2023 Jr. Meliar cdra AVH-402 X
184 Jr. Libertad Z3J-059
21-07-2023 — X
185 Jr. Libertad 72F-624
21-07-2023 cdra3,4y5 X
186 Jr. Libertad V5L-176 X
21-07-2023 cdra3,dy5 X
187 Jr. Libertad V1K-165 X
21-07-2023 cdra3,4y5
188 Jr. Libertad AAT-576 X
21-07-2023 cdra3,4y5
189 Jr. Libertad V5A-01D
21-07-2023 cdfai3dy 5 X
190 Jr. Libertad F7D-324
21-07-2023 cdra3,4y5 X
191 24-07-2023 Carrete.ra Z1J-160 X
Puno-Juliaca
192 24-07-2023 Carrete'ra AFJ-793 X
Puno-Juliaca
193 24-07-2023 Carrete_ra Z3F-203 X
Puno-Juliaca
194 25-07-2023 Carretera Z2H-383 X
Puno-llave
195 25-07-2023 Carretera Z3K-953 X
Puno-llave
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

145 27-06-2023 Av. La Torre 2511-3A X
cdral
146 27-06-2023 Av. La Torre X1S-682 X
cdral X
147 27-06-2024 Av. S!mon Z1)-783 X
Bolivar
148 27-06-2024 Av. S!mon V3Q-620
Bolivar
149 27-06-2024 Av. S!mon B1G-951 X
Bolivar
150 27-06-2024 Av. S!mon 4548-00 X
Bolivar
151 28-06-2023 Carretera Puno Z2E-637 X
- llave
152 28-06-2023 Carretera Puno V6P-008 X
- llave
153 28-06-2023 Carretera Puno Z0D-953 X
- llave
154 28-06-2023 Carretera Puno Z2U-019
- llave
155 28-06-2023 Av. El SgOI cdra 4085-dz X
156 28-06-2023 Av. El 580I cdra X1l-788 X
157 | 03-07-2023 Av. Ejercito C6-7189
158 | 03-07-2023 Av. Ejercito V3K-064 X
159 | 03-07-2023 Av. Ejercito 1248-IX X
160 17-07-2023 Av. Laykakota Z9W-953 X
cdral
161 17-07-2023 Av. Laykakota X1B-728 X
cdral
162 17-07-2023 Av. Laykakota Z2U-953 X
cdral
163 18-07-2023 Av. EI1$§I cdra 6936-CZ X
164 18-07-2023 Av. EIIS;I cdra Z1N-563
165 18-07-2023 Av. EI1$;I cdra 9240-EX X
166 18-07-2023 Av. EIIS;)I cdra V3E-212
167 18-07-2023 Av. EIIS;I cdra 4456-CX
168 18-07-2023 Av. Ellsgl cdra 4085-DZ X
169 | 18-07-2023 Jr. Melgar 76X-774 X
170 | 18-07-2023 Jr. Melgar Z2X-453 X
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacidn de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccidn de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

con Simon
Bolivar
127 Interseccion V26-486 X
20:0%:p074 | EVclercto
con Simon
Bolivar
128 Interseccién C8s-023 X
20-06-2024 | Av-Flercito
con Simon
Bolivar
129 Interseccion X6D-960
20-06-2024 | AV Elereito X
con Simon
Bolivar
130 Interseccion X4Z-969
20-06-2024 | AV Elercto X
con Simon
Bolivar
131 21-06-2024 Av. El 580| cdra. Z6V-229 X
132 21-06-2024 Av. El 580| cdra. Z3V-232 X
133 21-06-2024 Av. El Ssol cdra. 718-444 X
134 21-06-2024 Av. El S;I cdra. 6802-4Z X
135 21-06-2024 Av. El 5801 cdra. V8X-788 X
136 21-06-2024 Av. El 580I cdra. 0231-5F X
137 21-06-2024 Av. El 580I cdra. 1265-7Z X
138 23-06-2023 Av. La Torre FH6-771 X
cdral
139 23-06-2023 Av. La Torre F1V-043 X X
cdral
140 V1Y-528
26-06-2023 Carrete.ra Puno X
Juliaca
141 26-06-2023 Carretgra Puno SIN PLACA X X X
Juliaca X
142 26-06-2023 Carrete.ra Puno X1B-702 X
Juliaca
143 27-06-2023 Av. La Torre SIN PLACA X X X X
cdral
144 27-06-2023 Av. La Torre ZAA-771 X
cdral
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacidn preventiva en delitos de Produccién de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

109 25-05-2024 Av. EISSOI cdra B8W-955 X

110 25-05-2024 Av. EISsolcdra Z7D-771 X

111 26-05-2024 Carretera Puno DOH-034 X
Moquegua
112 26-05-2024 Carretera Puno 754-875 X X
Moquegua
113 26-05-2024 Carretera Puno QU-7083 X
Moquegua
114 Interseccion V4F-270
30-05-2024 | AV Simon X % X X
Bolivar Av.
Ejercito
115 Interseccion 6658-C7 X
Av. Simén
Bolivar Av.
Ejercito
116 Interseccion Z2V-763 X
Av. Simodn
Bolivar Av.
Ejercito
117 Interseccion Z40-080
30-05-2024 | AV Simon X X
Bolivar Av.
Ejercito
118 Interseccion Z4B-716 X
Av. Simén
Bolivar Av.
Ejercito
119 Interseccion 261-821
Av. Simén
S05-2029 Bolivar Av. A
Ejercito
120 19-06-2024 Av. La Torre V0Z-947 X
cdral

121 19-06-2024 Av. La Torre Z4K-844 X
cdral

122 19-06-2024 Av. La Torre 7602-3C X
cdral

123 19-06-2024 Av. La Torre Z6K-929 X
cdral

124 19-06-2024 Av. La Torre V3M-523 X
cdral

125 19-06-2024 Av. La Torre Z1E-961 X
cdral

126 20-06-2024 Inters.ecc!on Z1F-228 X
Av. Ejercito

30-05-2024

30-05-2024

30-05-2024
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

Bolivar con Av.
Ejercito
89 Interseccion Z4X-868 X
Av. Simodn
Bolivar con Av.
Ejercito
90 Interseccion B16-951 X
Av. Simén
Bolivar con Av.
Ejercito
91 24-05-2023 ir. Tacna cdra. Z4P-397 X
92 Jr. Cahuide V8V-592 X
24-05-2023 interseccion
conJr. Melgar
93 Jr. Cahuide Z2172-8F X
24-05-2023 interseccion
conJr. Melgar
94 Jr. Cahuide X4D-450
24-05-2023 interseccion X
conJr. Melgar
95 Jr. Cahuide AMD-679
24-05-2023 interseccion X
conJr. Melgar
97 24-05-2024 Av. El iol cdra C55-968 X
98 24-05-2024 Av. El Ssol cdra Z6D-171 X

99 24-05-2024 Av. EISSOchra 0371-C2 X

100 24-05-2024 Av. EIS;oI cdra 1121-9Z X

101 24-05-2024 Av. EI55°| cdra Z7P-710 X

102 24-05-2024 Av.EIS;ochra X3M-224 X

103 25-05-2024 Av. EISSOchra X2H-954 X

104 25-05-2024 Av. EIS;oI cdra Z4AN-738 X

105 25-05-2024 Av. EISSOchra D2W-484 X

106 25-05-2024 Av. EIS;OI cdra X63-968 X

107 25-05-2024 Av. EISSOICdra 5095-6Z X

108 25.05-2024 Av. EIS;oI cdra 265-761 X

22-05-2023

22-05-2023
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

68 27-04-2023 Jr. Cahuide con V8l-821 X
Jr. Melgar
69 27-04-2023 Jr. Cahuide con 3320-AZ X
Jr. Melgar
70 28-04-2023 Carretera Puno Z4D-053 X
- llave
71 28-04-2023 Carretera Puno Z13-964 X
- llave
72 28-04-2023 Carretera Puno Z7D-944 X
- llave
73 28-04-2023 Carretera Puno M11-753 X
- llave
74 18-05-2023 Jr. Melgjc\r con Z6R-873 X
Cahuide
75 18-05-2023 r. Melgér con D4V-966 X
Cahuide
76 18-05-2023 Jr. Melg.ar con V1Z-953 X
Cahuide
77 19-05-2023 Carretera Puno Z35-271 .
Ichu
78 19-05-2023 Carretera Puno V6B-958 X
Ichu
79 19-05-2023 Carretera Puno V2A-780 X X
Ichu
80 19-05-2023 Carretera Puno Z9N-950 X
Ichu
81 19-05-2023 Carretera Puno 2583-72 X X
Ichu
82 22-05-2023 Carrete_ra VDH-959 X X
Puno-Juliaca
83 22-05-2023 Carrete.ra Z3K-604 X
Puno-Juliaca
84 27-05-2023 Carretgra Z2CQ-966 X
Puno-Juliaca
85 Interseccidn V3V-602
22-05-2023 | AV: Simen X
Bolivar con Av.
Ejercito
86 Interseccion ZAX-965 X
22-05-2023 | _ AV 3imon
Bolivar con Av.
Ejercito
87 Interseccion Z6Y-425 X
20-05:2023; | ¥s3men
Bolivar con Av.
Ejercito
88 27-05-2023 Interstecc,lon V6B-737 X
Av. Simon
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Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

45 | 55 059023 | - Ricardo V6V-463 x
Palma cdra 1
461 | pepmgnys | JRRicako BPR-106 :
Palma cdra 1

47 | 35052023 | AV-H Zol cdra €3-30650 .

e sSol cdra 3000-3Z X

49 | e 050073 | AVE 580I cdra 72B-424 :

20 | 75.05:2023 | AVl Zol cdra B4-9686 x

L | ogumongs | Tacga cdra Z1D-962 >

2 | 26082023 | * Tacga cdra X1B-786 >

53 26-04-2023 JR. Tacga cdra X3B-465 )

> | 26-08-2023 | ® Tacga cdra Z2P-533 " >

> | 26-08-2023 | ® Tacga cdra Z1B-950 "

> | 26042023 | ' Tacga cdra Z1M-958 <

7 | 26-04-2023 | ® Tacga cdra Z3V-964 <

58 | 57.05.2023 | ’F- Cahuide con 74C-821 -
Jr. Melgar

2 27-04-2023 Jr. Cahuide con Z4C-821 )
Jr. Melgar

60 | 57.04-2023 | I Cahuide con Z6P-845 :
Jr. Melgar

5t 27-04-2023 Jr. Cahuide con AAL768 y
Jr. Melgar

62 | 7009093 | /7 Cahuide con | V313-139 >
Jr. Melgar

a3 27-04-2023 Jr. Cahuide con Z6L-794 ;
Jr. Melgar

64 27-04-2023 Jr. Cahuide con Z5W-849 -
Jr. Melgar

65 | 57.04-2023 | 'T- Cahuide con Z6P-739 ,
Jr. Melgar

66 | 55 04.2023 | ’F Cahuide con 5983-AZ .
Jr. Melgar

51 27-04-2023 Jr. Cahuide con 0875-52 “
Jr. Melgar
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22 30-03-2023 Av. El Sol C3-6504 X
cuadra 5

23 30-03-2023 Av. El Sol Z3A-535 X
cuadra 5

24 20-05-2023 Jr. Tacna D4Y-966 «
cuadra 6

25 21-05-2023 Jr. Moquegua V3K-004 X X
cdra. 1

26 21-05-2023 Jr. Tacnla cdra. V1W-575 X

27 21-05-2023 Jr. Tac:a cdra V45-950 X

28 21-05-2023 | Jr.Tacna cdra Z15-358

4 X X

29 21-05-2023 Jr. Tacr;a cdra Z6A-518 X

30 24-05-2023 Carretera Puno BOM-957 X
- Juliaca

31 24-05-2023 Carretera Puno 5258-7Z X X
- Juliaca

32 24-05-2023 Carretera Puno Z2F-384 X
- Juliaca

33 24-05-2023 Carretera Puno Z2F-032 X
- Juliaca

34 24-05-2023 Carretera Puno V6E-938 X
- Juliaca

35 24-05-2023 Carrete.ra Puno V2J-968 X
- Juliaca

36 24-05-2023 Carretera Puno 22Q-957 X
- Juliaca

37 24-05-2023 Carretelja Puno S/P X X
- Juliaca

38 24-05-2023 Carrete!'a Puno X3R-593 X X X
- Juliaca

39 24-05-2023 Carretera Puno W1P-899 X
- Juliaca

40 25-05-2023 JR. Tacga cdra Z7W-871 X

41 25-05-2023 JR. Tacga cdra 4760-9C X

42 25-05-2023 JR. Tacga cdra V6B-337 X

43 25-05-2023 Jr. Ricardo 0604-7F X

Palma cdra 1
44 25-05-2023 Jr. Ricardo B1C-071 X
Palma cdra 1
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

N INFRACCION
FECHA LUGAR Placa vehicular | FALTA Licencia
DE CITv de otros
SOAT conducir

1 23-03-2023 Av. El Sol 2172-8F X
cuadral

2 23-03-2023 Av. El Sol 81G-951 X
cuadra l

3 23-03-2023 Av. El Sol Z7N-584 X
cuadra l

4 23-03-2023 Av. El Sol 2475-9A X
cuadra 1l

5 23-03-2023 Av. El Sol V2W-330 X
cuadra 1l

6 23-03-2023 Av. El Sol Z740-347 X X
cuadral

7 23-03-2023 Av. El Sol Z5M-039 X
cuadral

8 23-03-2023 Av. El Sol 2137-0Z X
cuadra l

9 23-03-2023 Av. La Torre V4C-086 X
cuadra l

10 27-03-2023 Av. La Torre Z3A-564 X
cuadra 1l

11 7-03-2023 Av. La Torre Z2E-469 X
cuadra 1l

12 7-03-2023 Av. La Torre Z21G-135 X
cuadra 1

13 27-03-2023 Av. La Torre Z21-178 X
cuadral

14 27-03-2023 Av. La Torre DGR-397 X
cuadral

15 27-03-2023 Av. La Torre 81V-935 X
cuadral

16 27-03-2023 Av. La Torre 3897-1A X
cuadra l

17 30-03-2023 Av. El Sol Z1T-726 X
cuadra 5

18 30-03-2023 Av. El Sol 755-348 X
cuadra 5

19 30-03-2023 Av. El Sol Z7X-928 X
cuadra 5

20 30-03-2023 Av. El Sol Z5Q-026 X
cuadra 5

21 30-03-2023 Av. El Sol V3R-675 X
cuadra 5

94

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Evaluacion de Acta Fiscal de Actuacion preventiva en delitos de Produccion de Peligro en el
Servicio de Transporte Publico

344 | 24-11-2023 Jirdn Libertad D3W-372 X
345 | 24-11-2023 | Jirdén Libertad Z5T-298 X
346 | 24-11-2023 | Jirdn Libertad F8I-276 X
347 | 25-11-2023 | Jirdn Libertad A7A-252 X
348 | 25-11-2023 | Jirdn Libertad V8G-077 X
349 97-11-2023 Carrete‘ra Puno 79R-963 X X
Juliaca
350 28-11-2023 Av. Latorre Z8M-969 X
cdral
351 28-11-2023 Av. Latorre X26-958 X
cdral
352 28-11-2023 Av. Latorre 8109-7A X
cdral
353 28-11-2023 Av. Latorre V3V-326 X
cdral
354 28-11-2023 Av. Latorre Z2K-628 X
cdral
355 28-11-2023 Av. Latorre 3897-1A X
cdral
356 V6Q-955 X
28-11-2023 Av. Latorre Q
cdral
357 29-11-2023 Carretgra Puno Z7H-664 X X
Juliaca
358 18-12-2023 Av. S!mon SIN PLACA X X
Bolivar
359 18-12-2023 Av. S!mon 0744-8Z X X
Bolivar
360 19-12-2023 Carretera Puno Z4V-963 X
llave
361 19-12-2023 Carretera Puno Z20-961 X
llave
362 19-12-2023 Carretera Puno 29Z-969 X
llave
363 20-12-2023 Jr. Meliar cdra 222-178 X X
364 90-12-2023 Jr. Melf:glar cdra V55-458 X
365 20-12-2023 Jr. Melglar cdra 4282-82 X
366 20-12-2023 Av. El iol cdra D1C-575 X
367 20-12-2023 Av. El Sgol cdra X16-784 X
368 20-12-2023 Av. El Ssol cdra V8F-823 X
369 20-12-2023 Av. El Sgol cdra V2V-022 X
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Anexo 3. Guia de Entrevista

Instrucciones al entrevistador: explique al entrevistado el propdésito de la investiga-
cion, solicite consentimiento, garantice confidencialidad y anonimato. Tiempo esti-
mado: 30-45 minutos.

Bloque 1: Contexto y rol del entrevistado

1.1 ¢Cual es su cargo y experiencia en la Fiscalia de Prevencion del Delito / Policia / or-
ganizacion de transportistas?

1.2 ¢Desde cuando participa en operativos o en la gestion de medidas preventivas?

Bloque 2: Descripcion de las medidas preventivas

2.1 ¢Qué medidas preventivas conoce que fueron implementadas por la Fiscalia en 2023
para abordar la falta de SOAT?

2.2 En su opinién, ;,como se disefiaron e implementaron dichas acciones (camparias,
operativos, charlas)?

2.3 ¢Qué recursos (humanos, logisticos, presupuestales) se asignaron a estas medidas?

Bloque 3: Valoracion de resultados y percepciones de eficacia

3.1 ;Cuél ha sido, en su criterio, el impacto observable de estas medidas en la reduccién
de vehiculos sin SOAT?

3.2 ;{Qué indicadores o evidencias utiliza para evaluar su efectividad?

3.3 ¢Ha percibido cambios en la conducta de los conductores o en la respuesta de la co-
munidad?

Bloque 4: Factores facilitadores y barreras

4.1 ;Qué aspectos considera facilitadores para la implementacion efectiva de las medi-
das preventivas?

4.2 ;Qué obstaculos o limitaciones ha identificado (burocréaticos, econdémicos, cultura-
les, interinstitucionales)?

Bloque 5: Propuestas de mejora

5.1 ;Qué recomendaciones haria para fortalecer las campafias y operativos de control?
5.2 ¢(Como podria mejorarse la coordinacion entre la Fiscalia, la PNP y otras entidades
(Municipalidad, MTC, SIS, etc.)?

5.3 {Qué mecanismos de seguimiento y evaluacion considera indispensables para ase-
gurar sostenibilidad?

Cierre
6.1 ¢ Desea afiadir algiin comentario adicional sobre la eficacia de las medidas preventi-
vas frente a la falta de SOAT?
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Anexo 4. Casos archivados por la Fiscalia Penal, en Delitos de Produccién de Peligro

en el Servicio de Transporte Publico

( WWU—BLIICO “Afo de la recuperaclon y consolidaclion de lo economin pergana” }
FISCALIA DE LA NAGION DISTRITO FSCAL D PG 3

GESTION OF INCICAL e

Puno 11 de marzo de 2025
Oficio n® 0114-2025-MP-FN-DFP-FSC/GI,

Dr. Juan B. Monzén Mamani.
Fiscal Coordinador de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa del

Distrito Fiscal de Puno.

Ciudad.

Asunto: Reporte de casos sobre delitos tipificado en el Art. 273-A del C.P.
Ref.: Oficio n° 07-2025-MP-DFP-PFPPC-COORDINACION-PUNO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y dar respuesta
al documento de la referencia, en ese sentido, se adjunta al presente el rgporte de
casos extraido del Sistema de Gestion Fiscal (SGF), el cuallesté referido a los
delitos registrados por produccion de peligro en el servicio publico qe transporte de
pasajeros (Art. 273-A) en la 1ra Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno. Va

folios 02. : 1
Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para hacerle llegar mis

consideraciones mas distinguidas.

Atentanlente.

Escaneado con CamScanner
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Anexo 2. Informe remitido por la comisaria PNP Puno

P DIVISION POLICIAL DE
MINISTERIO OLIGH COMANDO DE ORDEN PUBLICO Y
0 s prdey OPERACIONES
(V) DEL NACIONAL DEL et SEGURIDAD
INTERIOR SR - Gion POLICIAL - PUNO com&agc‘ PNP PUNO ]

“AKIO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Puno, 04 de Abril del 2025.

CARTA N° 001-2025- COMOPPOL-PNP/DIRNOS/REGPOL-PUNO/BIVEPUS
PNP PUNG/ COM. PNP - PUNO “A” - LOG.
SENOR(A) : Sheyla Nein Mircea MACHACA ESTOFANERO.

Persona natural solicitante de Informacidn.
Pasaje Kaluyo N°140. — PUNO. /

ASUNTO - Informa sobre solicitud de requerimiento de informacién
estadistica sobre Accidentes de Transito durante los afios 2022 y
2023, por motivos que se indica. — INFORMA. /

REF. . SOLICITUD: Informacién Estadistica de Accidentes de
Transito. / FECHA 05DIC2024.
FECHA DE RECEPCION 05DIC2024.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de
INFORMARLE, que, a mérito del documento de la referencia donde solicita la
Informacién Estadistica de esta Comisaria PNP Puno “A", sobre los Accidentes de
Transitos de los afios 2022 y 2023, como también, informacion sobre la cantidad de
vehiculos participantes que no contaban con el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), es que, dicha informacién es solicitada y requerida para fines
académicos (Proyecto de Investigacion), por lo que, debo de informarie lo siguiente;

- Enlos affos 2022 y 2023, esta Comisaria PNP Puno "A", registro |a cantidad de
mil cuarenta y siete (1047) Actas de Intervencion Policial, de las cuales, la
cantidad de cuatrocientas cuarenta (440) Actas de Intervencion Policial, se
realizaron por Accidentes de Transito (chogue, chogque con dafios materiales y
lesiones personales, atropelios, despiste, volcaduras, entre otros), asimismo, la
cantidad de seiscientas siete (607) Actas de Intervencién Policial, se realizarcn
por el Presunto delito Contra la Seguridad Publica - Peligro Comun -
Conduccion en Estado de Ebriedad.

- Enlos afios 2022 y 2023, esta comisaria PNP Puno “A”, registro la cantidad de
mil setecientas treinta y un (1731) papeletas de Infraccion al Reglamento
Nacional de Transito, impuestas por diferentes infracciones, de las cuales, la
cantidad de ciento sesenta y nueve (169) papeletas de Infraccion al Reglamento
Nacional de Transito, son impuestas con el Cédigo M-28 “Conducir un
vehiculo sin contar con la péliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, o Certificado de Accidentes de Transito, cuando corresponda, o
éstos no se encuentre vigente™.

JR. DEUSTUA N*235 - PUNO - PLINOD
" CORREOD BLECTROMICC' comses punafinalion oo pe
MIMEROS TELEFONCOS DE COMUNICACION N'854.700.T14 ) N'051-330436
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_ DIVISION POLICIAL DE |
& MINISTERIO POLI N e ORDEN PUBLICO Y |
ERUE DEL NACIONAL | POLICIALES SEGURIDAD
| INTERIOR SERL eSS BOLICTA - PG comsmz‘lf: PNP PUNO
| |

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Cabe sefalar, que, la Informacién brindada en |la presente, es solo
la estadistica que se maneja de la jurisdiccién Policial de la Comisaria PNP Puno "A",
que comprende una parte de la Ciudad de Puno, siendc que, no se cuenta con la
Informacién estadistica de Accidentes de Transito y/o Paletas de Infraccidon al
Reglamento Nacional de Transito de toda la Region Policial Puno.

Sin otro asunto en particular, le saluda cordial y atentamente.

AFolios. ().

Dios guarde a Ud.

WRUO/dcp.
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Anexo 3. Disposicion Fiscal N° 287-2023-MP-SFSP-DF-PUNO

&

MINISTERIO PUBLICO

EISCALLS DFE L& hﬂﬂ-lﬁ

CARPETA FISCAL » 2ZT06014502-2023-822-0

IMPUTADO : Vicanta Fradarick Mamani Mamani

AGRAVIADOD : La Sociedad

DELITO : Produccion de peligro en el semvicio
pablico de fransporte de pasajems.

PROCEDE : Segunda Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Puno [Primear Despacho)
DISPOSICION FISCAL N® 2'5% .2023-MP-SFSP-DF-PUNO-

Puno, veintidds de agosto del dos mil veintitrés. -

El requerimiento de elavacitn de actusdos interpuesto por el Ministerio da-—franspn-rtes ¥
Comumnicacionas — MTC debidamente representado por el Procurador Pablico Magali Yazmin Mendora
Villafany (folos 21/26), en conira de la Disposicién N° 01 de fecha dieciocho de abril dos mil veintitrés
(folios 16/20), que dispone: “NO FORMALIZAR NI CONTINUAR LA INVESTIGACION
FPREFARATORIA en contra de WCENTE FREDERICK MAMAN MAMAM, por la presunfa comision
del delio Confra la Sequndad Pubiica, en su modalidad de Delitos de Peligro Comiln, an su forma de
Froduccion de Peligre en el Servicic Publico de Transporfe de Fasaferas, previsio y sancionado
par el arficulo 273-A° de! Cddigo Penal vigente, en agravio del ESTADO PERUANO represanfedo por
is PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

CONSIDERANDO:
Primero: De la admisibilidad del requerimiente de elevacion de actuados.

Se advierte de los anlecedentes, que la disposician materia de impugnacion ha sido nolificada a la
Procuraduria Publica del Ministerio de Trensportes y Comunisaciones en fecha 15 de mayo del dos mil
weintitrés (folivs 05 de la carpeta awdliar), en tanto gue &f requerimiento de elevacidn de actuados fue
deducido en fecha 18 de mayo de dos mil veintilrés (folios 21/26 de la carpeta pringipal), esiando a la
fecha de notificacion de la disposickn de archivo v la fecha de inferpuesto el meguermienio da
elevacion, conforme a bo sefialado por el ariculo 334° incisc 5 del Codigo Procesal Penal vigenie',
aunado a ello la directiva N* 004-2016-MP-FN, qua sefiala: [..) el plamo que tene &l agraviado o
denunciante para impugnar la disposicion fiscal de archivo o de regerva provisional de la investigacion,
es de cinco dias habiles de nolificada validaments la disposicion fiscal; el requerimiento de elevacian
de actuados se encuentra deniro del plazo. Asimismo, el requerimiento cumple con las formalidades

! Articulo 334 incisa 5 del C.P.P.- B denuncianie que no estuviese conforme can |a Disposickon de archivar |as achuaciones
0 da reservar provislonalments (a invesligacisn, requernira &l Fiscel, an el plazo de cinco dies sleve kas aciuacionaes a| Figcal

WL_M 1

- -'-'-FF'-
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exigidas en los articulos 404 y 405 de la norma adjetiva mencionada. Debigndose procedar con amagho
aley.

Segundo: Hechos. - Los hechos descrites en |a disposicion impugnada son:

De actuados se fiene que, el personal Fiscal de la Fiscalia Provincial de
Prevencitn del Delito de Puno, junto a parsonal de la Sub Gerencia de Inspecciones de Transita de la
Gerencia de Transporles ¥y Seguridad Wial de la Municipalidad Provincia! de Puno, ejecutarcn
operatives de confrod de trnsito en la zona focalizada (Av. La Torre cuadra 1 da la cludad de Punc),
donde se intervino a vehiculos de ransporte pablico de pasajercs, verificando la documeantacian del
wvehiculo fanto del conductor, tales como la Licencia de conducir, Seguro Obfigatario contra Accidentas
de Transito [SOAT), Tajeta de ldenfificacion Vehicular, Ceriificado de Inspeccion Técnica Vahicular
{CITV) y Tarjeta da Circulacion.

Durante el operativa de fecha 23 de marzo de 2023, en |a Av. La Tome cuadra
1 de la ciudad de Puno, & personal de Inspeciores Sub Gerencia de Inspecciones de Transito de la
Gerencia de Transportes v Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Puno, intesving al vehiculo
de placa de rodaje V2W-330, conducido por Vicenle Frederick Mamani Mamani, identificado con DML N
4358523, de [a Empresa de Transpories Mueva Alianza Express SAC, el mismo que no confaba con
Carificado Contra Accidentes de Transito Vigente [AFOCAP) vigenie, siendo que el ditimo que fonia
habia vencido al 12 de enero des 2023 (1210172023}, imponiéndosele una papeleta o acta de verilcacion
“D0TE4" codigo de infraccidn “PIB".

Tercere: Fundamentos de la disposicién recurrida. - El Fiscal a cargo del caso emile la Disposicion
1, de fecha dieciocho de sbril del afic dos mil veintiinés (fs. 16/20); teniendo comn principales
argumentos, lo siguiente:
= Que, el hecho denunciado no constituve un delito como sosffens la Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema de la Replblica, en la Resolucion de fecha 08 de julio de 2013, emilids en &l
Recurso de Mulidad N* 10--01-Lima, *...) cuando se hablz de que “el hecho denuncisdo no
consfifuye delifo® nos encontramos frenfe a wn hecho atipico, es decir, que la lay mo o ha
previsto como dalifo {._.)".

= El hecho no es jusiiciable penalments como sostiens la misma Sala Penal Transitora de la
Corte Suprema de la Replblica, en su Resaluciia de fecha 08 de Julie de 2013, emitido an &l

Ny - — ]
Suand Mprctanats Pardita
IBCAL  SUPERIOR
SEFUMDA FECALA SUPERIDR PENAL
PLUND
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Recurso de Mulidad N° 10-V-01-Lima, “(...) cuando la Jey sefiala “no es jusliciable
penaimente’, nos remite a un hecho que pudiendo estar claramente tipificado como delito no es
perseguible en la via penal. en este sentido dicho medio de defensa tiende a archivar ol
proceso penal (... )"

* Se presantan causa de extincidn previstas en la Ley, nos referimos a un hecho denunclado que
a pesar que constifuye delito, sobre &l existen circunstancias que limitan al Ministerio Plblico a
ejercer la accion penal plblica, como es e caso de [a muere del imputado, Ia prescripcion, la
amniztia, el derecho de gracia, la autoridad de cosa juzgada o cosa deckdida,

= De la conducla desplegada por ef denunciado, no se ha descrito si este ademéas de no contar
con un Certificado Conlra Accidentes de Transito Vigenle (AFOCAP), haya confravenido yic
Inobservado alguno de los requisitos de ley para su circulacién, como los que sefisla e
Reglamento Nacicnal de Transito, siendo este un requisito necesario para la configuracién de
este tipo penai.

* No ss verifica una conducta qus revista de gravedad los hechos, es decir, un hecho adicional
que produzca yna situacion de peligro real que vulners algin bien juridico, puesto que no
contar con el Certificado Contra Accidentss de Transito Vigente, por si solo no propicia la
sduacion de peligro para la seguridad, Ia vida, 12 salud e integridad de las personas.

Cuarto: Argumentos del requerimiento de elevacién de actuados. -

Mediante escrito glosado en folios 21/26, elevacion de actuados deducido par Magali Yazmin Mendoza
Villafany- Procuradora Publica Adjunta del Ministerio de Transportes y Comunicaciones afirma que:

* Los efeclos del Seguro de Accidente de Transito, son los mismos que el Certificado conlra
Accidentes de Transilo emilido por of AFOCAP, siendo indispensable tener el mismo vigents
para la movilizacién de vehiculos de fransportes plblicos.

* El Ministerio Pibiico no ha tomado en consideracion que el vehiculo era de uso de senvicios de
bransports plblico de pasajeros.
+ Es necesario poder contar con mayeres elementos probatorios que, permitan establecer si la

referida unidad conducida por el Investigado al momento de su infervencion presentaba o no
digun tipo de desperfecto mecénico, es que |a presente invesligacion debe continuar a fin de

3

/ PUNC
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recabarse iodos los elementos de comvicoion conducentes a determinar los hechos de
investigacion. Es evidente gue en esie caso la accion tipica del investigado si configura el delito

matara on cusstitn.

e El Ministerio Piblico, al ser litular de la accién penal asume la diraccion de la investigacion y la
ejercita con plenitud de iniciativa y autonomia; en este contexdo debe disponer ka actuacion de
todas as diligencias necesarias para &l mejor esclarecimiento de los hechos puestos a su
conocimienio, para lo cual contard con el apoyo lecnico policial de las instiluciones publicas yio
privadas.

s La finalided de la investigacion preliminar es recabar toda la informacion necasana:
documentos, manifestaciones, pericias, enfre olros; que requieren ser merituados para
determinar si la conducta imputada es dslictucsa o no, sus circunstancias, la idantidad del
autor o autores, participe o agraviados; en tal sentido, consideramos que en el presente caso
no se ha cumphido con los fines de la investigacion.

s La Procuraduria considera que el Superior declare Fundada la presente solicitud de Queda, s&
realicen los actos de invesfigacion orientados al esclarecimiento de los heches posieriorments,
se formule la denuncia penal ants el drgano Jurisdiccional.

Quinto: De la Normatividad Aplicable.

5.1. Del delito de produccién de peligro en el servicio piblico de transporte de pasajeros.-
pravisto en e articulo 273-A° del Codigo Penal que sefala: "El que presta e sanvicly plitlicp de
transpories de pasajeros yo ef gue conduce vehiculos de dicho servicio, con o sin habilitacion corgada
por la autoridad compstents, que pueda generar un peligno para la vids, [a salud o la infegridad fisica
de las personas al no cumpiir con los requisitos de ley para circular y que, ademas, dicho wehicule mo
cuente con &l comespondients Seguro Obligatorio de Accidentes de Transifto vigente o no haya pasado
Iz (ffima inspeccian técmica vehicular, serd reprimido con pena privativa de iiberlad no menar de uno (1]
ni mayor de tres (3) aflas e inhabilifacion conforme &/ arficulo 38, inciso 1."

5.2. Bien juridico.- Esle arficulo esti ubicado en los defitos contra la seguridad piblica-, denfro ded
catilogo de delitos de peligro comin. Primero hay que considerar que la seguridad plblica “el
conjunto de condiciones garaniizadas por el orden plblico, necesarias para la seguridad de la vida, de
la integridad personal y de la salud como bienes de todos y cada uno, independientements de su
perienencia a determinada persona, siendo el conceplo de peligro comin aguel en el que las
posibilidades de dafar bienes juridicos se extiende a un nimero indeterminado de personas que son
log fitulares de ellos, amenaza a los de toda una comunidad o colectividad,

1
e
J
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Mediante, el Decreto de Urgencia 019-2020, que incorpora el artfculo 273-A, tiene comg finalidad
garanfizar la vida, integridad, seguridad v salud de la poblacion, a través del forlalecimianio de (a
Instifcionalidad v del marco regulaloric en maleda de seguridad vial que permita la gestion v
fiscalizacion en materia de transporle y trénsito terresire, y de sus servicios complementarios para la
prevencion de accidentes de trinsitc. Queda claro, enfonces, que el bien juridico protegido en
eapaciiico es la sequridad plblica del trénsito termestra.

Sujeto activo.- Se distingue dos sujetos que podrian ser autores. El primero es el conductar, entendido
como aquella persona que maneja el mecanismo de direccidn o va al mando del vehiculo. Ei fipo legal
hace alusidn también a quien presta el servicio piblico de transporie de pasajeros, propiamente la
empresa (persona juridica), de manera gue su gestor societaro responde como autor por esle
supuasto debictivo.

Sujeto pasivo.- El sujelo pasivo, segln el articulo 94 del Codigo Procesal Penal, es todo aguel que
results directamente ofendido por el defito o perjudicado por sus consecuencias. En esle delito of sujeio
pasivo es la sociedad debide a que afects la seguridad de los habitantes al momenio del
desplazamiento vehicular. Tratindoss de wehiculos malorizados y de la seguridad del trafico rodado,
e@sta representacion comesponde al Minislerio de Transportes v Comunicaciones, en virud del articulo
16 de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Termestre?, Si aplicamos estos fundamentos
al delito que venimos analizando, queda claro que la reprasentacion del Estado, como parte agraviada,
gsté a cango del procurador pablico del Ministerio de Transpertes y Comunicaciones.

Conducta tipica.- Este tipo penal seiala: "El que presta servicio piblice de ransporte de pasajeros yio
al que conduce vehiculos de dicha servicio [...J". Asi, ol deflo sclo podran comelero aquelios que
presten o conduzcan un vehiculo de servicio plblico de transporte de pasajercs. No podria comeder
este ilicito aguella persona que preste servicios de fransporle de producios peligrosos (gas,
combustible, elementos de construccion, ete.) porqus no estan destinados al transporle de pasajefos.

Es un delito de peligro concredo porque el ipo penal establece que “pueda generar un peligro para la
vida, la salud o la integridad fisica de las personas”. En estos deiilos se requiers, ademas de una
imputacidn del comporiamiento, una imputacion det resultado. Come o sefda Jakobs: "El peligro
concrelo es un resultado ya que es algo més que la realizacion de una accidn en delerminadas
circunstancias subjetivas, esto es, la produccitn de una siluacion de peligro para delerminado objeto de
ataque existents en la realidad”. En este senfido, para la configuracion de los delitos de peligro concrelo
no basta solo con una conducta peligrosa; es necesario que se genere un peligro concrelo para un
ohjeto de alagque.

Asimismo, el ipo penal sefiala "y que, ademds, dicho vehiculo no cuente con el comespondiente Segurc
Oblicatorio de Accidentes de Transito vigents o no haya pasado la dltima inspeceion WEonica vehicular
Asi, no contar con el S0AT o no contar con la Oltima inspeccion t&cnica vehicular sa vualve elemento
tipico imprescindible de configuracion legal. El tipo sxige que la persona que se encuenire conduciendo
un vehiculo de transports de pasajeros no cumpla con algn reguisito de ley para circular. Esle requisito
debe haber provocado e riesgo juridicaments desaprobade (gue pueda poner en peligro concrefo la
vida, la salud o la integridad flsica de las personas) mientras no se contaha con el SCAT o con la dltima
imspestian teenica vehicular.

* Casackin 103-2017, Junln da 15872017, vincutante, . | 20

Sugddshupe Manzaneda Parsia
:1-%:3 FIZCAL  SUPERICR
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Por (ltimo; ;se puede considerar gue el solo hecho de no contar con el SOAT es sufickente para poner
en peligro concrelo la vida, la salud o la integridad flsica de las personas? Consideramos que no,
conforme a ko opinado por el profesor Pefia Cabrera™: Este seguro se dirige a cubrir los gastos de
atencion médica v de hesoilalizazin a las victimas de estos actos delictuosos, cuya efectividad recien
aparecs después de que se comelid el hecho punible, por lo que no se puede decir que el SOAT, sea lo
que propicia la situacion de peligro. Ahorg, situacion diferente es con respecto a la inspeccion lécnico
vehicular, pues en delerminados cases no conlar con esla si pedria generar un peligro para la vida, fa
salud o la integridad fisica de las personas, dependiende del estado en el cue s8 encuentre el vehiculo,
por lo que ello sa deberd evaluar en &l caso en concreto.

Tipicidad subjetiva. - El delilo de produccion de peligro en el servicio publico de fransporte de pasajercs
se comete de forma dolosa, con & conacimiento y voluntad del sujelo activo de conducir un vehiculo de
transporie de pasajercs en la via plblica, sin conkar con algdn requisito de ley para su circulacion, En
este delilo no cabe la modalidad culposa.

6. Analisis y Pronunciamiento de [a Fiscalia Superior:

6.1 En el presente caso, se imputa a Vicente Frederick Mamani Mamani que, en fecha 23 de marzo del
2023, se realizt un operativo a cargo del personal de Sub Gerencia de Inspecciones de Transito de la
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Puno, en Av, La Tome -
Cuadra 1 de la ciudad de Puna vy se intenvino al vehiculo de placa de rodaje V2W-330, conducido por al
imputada, el mismo que no contaba con su AFOCAP vigents (Cerfificado Confra Accidentes de Transkia),
gste habla vencido en fecha 12 de enero del 2023 por lp que, se impuso una papelata N* “0001764",
cidigo de infraccion "PIS.

6.2. Conforme a fas documentales que obran en ‘a presenta Caepela Fiscal, se fiene el Acta Fisca! de
Actuaciin Prevenliva de fecha veinliirds de marzo del 2023 (Fs. 01), en la que especificamente en su
punita Quinto RECOMENDACIONES Y/O EXHORTACION FISCAL, sofiala que: “Se exharla al conductor
del vehiculo de fransporte piblico de pasejeros, respectc & Js Imporfancia de confar con & Seguro
Obligatorio de Accidenles de Transio (SOAT) (...)" Asi también, se deja constancia que el vehiculo se
enconiraba en ruta de fransporte de pasajeros.

6.3 El delito atribuido al cudadano Vicente Mamani es un delita de peligro concreto como sostiene Pefa
Cabrera, puas el fipo penal astablece: ¥...) pueda generar un peligro para iz vids, la salud o la infegridad
fisica de I3z personas”. Entonces, en este tipo de defito se requiere, ademas de una imputacion del
compartamiento, una imputacion del resultado. Como lo sefiala el profesor Jakobs: "determinado chielo
de ataque edstente en la realdad”, En esfe senfido, para gue se configure el defito sub examing no
basta solo con una conducts peligrosa; es necessrio que se genere_un peligm concrefo. Es de
considerar que no es suficlenta para poner en peligro concreto |a vida, la salud o la integridad fisica de
las personas no contar con SOAT vigente, pues este sequro se dinge a cubrir los gastos de atencion
madica y de hospitalizacion a las viclimas de estos actos delicluosos, cuya efeclividad reclén aparece
despues de que ocumid un hecho punible, por lo que no 38 puede afimar que no confar con SOAT o
AFOCAT - vigente, genere un pefigro concreto para la vida, la salud o la integridad fisica de las

® Pefia Cabreen, Alosso. Op,cht, Disponible & jiigs Inderscho.
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personas. En el DU N® 13-2020, que incompora el articulo 273°-A al CP, no solo modifica la Ley General
de Transporte y Transilo Temestre como la Ley que establece los lineamientos generales para el
funcicnamiento de las escuelas de conduclores (Ley N* 29005), pues a su vez se crea ¢l Sistema
Nacional de Inspeccionss Técnicas Vehiculares. En consecuencia, brinda al Estado de un arsanal
normative destinada a pode- regular Aigurosaments y evitar situaciones da alto riesgo como representa el
no tener &l CITVY.

6.4 En lo que al lipo penal concieme, es de "peligre”, al requerir una verdadera puesia en riesgo de fa
vidla, ia safud o fa infegndad fisica de las personas, mediando la confravencién a la normativa gue requla
el transporte pdblico y obos disposiives legales afines, fo que da cuenta de una fuere
administrativizacion de esle tipo legal, cuya racional aplicacion por parte de los operadores juridicos,
amerita el empleo de los criterios agluinados en |a leoria de la simputacion objetivas. Ello, =in defecto de
haberse observado clertas defidencias de técnica legisiativa en la construccién normativa del tipo legal
en cuestion.

6.5 Asimismo, conforme al Acla Fiscal de Intervencidn pravenfiva, solo se advierte que el SOAT, se
encontraba vencido; en consecuancia, los olros documentos los cuales, & consfituirian un peligro contra
&l bien Juridico respecto del tipo penal airibuido al imputado como es el CITV (Cedificado de Inspeccion
Técnica Vehicular) el mismo que no ha sido advertido en el Actz Fiscal de Actuacion Prevenliva si dicho
vehiculo tenia o no ese cerlificado; puesio que, como se ha sefialado en los pamafos anteriores, el
presente Despacho considera que, el S0AT no es un elemenio que ponga en peligre concreto a la vida,
salud e integridad fisica, ya que este es un seguro que cubre a las personas resultantes de un accidente
de transito, es decir, postenor al hecho.

Por lo tanio, no se advlerte que concurran los elemenios chjetivos ni subjetivos del fipo penal debiéndose
desestimar el requerimiento de elevacién de actuados, ademas de sefalar que el Darecho Penal es de
iltima ratio, y en el caso concrelo la conducta alribuida al dudadanc Vicente Frederick Mamani Mamani
puede ser sancionada en |a via comespondisnte distinta a la penal.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articuio 334 inciso 6 del Codigo Procesal Penal,
esta Fistalia Superior Penal de Pung;

DISPOME:

Primero: Daclarar INFUNDADC el requerimiento de elevacidn de actuados interpuesto por &l
Ministerio de Transpores y Comunicaciones — MTC debidamente representado por el Procurador
Publico Magall Yazmin Mendoza Villafany (folios 21726), en confra de la Disposicidn N® 01 de fecha
disciocho de abril dos mil veintitrés (falios 16/20), que dispone: “NO FORMALIZAR N/ CONTINUAR
LA INVESTIGACION PREPARATORIA en confra ds VICENTE FREDERICK MAMANI MAMAN], por
fa presunta comisin del deto Contra la Seguridad Publica, en su modaiidad de Delfos de Pafigro
Comun, en su forma de Produccion de Peligro en &f Servicio Piblico de Transporte de Pasajaros,
previslo y sancionado por el arficule 273-A° del Cédige Penal vigente, en agravio del ESTADO
FERUANO repressntade por ls PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y

[ — T
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COMUNICACIONES. En cansecuencia, ORDENO EL ARCHIVO de todo fo aciuado.

Segundo: Procédase a la devolucidn a la Fiscalia de origen para su conocimiento, nolificacion a las

partes y fines pertinentes, Hagase Saber.
WoneS >
/

Gyadalupe Marizaneda Peralta
| FISCAL SUPERIOR
UNDW FISCALIA SUPERICR PENAL
PUNO .
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ﬂ. UNIVERSIDAD

Anexo 7. Propuesta de modificacion legislativa del Art. 273-A del C.P

PROPUESTA DE MEJORA LEGISLATIVA (SUGERENCIA)
a. Fundamento de la propuesta

El analisis desarrollado en esta tesis demuestra que la actual redaccion del articulo 273-
A del Cdodigo Penal presenta limitaciones interpretativas que generan impunidad frente a
la circulacion de vehiculos sin SOAT. La norma exige la acreditacion de un peligro “con-
creto” para la vida o integridad, lo que conduce a que la sola ausencia del SOAT sea

considerada insuficiente para configurar delito, relegandola al ambito administrativo.

Sin embargo, la falta de SOAT constituye por si misma una situacion objetiva de puesta
en peligro, puesto que priva a las victimas de cobertura econdmica y médica inmediata
frente a un accidente, afectando directamente bienes juridicos fundamentales como la
vida y la integridad personal. En consecuencia, corresponde modificar la norma para ce-

rrar este vacio legal y reforzar el efecto preventivo y disuasivo del derecho penal.
b. Redaccion vigente del articulo 273-A
Articulo 273-A (vigente).

El que presta el servicio publico de transportes de pasajeros y/o el que conduce vehiculos
de dicho servicio, con o sin habilitacion otorgada por la autoridad competente, que pueda
generar un peligro para la vida, la salud o la integridad fisica de las personas al no cumplir
con los requisitos de ley para circular y que, ademas, dicho vehiculo no cuente con el
correspondiente Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito vigente o no haya pasado
la Gltima inspeccion técnica vehicular, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno (1) ni mayor de tres (3) afios e inhabilitacion conforme al articulo 36, inciso
7.

c. Propuesta normativa reformulada
Articulo 273-A. Produccion de peligro en el servicio de transporte publico

“El que preste el servicio publico de transporte de pasajeros o conduzca vehiculos desti-
nados a dicho servicio, con o sin habilitacion otorgada por la autoridad competente, y que
al no cumplir con los requisitos legales de circulacion genere una situacion de peligro

para la vida, la salud o la integridad fisica de las personas, sera reprimido con pena
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privativa de libertad no menor de uno (1) ni mayor de tres (3) afios e inhabilitacién con-

forme al articulo 36, inciso 7.

Se considera configurada la puesta en peligro cuando el vehiculo circule sin contar con el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente, sin Certificado de Inspec-
cién Tecnica Vehicular (CITV) o sin la licencia de conducir correspondiente, por consti-
tuir estas omisiones una situacion objetiva de riesgo que afecta directamente a la seguri-

dad vial y a la proteccién de la vida e integridad de las personas.”
d. Justificacion doctrinaria y técnica

Desde la teoria de los delitos de peligro, la sola omision del SOAT constituye una condi-
cién de riesgo auténoma que basta para activar la tutela penal, sin necesidad de esperar
un accidente. En linea con Silva Sanchez, la proporcionalidad en la respuesta penal se
logra mediante la adecuada seleccién de conductas que generan riesgos intolerables para
bienes juridicos colectivos. Buompadre sostiene que la ley debe prever “condiciones de

gjecucion que, por si mismas, agravan la lesividad potencial de la conducta tipica”.

Por ello, tipificar la falta de SOAT como delito autdbnomo o presuncion de peligro en el
273-A asegura coherencia dogmatica, refuerza el efecto disuasivo y cierra el espacio de
impunidad.

e. Fundamento practico y jurisprudencial

En la practica, la mayoria de procesos iniciados en Puno por el articulo 273-A tienen
como base la circulacion sin SOAT. Sin embargo, la jurisprudencia y las disposiciones
fiscales (ej. Disposicion Fiscal N.° 234-2023-MP-SFSP-DF-PUNO) han determinado que
la sola carencia del seguro no constituye peligro concreto, archivando los casos.

Con la modificacion propuesta, se reconoceria expresamente que la falta de SOAT cons-
tituye por si misma una puesta en peligro, permitiendo a la Fiscalia de Prevencion actuar
de manera mas eficaz y evitando la impunidad que actualmente debilita la seguridad vial

en la regién.
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